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ste Manual es Un canto para persistir..., para exaltar la vida, la justicia, la demo-

cracia, el territorio, la solidaridad, el derecho a cambiar el mundo. Para renovar lo

que saben los defensores y defensoras colombianos, para acompafarlos en su lucha
de exigibilidad... icantamos para recordarle a aquellas personas que defienden, protegen,
denuncian y divulgan los derechos humanos, que deben ser fuertes por fuera y dulces por
dentro, porque la vida con sus diversos tonos es mas extraordinaria que la muerte!

Para inspirar a otras mujeres y otros hombres a perdurar en una accién legal y legitima, esta
ruta que habla de nuestra experiencia y de cosas nuevas aprendidas en cinco regiones de
Colombia, este canto. iPara cambiar la historia... persistimos y por ello queremos dejar las
huellas de un camino recorrido, a partir del cual otros y otras puedan avanzar!

En todas las profecias
estd escrita la destruccién del mundo.

Todas las profecias cuentan

que el hombre creard su propia destruccion.
(---)

Pero los siglos y la vida

que siempre se renueva

engendraron también una generacion

de amadores y sofadores,

hombres y mujeres que no sofaron

con la destruccién del mundo,

sino con la construccién del mundo

de las mariposas y los ruisefiores.

Dicen que la tierra después de parirlos
desencadend un cielo de arco iris

y soplé de fecundidad las raices de los drboles.
Nosotros sélo sabemos que los hemos visto
sabemos que la vida los engendré

para protegerse de la muerte que anuncian las
profecias.

Los portadores de suefios (fragmento)
Gioconda Belli




—resentacion

urante casi una década, el Programa Somos Defensores -PNGPDDH-, adelanté

varias labores para brindar proteccién a defensores y defensoras de derechos hu-

manos quienes —debido a las constantes amenazas y persecuciones— estaban en
riesgo de perder sus vidas o expuestos al exilio. En 2007 el Programa recibié el apoyo de la
Unién Europea con el proyecto CRIS 2006/ 131828, asi inicié una etapa en la que ha desarro-
llado una metodologia de trabajo prolifica en saberes.

Al terminar este proyecto compartimos con las organizaciones beneficiarias y aliadas del
Programa esta experiencia que reconoce los contextos complejos a los que se enfrentan los
defensores junto con las diversas practicas de proteccién, individuales, organizativas y terri-
toriales que desarrollan hombres y mujeres comprometidos con la defensa de los derechos
humanos en Colombia. Parte de la riqueza de lo recorrido hasta ahora se recoge en este
Manual que quiere contar cdmo se hace nuestro trabajo y brindar herramientas para que
defensores y defensoras, las usen y transformen de acuerdo con sus practicas individuales y
organizativas.

El Manual esta dividido en cinco capitulos. El primero explica la Ruta de prevenciéon y
proteccién, constituida por las practicas que desarrolla el Programa para proteger a los de-
fensores a través de: proteccién directa-pedagogia, comunicacién e incidencia politica. El
segundo, proporciona conceptos sobre los derechos humanos, la proteccién y la definicién
del riesgo; presenta ademas los aportes que ha hecho la Corte Constitucional colombiana en
la definicion de los niveles de riesgos y los impactos diferenciados de éstos en poblaciones
afectadas por el conflicto armado y el desplazamiento forzado. Este capitulo entrega también
cuatro instrumentos nacionales e internacionales que todo defensor y defensora debe cono-
cer y promover, porque ellos son la hoja de ruta para la exigencia de proteccién y de justicia:
Solicitudes de proteccién ante el Ministerio de Interior y de Justicia, Directrices para presen-
tar al Representante Especial denuncias de violaciones de la declaracién sobre los defensores
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de los derechos humanos, Directrices de la Unién Europea; la Corte Penal Internacional y
los Defensores de Derechos Humanos.

Relacionado con los instrumentos conceptuales, el tercer capitulo es una caja con ocho
herramientas pedagégicas que podran utilizar las personas que deseen ser promotores o
facilitadores de la proteccién de defensores. Al compartir estas herramientas deseamos que
mas lideres y lideresas aprendan a identificar los contextos de riesgos en los que trabajan y
traten de aplicar alternativas para aumentar capacidades, reducir impactos y vulnerabilidades.

El cuarto capitulo es otra caja de herramientas que contiene ejemplos de planes de pro-
teccién para diferentes tipos de defensores: mujeres defensoras en la ciudad; defensores,
lideres de poblaciones indigenas y afrocolombianas; defensores que participan en una red de
organizaciones sociales y ONG en una regién de Colombia. La idea de este capitulo es que
los lectores aprendan que los planes de proteccién se formulan de acuerdo con diferentes
necesidades de los grupos y de los lideres y que de acuerdo con los riesgos que se quieren
reducir, unas experiencias de unos sectores pueden ser Utiles si se adaptan a determinados
contextos.

Este manual es producto de tres afios de trabajo pedagégico y dos seminarios nacionales
en los que defensores y defensoras de todo el pais aprendieron, reaprendieron y en otros
caso, desaprendieron muchas cosas en aras de conservar la vida en todas sus manifestacio-
nes. Por eso el ultimo capitulo es una forma de sistematizar las experiencias de proteccién
que aplican los defensores y defensoras para conservar la vida y es producto del || seminario
nacional realizado en diciembre de 2009, con el apoyo y la participacién de la organizacion
irlandesa Front Line que hizo un ejercicio como éste en Zimbaue e Indonesia donde también
se aprecian practicas exitosas de proteccion.

Deseamos que este manual acompaie muchos procesos de exigencia de derechos, que
ayude para que defensores y defensoras hagan mejor su trabajo, protegiéndose y afirman-
dose cada dia en esta tarea, que aunque compleja, también esta llena de muchas alegrias, de
muchos seres heroicos que superan el dolor para convertirlo en justicia, libertad y esperanza
para los pueblos.
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demas de las exigencias por una politica publica de proteccién que se concretaria

en acciones integrales de proteccion politica y proteccion fisica, orientadas desde el

Estado para prevenir futuras agresiones, en 1997, las ONG y organizaciones sindica-
les colombianas unieron esfuerzos con agencias de cooperacién y redes internacionales de
derechos humanos para brindar proteccién directa a las personas dedicadas a defender los
derechos. Asi nacié este Programa, apoyando pasantias nacionales e internacionales para que
defensores y lideres sociales se pudieran proteger alejados de los lugares de las amenazas
que estaban en peligro.

Luego de varios afos desarrollando esta labor de proteccién directa, el conflicto armado
se profundizé y los diferentes gobiernos nacionales alin no dan respuestas positivas para
generar un ambiente de respeto hacia los defensores, organizaciones y comunidades que
enfrentan diversos riesgos. Un clima sociopolitico carente de garantias tiene, entre otros
efectos, la generacién de ciclos de agresividad hacia las personas que desarrollan la defensa
de los derechos humanos, que ya no son tnicamente aquellas que defienden los derechos
civiles y politicos sino, otros derechos: econémicos, sociales, culturales, el Derecho Interna-
cional Humanitario, el derecho a la paz; los derechos sexuales y reproductivos, el derecho a
la identidad sexual, los derechos de las victimas.

De esta forma, desde finales de la década del 90 se han hecho mas visibles defensores y de-
fensoras que pertenecen a organizaciones sociales nacionales y regionales, que seguramente
tienen mas tiempo de trabajo que algunas ONG de derechos humanos, pero, que sélo en los
ultimos diez afos han logrado mayor reconocimiento. Se hace referencia a organizaciones
y movimientos integrados por pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas; las organi-
zaciones y el movimiento por los derechos humanos de las mujeres; el movimiento LGBT
que promueve los derechos humanos de gays, lesbianas, bisexuales y transexuales. Los mo-
vimientos de victimas, integrado, por: desplazados; victimas de crimenes de Estado; victimas
de la guerrilla, que abogan por los derechos a la justicia, la verdad, la reparacién, la libertad
o los acuerdos humanitarios.

)
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Los factores de cambio —positivos y negativos— que se concretan en las diversas
agendas de organizaciones, sectores y movimientos, unidos a los riesgos gene-
rados por un ambiente politico hostil que no acepta la diferencia y a la dureza
del conflicto armado que transmuta en actores, intereses, métodos y territo-
rios, influyen en el significado de la proteccién.

Por estas razones, desde 2005 las organizaciones que integran el Pro-
grama Somos Defensores -PNGPDDH- iniciaron un proceso de
evaluacién en el que se hizo evidente que para proteger a los de-
fensores ya no bastaba con ofrecer pasantias, traslados de emer-
gencia; hacer incidencia politica ni tener proteccién internacional
con medidas cautelares y provisionales de la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Era necesario hacer
mucho mas. Por ello, a partir de 2007 el Programa afirmé

su trabajo de Prevencion y la Proteccién desde tres areas: |.
Proteccién-Pedagogia; 2. Comunicacién y 3. Incidencia Politica.

En consecuencia, este capitulo explica como se desarrolla esta
labor, cémo es Nuestro canto para fortalecer la accion de los de-
fensores y defensoras.

y
& i
NUESTRO ENFOQUE DIFERENCIAL
El enfoque diferencial del Programa reconoce las caracteristicas del riesgo, los contextos
urbanos o rurales donde el conflicto tiene diferentes manifestaciones y, que de acuerdo con
el género, la edad, la etnia, el contexto urbano o rural, la capacidad en comunicacién y la

capacidad de incidencia conjunta, tienen unas especificidades de trabajo y, por lo tanto, de
proteccion.

Género. Se examina cémo afecta de forma diferenciada el conflicto a hombres y mujeres;
cémo ellos y ellas asumen los riesgos cuando ademas de ser lideres sociales o defensores
reconocidos de gran trayectoria, son también defensoras de derechos de las mujeres, de
las victimas, en condicién de victimas directas o como familiares de éstas. Si son defen-
sores de derechos colectivos en los que llevan poco tiempo de trabajo reivindicativo. Las
acciones de proteccion se abordan teniendo en cuenta las respuestas emocionales, racio-
nales, individuales, familiares y organizativas, que expresan tanto hombres como mujeres,
luego de estar expuestos a las violaciones a los derechos humanos. En talleres, reuniones,
charlas y pasantias dirigidas exclusivamente a grupos de mujeres, se hace hincapié en me-
didas de autoproteccién en un contexto de conflicto armado, donde la excesiva militari-




u‘y‘v-: =

Nuestro canto

zacién expone a las mujeres a agresiones sexuales y se convierten en objetivo militar en
razén de los vinculos afectivos o familiares que tienen o son obligadas a tener con hombres
de los grupos armados.

En contextos urbanos donde el conflicto tiene otras manifestaciones, las agresiones contra
las mujeres lideresas se pueden dar en forma de violaciones sexuales contra ellas o contra
sus hijas, en razén al liderazgo que tienen como activistas y que expresan abiertamente el
rechazo al control que ejercen grupos de milicias de las guerrillas y de grupos paramilitares.
Por ello se incluye en el proceso formativo y en el acompanamiento que brinda el Programa:
el fortalecimiento de los derechos humanos de las mujeres; los derechos sexuales y repro-
ductivos; y, los derechos de las victimas, como un elemento clave para la autoproteccién y
la proteccion.

Etnia. Con los diferentes pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas se hace énfasis
en la relacién con el territorio, donde éste es condicién para la vida y su defensa. Es el acto
maximo de autoproteccién para garantizar la pervivencia, espacio de reproduccién biolé-
gica, social y alimentaria. Se realiza un reconocimiento de las autoridades tradicionales y se
acuerda mutuamente cualquier propuesta de capacitacién, comunicacién, acompafiamiento
o incidencia. La proteccion se aborda desde la defensa del territorio a través de los mecanis-
mos juridicos existentes (Convenio 169 de la OIT, Constitucién Politica y demas herramien-
tas legislaciéon colombiana), asi como la revision de iniciativas legislativas que pueden tener
impactos nocivos sobre las comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas.

La direccién de las medidas de autoproteccion esta dada por la integracién de la medicina
tradicional y las indicaciones de las autoridades espirituales; la guardia indigena y la protec-
cion del medio ambiente, fuentes de agua, bosques, especies de caza, plantas medicinales y
equilibrio en la explotacién de recursos naturales comunitarios para garantizar la soberania
alimentaria. Debido a la dependencia material del entorno, se incorporan las condiciones de
medio ambiente en el diagnéstico de riesgo, el acceso al agua y la contaminacién del habitat
del manglar por aspersiones de glifosato o extracciones industriales de pianglia y camarén.
Por otra parte, el trabajo en relacién con el territorio se refuerza a través de las practicas
culturales y las religiosas de los integrantes de los consejos comunitarios.

Edad. Se hace un acercamiento desde el arte y las expresiones estéticas de las subculturas
juveniles. A través del grdffiti, los estampados y otras técnicas de comunicacién, es posible
motivar la apertura de las discusiones de los jévenes sobre los riesgos en razén a su edad;
género, activismo por los derechos de las victimas, entre otros. Una vez se da la reflexion
sobre las violaciones de derechos humanos, se utilizan descripciones de hechos ocurridos
en el contexto cercano, realizando preguntas acerca de la regularidad o no de los hechos
y promoviendo una escucha activa para que todos puedan relatar su percepcién de hechos
conexos.

Nivel de escolaridad. Debido al bajo nivel de alfabetizacién de las comunidades rurales,
particularmente campesinas, indigenas y afrodescendientes, para motivar las reflexiones so-
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bre los riesgos, las amenazas y dinamicas que adoptan las partes en conflicto en diferentes
momentos, las estrategias pedagdgicas se adaptan para trabajar desde la oralidad, el dibujo o
las actividades culturales propias de los grupos de defensores, lideres sociales, organizacio-
nes de pueblos indigenas y afrocolombianos.

Capacidades en comunicacion. Cuando se trata de definir una estrategia de comu-
nicaciéon o las acciones puntuales de divulgaciéon para proteger procesos y defensores, el
Programa tiene en cuenta, ademas de los riesgos, las capacidades de las organizaciones, las
estéticas, los formatos y los medios alternativos y masivos de comunicacién que utilizan y
que pueden desarrollar, esto en razén a que:

* El dominio cada vez mas creativo de las técnicas de produccién radial, audiovisual y escri-
ta, ha permitido avanzar empiricamente en la bisqueda de formatos y lenguajes comuni-
cativos que respondan a las exigencias de cada proceso.

* Enlaactualidad hay una amplia variedad de experiencias que han permitido crear lazos de
comunicacién efectiva al interior de las poblaciones. Dichos lazos, ademas de sumergirse
dentro de la cotidianidad de los territorios a través de su funcién social (la transmision
de mensajes entre los mismos miembros de la comunidad, asi como de las expresiones
culturales locales), se han convertido en poderosas herramientas de construccién de opi-
nién alternativa a la de los medios masivos y en significativos catalizadores de la opinién
colectiva al servicio de la accién y la movilizacién social.

* Por otro lado, es remarcable la preferencia de parte de la sociedad civil y de los procesos
sociales colombianos, por la imagen por encima de los formatos escritos en la difusiéon
de mensajes (noticias, comunicados, denuncias, etc.). La utilidad de sitios virtuales que
—como Youtube—, permiten la difusién de mensajes audiovisuales por Internet.

Incidencia politica conjunta. Cada vez es mas importante el trabajo de cabildeo politico
desde redes mas amplias. Es asi como la comunicacién permanente y las alianzas adquieren
un acento dinamico en la protecciéon de las organizaciones y los defensores que lejos de
quedarse en la enunciacién, adquiere diferentes formas: desde las Misiones de Acompania-
miento, la produccién de informacién sobre los riesgos que afrontan defensores, pasando
por la interlocucién directa e indirecta con los potenciales agentes de agresion, llegando
hasta la apertura de espacios de interlocucién continua entre los procesos sociales y hete-
rogéneas redes o instancias (plataformas nacionales e internacionales de derechos humanos,
embajadas, parlamentos, organismos multilaterales e internacionales, agencias del Sistema
de Naciones Unidas, agencias de cooperacién y de apoyo al desarrollo), que tienen distintos
grados de influencia en los ambitos gubernamentales nacionales y regionales. De esta forma,
la incidencia politica conjunta es un elemento primordial para las acciones de prevencién y
proteccion que adelanta el Programa y que se pone al servicio de las organizaciones y plata-
formas regionales que requieren un apoyo mas contundente a la hora de salvar vidas.

A partir del enfoque diferencial el apoyo a los defensores es asumido por el Programa de
forma mas integral en sus dos fases: prevencién y proteccién.

)
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NUESTRO CANTO PARA PERSISTIR:

Prevencion y proteccion

PREVENCION

Por prevencién entendemos todos los tipos de medidas tempranas que individual y colecti-
vamente deben implementarse para evitar un peligro, disminuir un riesgo o los impactos de
éste.

De esta forma, la prevencién tiene cuatro momentos que se dan en el proceso pedagégico y
en otras acciones desarrolladas directamente por el Programa:

* Primero: identificar el riesgo
* Segundo: probabilidades de que se concrete el riesgo;

* Tercero: respuestas propias e institucionales para disminuir un riesgo o los impactos de
éste (reducir amenazas y vulnerabilidades y aumentar capacidades).

* Cuarto: Disenar un Plan de autoproteccién y proteccién. (Practicas individuales; Practi-
cas colectivas; Mecanismos institucionales; Protocolos para acciones especificas; un Ciclo
de emergencia para riesgos especiales).

Para las fases uno, dos y tres, cuando se desarrollan los procesos pedagégicos y de acompa-
flamiento a organizaciones, defensoras y defensores, el Programa promueve analisis orales y
escritos sobre los intereses de las partes en conflicto en el territorio y la poblacién; los méto-
dos que utilizan; la relacién con la poblacién civil, el grado de respeto a normas humanitarias;
los programas de gobierno, las politicas publicas que inciden favorable o negativamente en la
accién de los defensores y de las organizaciones.

En la cuarta fase, se promueve que en el disefo de los Planes de Autoproteccién y protec-
cién tengan elementos propios de las organizaciones, de sus lideres o sus autoridades, con
practicas espirituales para proteger los territorios y las comunidades; con asesoria médica y
psicosocial para manejar el miedo o las crisis que generan las amenazas y el trabajo por los
derechos humanos; con estrategias de comunicacién para contarle al pais y por esta via influir
en la opinién publica a favor del trabajo que adelantan los defensores, lideres y lideresas; to-
dos estos componentes se combinan con acciones de incidencia nacional e internacional de
acuerdo a los mecanismos legales que deben implementarse para proteger la vida, libertad e
integridad personal de los defensores y defensoras.
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El siguiente cuadro muestra las acciones que desarrolla el Programa en la fase de pre-

vencion:

Proteccion-pedagogia

* Monitoreo permanente del contexto.

* |dentificacion de riesgos: Amenazas xVul-
nerabilidades — Capacidades.

* Marco Legal de proteccion.
* Practicas de autoproteccion.
+ Formulacion de planes autoproteccion.

* Protocolos de seguridad: manejo de infor-
macion; misiones de verificacion, misiones
de prensa.

* Fortalecimiento de organiza-
ciones.

Acompafiamiento en terreno:
Suroccidente.

Nororiente.

Costa Caribe.

Magdalena Medio.

Centro.

PROTECCION

Prevencion

Interlocucién

Monitoreo de riesgos.

Amenazas o riesgos inminentes:

+ Sistema de informacion sobre agresiones a
defensores de derechos humanos-SIADDHH.

* Registro de ataques a defensores y defen-
soras.

* Ampliar, confirmar informacion.

Responder rapidamente a la situacion de

riesgo. Didlogos con: instituciones civiles,

militares, nacionales en Bogota o regiones.

Sistema de Alertas Tempranas, DEP.

Comunicacion inmediata para prevenir hechos:

* Autoridades civiles. Crer/Minterior. Agen-
cias ONU. Agencias Cooperacion Organiza-
ciones Nacionales Organizaciones locales;
Defensores OEA, Relator especial libertad
de Expresion OEA. Relatora especial defen-
sores ONU, Delegacion Unién Europea en
Colombia.

Reuniones para andlisis y adopcion de me-
didas. Construir mecanismos de prevencion:

Acompafiamiento.
Misiones, Visitas a regiones.

Visitas de Regiones a Bogota.

Comunicacién

Desarrollo de dos agendas:

Agenda politica: andlisis permanente
situacion e imagen las y los defensores en los
medios masivos de comunicacion:

Comité Directivo.

Reuniones de miradas diversas: Plataformas y
comités de comunicaciones segiin coyunturas.

Agenda pedagdgica: dotar a las y los
defensores de herramientas comunicativas:

Disefio de estrategias de comunicacion para
organizaciones y plataformas. Proceso orga-
nizativo.

Relacion con medios.
Formacion de voceros y voceras.
Seguridad informatica.

Técnicas de comunicacion.

Por proteccién entendemos todas las acciones que pueden desarrollar las organizaciones y
las instituciones para resguardar la vida, libertad e integridad personal de los defensores y

defensoras.

Luego de hacer un ejercicio de identificacién de riesgo, el Programa dialoga y acuerda con el
grupo beneficiario las medidas de proteccién que se deben implementar y para ello concen-
tra en la fase de proteccién acciones de diversa indole:

* Brinda apoyo a defensores, defensoras y lideres sociales para que salgan de las zonas
de riesgo hacia otras ciudades del pais o hacia el exterior, de manera temporal. Ofrece
acompanamiento ante crisis humanitarias, riesgo inminente para defensores y lideres.
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Apoya la atencién psicosocial y la medicina alternativa para que defensores, lideres socia-
les y sus familias aprendan a manejar la ansiedad y el miedo que provocan las amenazas.
Lasy los participantes son orientados en el manejo de plantas medicinales y digitopuntu-
ra para evitar la somatizacién de la angustia y traumas generados por violacién de dere-
chos humanos. Adicionalmente se realizan ejercicios de integracién para soltar el miedo
y la frustracién.

Promueve la adopcién de medidas politicas y respuestas inmediatas que protejan a los
defensores, organizaciones y comunidades. Esta labor se hace desde el espacio interins-
titucional: Comité de Evaluacién y reglamentacién de Riesgos, CRER. Y también des-
de otros espacios por exigencia de garantias politicas para la labor de los defensores y
defensoras, los cuales se desarrollan ante autoridades regionales, con el apoyo de las
Plataformas de derechos humanos y de la comunidad internacional. Para las labores de
incidencia el Programa produce informacién especifica sobre las agresiones a defensores
y defensoras, a través del Sistema de Informaciéon SIADDHH.

En comunicacién, ejecuta tres agendas: Politica; de Divulgacién e Imagen Publica. Esta se
desarrolla través del andlisis y adopcién de medidas de comunicacién ante coyunturas o
crisis; acciones de incidencia en medios masivos y alternativos para visibilizar la labor de
defensa de derechos humanos, elevar el costo politico de una agresién potencial y dis-
minuir el impacto de un posible ataque contra organizaciones o personas defensoras de
derechos humanos; apoyo en la realizacién de estrategias y planes de medios, misiones
de prensa a las regiones,entre otras acciones.
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* Desarrolla un seguimiento y evaluacién constante para valorar la aplicacién de las medi-
das, las respuestas institucionales, las respuestas de las organizaciones y de las personas
protegidas por el Programa.

De esta forma, la fase de proteccién que desarrolla el Programa es la siguiente:

Proteccion directa

Solicitudes de proteccion:

* Aplica Protocolo y Minuta criterios.

* Entrevista.

+ Confirmacién de informacidn.

* Reuniones semanales del equipo protec-
cion.

Comité de Seleccion de casos: si

aprueba, decide tipo de medida:

* Traslados de emergencia.

* Apoyos humanitarios.

* Pasantfas nacionales.

+ Pasantias Internacionales. Programa Pro-
teccion de Al y Region Andina.

* Proyectos productivos.

* Apoyo de Posretorno.

* Atencion Médica y Psicosocial.

+ Seguimiento y evaluacion a pasantes.

No aprobé medidas-remision de

Caso:
Crer-Minterior
Otros fondos

Fortalecer y adoptar practicas:

* Intercambios de saberes y practicas en
proteccion.

* Acompaiamiento a misiones verificacion,
misiones humanitarias.

Proteccién

Incidencia

Interlocucion en espacio del
CRER para proteger a personas
en riesgo:

* Medidas blandas: teléfonos, avanteles; ru-
tas policia; traslado de emergencia; apoyo
salida del pais. Medidas duras: blindaje de
sedes, escoltas, carros blindados; chalecos
antibalas.

* Activacion de comunicacion de emergen-
cia. Avanteles.

+ Visitas y reuniones del Crer en las regiones.

Adopcion de medidas politicas

para garantizar la labor, vida,

libertad e integridad de los de-
fensores y defensoras:

Informacion

* Produccion de materiales para inciden-
cia—Informes del Sistema de Informacion
sobre agresiones a defensores y defensoras
—SIADDHH—.

Apoyo y Coordinacion Nacional

Incidencia con Plataformas de Derechos Hu-

manos y Paz:

* Mesas de proteccion y garantias en los
departamentos.

* Mesa Nacional de Garantias.

+ Seguimiento a directrices UE y Noruega.

* Seguimiento informes relatora ONU para
defensores.

* Seguimiento a informes de la CIDH sobre
defensores.

Apoyo y Coordinacion Interna-

cional

* Mlianzas con redes, ONG en A.L. Estados
Unidos y Europa.

* Programa Proteccion de Al.

* Incidencia con Front Line.

Comunicaciéon

Desarrollo de tres agendas ante

situaciones criticas:

Agenda politica

* Adopcion de medidas de comunicacion
ante coyunturas o crisis.

Agenda de divulgacion

* Relacionamiento con medios y lideres de
opinion.

* Produccidn de Informacion.

* Produccin de videos para incidencia poli-
tica. Llamar la atencion sobre una comu-
nidad, Organizacién o defensor en riesgo.

* Relacion con medios masivos y alternati-
vos en Bogota y regiones.

* Misiones de prensa.

Agenda de Imagen Piblica

+ Estrategias medios para informes Plata-
formas y Organizaciones. Transmitir esen-
cia la labor defensores.

* Charlas con medios.

* Materiales para incidencia con medios.
* Eventos.

* Publicacion informes especiales.

* Periodistas en regiones.




Capitulo 2

Derechos humanos,
riesgo y nuevos
instrumentos de
proteccion




LOS DERECHOS HUMANOS Y SU PROTECCION

os Derechos Humanos son el resultado de arduas luchas de los pueblos por su re-

conocimiento. Es a partir de alli y después de las dos guerras mundiales que se hace

explicita su enunciaciéon cuando, el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General
de Naciones Unidas aprobd y proclamé la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Momento que dio inicio a procesos que han llevado al reconocimiento posterior de otros
derechos y su exigibilidad. Los Derechos Humanos se basan en el reconocimiento universal
de la dignidad como un elemento esencial de los seres humanos y el deber del Estado en
garantizar los derechos de los ciudadanos; de manera que las personas ejerzan sus derechos
y el Estado limite su poder. En otras palabras, los derechos implican acciones del Estado para
favorecer su realizacién y las libertades implican restricciones al mismo, para que no interfie-
ra en el ejercicio que de ellas hacen las personas.

Los derechos humanos tienen seis caracteristicas principales: |. Universales. Pertenecen a
todos y a cada uno de los seres humanos sin importar sexo, edad, raza, religién, pensamiento
y ninguna otra condicién. 2. Inalienables. No existen razones que puedan justificar que sean
irrespetados los derechos de alguien. 3. Irrenunciables. Ninguna persona puede renunciar a
sus derechos. 4. Integrales. El conjunto de los derechos constituye un todo. 5. Interdepen-
dientes. La violacion de cualquiera de los derechos humanos tiene consecuencias negativas
en los demas derechos. 6. Indivisibles. No pueden ser separados como si fueran elementos
independientes, siempre se debe hacer una mirada de conjunto sobre ellos.

Para garantizar el respeto por los Derechos Humanos se ha hecho necesario crear meca-
nismos que obliguen a los Estados a difundir y promover los derechos humanos, proteger
los derechos de todos los ciudadanos, prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos y reparar a quienes hayan sido victimas de violaciones a sus derechos. Es-
tos mecanismos operan en los niveles internacionales y nacionales: entre los internacionales
estan los establecidos por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), la Comisién Europea y la Organizacién de Estados Africanos.
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Para la efectividad de estos instrumentos internacionales se requiere que cada uno de los Es-
tados parte reconozca, firme y ratifique los pactos internacionales y de esta manera se haya
comprometido a desarrollar acciones tendientes a promocionar y garantizar los derechos
humanos.

La Constitucion Politica de 1991 establecié que Colombia es un Estado Social de Dere-
cho, lo que tiene dos implicaciones: el reconocimiento de los derechos humanos como
eje transversal de todas las politicas y programas del Estado y, la creacién de mecanismos
de proteccién inmediata que prevengan violaciones y protejan los derechos humanos,
como la Tutela y el Derecho de Peticidn, entre otros. Esto es posible porque desde 1991,
los compromisos adquiridos y reconocidos mediante la ratificacién de multiples pactos
y tratados sobre Derechos Humanos, hacen parte del Bloque de Constitucionalidad co-
lombiano o, dicho de otra manera, se consideran como parte integral de la Constitucién
Nacional y como tal tienen primacia sobre leyes y normas de menor nivel dentro de la
legislacién interna:

ARTICULO 93. “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excep-
cién, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta,
se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia”.

LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Muchas personas en el mundo dedican su vida a promover, exigir, divulgar y proteger los
derechos humanos, enmarcados en la Carta de Naciones Unidas y en otros instrumentos
regionales de América, Europa y Africa. Producto del trabajo de miles de organizaciones de
la sociedad civil en el mundo entero, se logré que en diciembre de 1998 la Asamblea General
de la Organizacién de Naciones Unidas adoptara por unanimidad la Declaracion sobre de-
fensores de derechos humanos que en el articulo primero, afirma:

“Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la pro-
teccién y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los pla-
nos nacional e internacional”.'

Las acciones de difusion y defensa de los derechos humanos han sido reconocidas en multi-
ples documentos internacionales como son: Documentos emitidos por la Organizacién de
Naciones Unidas, entre ellos La Declaraciéon sobre defensores de derechos humanos de la

' Asamblea General de las Naciones Unidas. “Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los gru-
pos Y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos”. Documento de las Naciones Unidas A/RES/53/144.
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ONU que ya se cité y la Resolucién 54/170 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
que: “insta a los gobiernos, agencias especializadas, y a las organizaciones intergubernamen-
tales y no gubernamentales pertinentes a presentar, [...] propuestas e ideas que puedan
contribuir de manera sustancial para proseguir en la puesta en practica de la Declaracién
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanosy las libertades fundamentales universalmente reconocidos”.

Igualmente tratan sobre el tema, la Resolucién 56/163 de 2001, la Resolucién 2000/61, la
Resolucién 2001/64, la Resolucién 2002/70, el Documento 55/292 de 2000, entre otros. La
Organizacién de Estados Americanos (OEA) también ha emitido en este sentido la Resolu-
cion 1842 de 2002, donde respalda la tarea de los defensores y exhorta a los Estados “a que
intensifiquen los esfuerzos para la adopcién de las medidas necesarias para garantizar la vida,
la integridad personal y la libertad de expresion de los mismos, de acuerdo con su legislacién
nacional y de conformidad con los principios y normas reconocidos internacionalmente?.

PROTECCION DE LOS DERECHOS Y DE LAS PERSONAS
QUE LOS DEFIENDEN

A partir de lo anterior y del reconocimiento que hace Colombia en la Constitucién Politica
de la prevalencia de los tratados internacionales suscritos sobre las normas nacionales?, se
han promulgado la Ley 418 de 1997 la cual creé las bases para los programas de proteccién
a defensores de derechos humanos y determiné los grupos de personas que seran objeto de
proteccion especial; el decreto 978 de 2000 creé el programa de proteccion a militantes y di-
rigentes politicos de oposicién; el decreto 1592 de 2000 instauré el programa de proteccion
a periodistas y comunicadores; el decreto 1386 de 2002 creé el programa de proteccién a
alcaldes, concejales y personeros; el decreto 2788 de 2003 conformé el programa de pro-
teccién a personas y grupos en situacién de riesgo por causas politicas. La Directiva Presiden-
cial 0l I emitida en el gobierno del presidente Ernesto Samper sobre la proteccién a grupos
de la sociedad civil que adelantan tareas encaminadas a la promocién y proteccién de los
derechos humanos; la Directiva Presidencial 07 de 1999 sobre la proteccién a organizaciones
de derechos humanos; la Directiva Ministerial 09 de 2003 sobre proteccién a sindicalistas y
defensores de derechos humanos*.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-590 de 1998 expresé la proteccién a defensores de
derechos humanos y, en la Sentencia T-558 de 2003, afirmé la obligatoriedad del cumplimiento
por parte del Estado colombiano de las medidas cautelares emitidas por la Comisién Intera-

2 AG/RES. 1842 (XXXII-O/02). Defensores de Derechos Humanos en las Américas: Apoyo a las tareas que
desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promocién y proteccién de los derechos
humanos en las Américas.

? Los tratados firmados por el Estado colombiano hacen parte integral de la Constitucién Nacional y la legisla-
cién vigente en Colombia.

* Puede consultar estos documentos en: El derecho a Defender, Programa Somos Defensores -PNGPDDH-, 2005.
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mericana de Derechos Humanos. Adicionalmente, en la Sentencia T-327 de 2004 la Corte
Constitucional, ratificé la obligatoriedad del cumplimiento del Estado colombiano de las medi-
das provisionales de proteccion emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Como se ha visto hasta ahora, el Estado colombiano esta obligado, desde la legislacién inter-
nacional ratificada, pasando por los fines del Estado contemplados en la Constitucién Politica
a “garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitu-
cién”, a respetar y garantizar el libre ejercicio de los derechos humanos de todos y cada uno
de los ciudadanos. De aqui se desprenden las obligaciones prioritarias de respeto y garantia
para el ejercicio de los derechos humanos. El primero de estos —el deber de respeto— implica
que el Estado debe abstenerse de hacer uso indebido de la fuerza, puesto que hay un limite:
la dignidad humana, que no puede ser violada en ninglin caso por una accién Estatal. Por su
parte, el deber de garantia que tiene el Estado esta consagrado en el Articulo 2° de la Cons-
titucién Politica cuando afirma que: “Las autoridades de la Republica estan constituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades [...], que consiste en el deber de realizar acciones que protejan
la vida, la integridad y la libertad de todas las personas y en especial de los defensores de
derechos humanos, contribuyendo asi a crear un ambiente politico propicio para su trabajo.

Todas estas normas y otras mas especificas, asi como las medidas por ellas estipuladas, tienen
como objeto la proteccién de la vida, la integridad y la libertad de los defensores y la proteccién
internacional de los derechos humanos en un contexto de conflicto interno como el colom-
biano. Al respecto, es bueno recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
una de las decisiones sobre medidas provisionales, para la Comunidad de Paz de San José de
Apartadé®, consideré el deber de proteccién del Estado para proteger a los miembros de una
sola comunidad, aunque se parta de la presuncién de dano para derechos individuales:

“Estamos claramente ante obligaciones erga omnes de proteccién, por parte del Estado, a
todas las personas bajo su jurisdiccion. Tales obligaciones se imponen no sélo en relacién
con agentes del poder publico estatal, sino también en relaciéon con actuaciones de terce-
ros particulares, inclusive grupos armados irregulares de cualquier naturaleza.

“En segundo lugar, han sido, efectivamente, las nuevas necesidades de proteccion del ser
humano reveladas por situaciones como la del presente caso que han, en gran parte, im-
pulsado en los Ultimos afnos las convergencias, en los planos normativo, hermenéutico y
operativo, entre las tres vertientes de proteccién de los derechos de la persona humana,
a saber, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho Internacional de los Refugiados.

“En tercer lugar, las medidas adoptadas por esta Corte (...) apuntan en el sentido de la
gradual formacién de un verdadero derecho a la asistencia humanitaria. Dichas medidas

5 Ver: Voto concurrente del juez A.A. Cancado Trindade, Corte Interamericana de Derechos Humanos, medi-
das provisionales para la comunidad de San José de Apartadd, |5 de marzo de 2005.
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ya han salvado muchas vidas, han protegido el derecho a la integridad personal y el dere-
cho de circulacién y residencia de numerosos seres humanos, estrictamente dentro del
marco del Derecho. Las medidas de protecciéon que viene de ordenar la Corte revelan
que es perfectamente posible sostener el derecho a la asistencia humanitaria en el marco
del Derecho y jamas mediante en uso indiscriminado de la fuerza”.

En concordancia con los Sistemas regionales de Proteccién de los Derechos Humanos, existen
otros recursos internacionales que sin ser vinculantes para los Estados, es decir, no son de
obligacién, se constituyen en instrumentos de presién politica que utilizan las sociedades para
que los Estados desarrollen, garanticen y protejan los derechos humanos y las personas que los
promueven: Las directrices en materia de Derechos Humanos de la Unién Europea; las Direc-
trices para presentar denuncias sobre violaciones a la Declaracién de ONU sobre Defensores;
la Corte Penal y el papel que juegan los defensores de derechos humanos para llevar casos ante
la Corte. Enlos Recursos anexos a este capitulo los lectores encontraran estos documentos
para aumentar su capacidad de incidencia ante las delegaciones diplomaticas y organismos per-
tinentes, lo que contribuira a la proteccion de los defensores en Colombia.

SOBRE EL RIESGO

De todo lo anterior se deduce que prevencién y proteccion son dos elementos de un mismo
trabajo tendiente a garantizar el respeto, la seguridad, la integridad, la libertad y la vida de
quienes emprenden labores de defensa de los derechos humanos. Sin embargo, a pesar de
que el deber de proteccion le corresponde al Estado, es importante que los lideres sociales y
defensores y defensoras de derechos humanos identifiquen y establezcan medidas de auto-
proteccion que les permitan minimizar su exposicion a factores que representen amenazas
contra la organizacion y contra la vida, integridad y libertad personal de sus miembros. Para
emprender un trabajo de andlisis de la situacién en la que se encuentra como defensores y
defensoras de derechos humanos es necesario conocer, ademas de la informacién general
arriba mencionada, las definiciones de algunos términos que seran fundamentales en el tra-
bajo de defensa de derechos:

Prevencién. Consiste en la preparacién y disposicién que se hace anticipadamente para
evitar un riesgo o disminuir sus efectos.

Proteccion. Es la accién que se desarrolla para resguardarse o ampararse, favorecerse o
defenderse frente a un riesgo, buscando seguridad.

Autoproteccion. Acciones y medidas tomadas por las organizaciones y sus miembros que
buscan disminuir los niveles de vulnerabilidad de la organizacién misma y de sufrir acciones
contra la vida, integridad y libertad de sus miembros.

Contingencia. Se consideran contingentes aquellas situaciones o eventos especificos que
se puede prever, pero que pueden ocurrir o no.

Riesgo. Situacién de peligro en que se encuentra expuesta una o varias personas, las comu-
nidades e instituciones en un determinado momento y lugar, por la presencia de una o varias
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amenazas, cuyo grado de afectacién estara determinado por el nivel de vulnerabilidad, y las
capacidades o preparacién con que se cuente para hacerle frente. Se plantea la siguiente
ecuacién para medir el nivel de riesgo:

Amenazas X Vulnerabilidades

Ri =
1580 Capacidades

Amenaza. Factor de peligro que implica la posibilidad de sufrir dafio o cuyas manifestacio-
nes pueden afectar a una persona o una comunidad en determinado momento y lugar. Las
amenazadas pueden ser de origen natural o ser generadas por la actividad humana.

Vulnerabilidad. Es el nivel de susceptibilidad de las personas a experimentar pérdidas,
danos, sufrimientos y la muerte, en caso de producirse una situacién determinada.

Capacidad. Disponibilidad de recursos, aptitudes, conocimientos y cualidades que tienen
los individuos, las familias, las comunidades y las organizaciones para anticiparse, resistir,
atender y recuperarse de los efectos producidos por una amenaza®.

Talento humano de la comuni- Recursos logisticos, téc-

Cotdhr = dad y de las a.utoridades .para X nicos y finan.cieros exis-
generar soluciones a partir de tentes y funcionales en la
los recursos existentes. region.

Niveles de riesgo

La Corte Constitucional se ha ocupado de establecer criterios que permitan evaluar los nive-
les de riesgo a que a los que estan expuestas todas las personas y aquellas que desarrollan la-
bores especificas y diferentes del resto de la poblacién. En este sentido la Sentencia T-976/04
establece una escala desde el riesgo minimo, el riesgo ordinario, el riesgo extraordinario y el
riesgo extremo, definidos como aparece a continuacién:

“Nivel de riesgo minimo. En este nivel se encuentran todas las personas, por el solo hecho
de nacer. El riesgo al que se enfrenta es a la muerte y a las enfermedades.

“Nivel de riesgo ordinario. Se trata de todos aquellos riesgos causados por el hecho de vivir
en sociedad. La amenaza no es causada por factores individuales, como en el nivel anterior,
sino que se produce por factores externos, como la accién del Estado y la convivencia con
otras personas. La poblacién que se encuentra en este nivel de riesgo no puede solicitar me-
didas especiales de proteccion, por cuanto el Estado, dentro de su finalidad, debe establecer
medidas ordinarias y generales encaminadas a proteger a los asociados en relaciéon con este

¢ Programa de reduccién del riesgo. Previniendo desastres y salvando vidas en Zonas de poblacién civil en
riesgo. Cruz Roja Colombiana, Bogotd, 2007.
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tipo de riesgo. Lo derechos fundamentales que se puedan ver amenazados se protegen de
la manera indicada.

“Nivel de riesgo extraordinario. Cuando la persona se encuentra en este nivel de riesgo, es
necesario que el Estado adopte medidas especiales y particulares para evitar que se vulneren
los derechos fundamentales amenazados. El riesgo extraordinario, segln la Jurisprudencia de
la Corte Constitucional, debe presentar las siguientes caracteristicas:

— Debe ser especifico e individualizable, es decir, no se debe tratar de un riesgo genérico.

— Debe ser concreto, es decir, estar basado en acciones o hechos particulares y manifies-
tos, Y no en suposiciones abstractas.

— Debe ser presente, esto es, no remoto ni eventual.

— Debe ser importante, es decir, que amenace con lesionar bienes o intereses juridicos
valiosos para el sujeto, por lo cual no se puede tratar de un riesgo menor.

— Debe ser un riesgo serio, de materializacion probable por las circunstancias del caso, por
lo cual no puede ser improbable.

— Debe ser un riesgo claro y discernible, no de una contingencia o peligro difuso.

— Debe ser un riesgo excepcional, en la medida en que no es uno que deba ser soportado
por la generalidad de los individuos.

— Debe ser desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la situacién
por la cual se genera el riesgo.

“Cuando confluyen las caracteristicas anteriores, la persona se encuentra frente a un riesgo
extraordinario, que no tiene el deber juridico de soportar, por lo cual puede invocar una
proteccion especial por parte del Estado. Las medidas deben estar encaminadas a garantizar
los derechos fundamentales amenazados en este evento, la vida y la integridad personal.

“Nivel de riesgo extremo. Este es el nivel de riesgo mas alto. En esta categoria también
se ponen en peligro los derechos fundamentales como la vida y la integridad personal. Para
que el individuo pueda obtener una proteccién especial por parte del Estado en este nivel,
el riesgo debe reunir las caracteristicas indicadas en relacién con el nivel anterior y, ademas,
debe ser grave e inminente. Es grave aquel riesgo que amenaza un bien juridico de mucha
entidad o importancia. La inminencia se predica de aquello esta por suceder. Asi, el riesgo
extremo es aquel del que se puede decir que en cualquier instante deja de ser una amenaza
y se materializa en una vulneracién de los derechos a la vida o a la integridad personal, que
son evidentemente primordiales para el ser humano”.

Impacto diferenciado de los riesgos

Es importante conocer que en los documentos ya mencionados de legislacién nacional, en
especial en la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional ha hecho un llamado al Es-
tado colombiano para que las politicas en prevencién y proteccién de derechos humanos
aplique un enfoque diferencial, el cual se concreta teniendo en cuenta: las particularidades
y diferencia de género, etnia, discapacidad, ciclo vital, orientacién sexual, origen de la vic-
tima; las dificultades que tienen personas y comunidades para satisfacer sus necesidades y
desarrollar libremente sus proyectos vitales por circunstancias derivadas de la marginalidad
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o indigencia, por ser madre cabeza de familia, estar en situacién de desplazamiento forzado
o ser victima del conflicto armado.

Como seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-025, la Corte ha emitido varios autos
en los que le recuerda al Estado que debe aplicar el enfoque diferencial, reconociendo ade-
mas los riesgos concretos que corren las personas, organizaciones y comunidades expuestas
al conflicto y al desplazamiento forzado y que reconociendo esa diferencia, atienda y respete
a la poblacién afectada como sujetos de derecho. Para el Programa Somos Defensores —PN-
GPDDH-, los Autos de la Corte se constituyen en aporte fundamental para la labor de los
defensores, ya que muestran tanto el riesgo como el impacto de éstos en contextos muy
complejos, donde la proteccién institucional esta en deuda.

Ya que por razones de espacio no se pueden publicar completos, cabe recordar los tipos de
riesgos identificados en los Autos, como una herramienta para que defensores y defensoras
aumenten su capacidad de monitoreo e incidencia en las politicas publicas de derechos hu-
manos. Este resumen es sélo una provocacion para que cada lider, lideresa y organizacién le
dedique tiempo a leer y estudiar los Autos porque en ellos también ordena las medidas que
debe adoptar el Estado colombiano para reducir el impacto de los riesgos a los que estan
expuestas las poblaciones sobre las cuales se preocupé la guardiana de la Constitucién.

A través del Auto 092 de 2008, la Corte Constitucional “adopta medidas comprehensivas
para la proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres desplazadas por el conflicto
armado en el pais y la prevencién del impacto de género desproporcionado del conflicto
armado y del desplazamiento forzado”:

— El riesgo de violencia, explotacién o abuso sexual en el marco del conflicto armado.

— El riesgo de explotacién o esclavizacién para ejercer labores domésticas por parte de los
actores armados ilegales.

— El riesgo de reclutamiento forzado de sus hijos e hijas.
— Los riesgos derivados del contacto o de las relaciones familiares o personales —volun-

tarias, accidentales o presuntas— con los integrantes de alguno de los grupos armados
legales e ilegales.

— Los riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politi-
cas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y promocién de los derechos humanos en
zonas afectadas por el conflicto armado.

— El riesgo de persecucion y asesinato por las estrategias de control de los grupos armados
ilegales.

— El riesgo por el asesinato o desaparicién de su proveedor econdémico o por la desintegra-
ciéon de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo material y social.

— El riesgo de ser despojadas de sus tierras y su patrimonio.

— Los riesgos derivados de la condicién de discriminacién y vulnerabilidad acentuada de las
mujeres indigenas y afrodescendientes.
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— El riesgo por la pérdida o ausencia de su compafero o proveedor econémico durante el
proceso de desplazamiento.

El Auto ordena al Estado tomar cuatro tipos de medidas para proteger a las mujeres y redu-
cir el impacto de los riesgos:

— Crear trece (13) programas especificos para colmar los vacios existentes en la politica
publica para la atencién del desplazamiento forzado desde la perspectiva de las mujeres,
de manera tal que se contrarresten efectivamente los riesgos de género en el conflicto
armado y las facetas de género del desplazamiento forzado.

— El establecimiento de dos presunciones constitucionales que amparan a las mujeres des-
plazadas: vulnerabilidad acentuada y prérroga de ayuda humanitaria de emergencia para
mujeres desplazadas.

— La adopcidn de érdenes individuales de proteccién concreta para seiscientas (600) muje-
res desplazadas en el pais.

— La comunicacién al Fiscal General de la Nacién de numerosos relatos de crimenes sexua-
les cometidos en el marco del conflicto armado interno colombiano.

El Auto 200 de 2008 sobre proteccion y seguridad de lideres de poblacién desplazada, entre
otros.

Mediante el Auto 251 de 2008, la Corte Constitucional, ordena la “Proteccion de los dere-
chos fundamentales de los nifos, nifas y adolescentes desplazados por el conflicto armado,
en el marco de la superacién del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia
T-025 de 2004”. Define su situacién como “constitucionalmente inadmisible y apremiante”
en razén del conflicto armado en el pais e identificé seis (6) riesgos que afectan a los nifios,
nifias y adolescentes, desplazados por el conflicto armado:

— De ser victimas de crimenes individual y deliberadamente cometidos contra su vida e
integridad personal por los actores armados.

— De reclutamiento forzado por los grupos armados ilegales.

— De ser victimas excesivamente frecuentes de minas antipersonal y material bélico sin
explotar.

— De ser incorporados a los comercios ilicitos que soportan a los grupos armados ilegales.

— De ser victimas de los alarmantes patrones de violencia sexual contra nifas y adolescen-
tes —y también contra nifos—.

— De soportar las estrategias de control social de los grupos armados ilegales que operan
en amplias zonas del pais, las cuales llevan implicitas pautas de control que restringen y
ponen en riesgo a los menores de |18 anos.
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La Corte ordené al Estado la adopcién de tres tipos de medidas para superar el estado de
cosas inconstitucional que afecta a ninos, nifas y adolescentes desplazados:

— El disefo e implementacién de un programa nuevo en el ambito del SNAIPD, el “Pro-
grama para la Proteccién Diferencial de los Ninos, Nifnas y Adolescentes frente al Des-
plazamiento Forzado”, con dos componentes centrales —uno de prevencién del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre los menores de edad, y uno de
atencién a los nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplazamiento—, compuestos
a su vez por elementos individuales que respondan a los diversos riesgos, problemas y
areas criticas de intensificacion identificados en la providencia.

— El disefo y ejecucién de quince proyectos piloto en distintas ciudades y poblaciones del
pais, orientados a responder a los riesgos especificos en el marco del conflicto armado
y a los problemas transversales diferenciados mas apremiantes de sus respectivas zonas
de implementacién y a proveer la base para la construccién del programa nuevo que se
ordena crear.

— La atencién concreta de aproximadamente 18.000 nifos, ninas y adolescentes en situa-
cién de desplazamiento cuya situacién individual ha sido reportada a la Corte.

El Auto 004 de 2009 se centra en la prevencién y proteccién a los pueblos indigenas que estan
en peligro de desaparicién por causa del conflicto armado y su impacto sobre los factores de
desplazamiento o confinamiento, por eso identificé tres tipos de riesgos:

— Las confrontaciones que se desenvuelven en territorios indigenas entre los actores ar-
mados, sin involucrar activamente a las comunidades indigenas y sus miembros, pero
afectandolos en forma directa y manifiesta.

— Los procesos bélicos que involucran activamente a los pueblos y comunidades indigenas,
y a sus miembros individuales, en el conflicto armado.

— Los procesos territoriales y socioeconémicos conexos al conflicto armado interno que
afectan sus territorios tradicionales y sus culturas. A su vez, estos factores operan sobre
la base de una serie de procesos territoriales y socioeconémicos que, sin tener relacién
directa con el conflicto armado, resultan exacerbados o intensificados por causa de la
guerra.

Las medidas que debe adoptar el Estado colombiano para evitar la desaparicién de los pue-
blos indigenas de acuerdo con los riesgos identificados son las siguientes:

— El disefo e implementacién, dentro de sus respectivas érbitas de competencia, de un
Programa de Garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas Afectados por el Des-
plazamiento... debe contener componentes de prevencién y atencién... se ha ordenado
incluir un enfoque diferencial, en este caso en cumplimiento del principio de diversidad
etnocultural... se aplicaran los parametros constitucionales de participacion de las orga-
nizaciones que abogan por los derechos de los pueblos indigenas, asi como de lideres de
los pueblos indigenas mas afectados por el desplazamiento.
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— La formulacién e inicio la implementacién de planes de salvaguarda étnica ante el con-
flicto armado y el desplazamiento forzado para cada uno de los pueblos identificados en
providencia. Estos planes de salvaguarda étnica deben responder, tanto en el ambito de
la prevencién del desplazamiento forzado como de la atencién a sus victimas, a la critica
situacion descrita para cada uno de estos pueblos en los acapites precedentes y en el
anexo. El Plan debe contemplar los siguientes elementos minimos:

En el Auto 005 de 2009 la Corte Constitucional concluyé que las comunidades afrocolombia-
nas son las mas afectadas por el desplazamiento forzado debido a tres factores transversales
y diez riesgos especificos. Los factores son:

— Una exclusién estructural de la poblacion afrocolombiana que la coloca en situaciéon de
mayor marginacién y vulnerabilidad (...). El primer factor transversal se observa en los
mayores niveles de pobreza e inequidad en los departamentos y municipios con alta po-
blacién afrocolombiana.

— La existencia de procesos mineros y agricolas en ciertas regiones que impone fuertes
tensiones sobre sus territorios ancestrales y que ha favorecido su despojo; (...) las pre-
siones legales e ilegales para promover patrones de desarrollo impulsados por la visiéon
de productividad que caracteriza en las regiones correspondientes al modelo econémico
mayoritario y desconoce modelos de produccién propios de las comunidades afrocolom-
bianas, que favorecen el autoabastecimiento y promueven la protecciéon de la diversidad
cultural y bioldgica de sus territorios.

— La deficiente proteccién juridica e institucional de los territorios colectivos de los afro-
colombianos, lo cual ha estimulado la presencia de actores armados que amenazan a la
poblacién afrodescendiente para abandonar sus territorios. (...) a pesar de que los terri-
torios étnicos tienen el caracter de inembargables, imprescriptibles e inalienables, estas
garantias constitucionales no han sido aplicadas adecuadamente para impedir las violacio-
nes de los derechos de las comunidades afrocolombianas, lo cual ha facilitado las ventas
ilegales y el despojo de territorios colectivos y la expulsién de territorios ancestrales que
estan en proceso de titulaciéon colectiva. Tampoco se han implementado instrumentos
especificos encaminados a la efectiva restitucién material y a garantizar el goce efectivo
de los derechos territoriales de esos grupos vulnerables, ni se han destinado recursos
suficientes para el saneamiento y delimitacién de esos territorios.

En cuanto a los riesgos, la Corte identificé:

I. Elriesgo extraordinario de vulneracién de los derechos territoriales colectivos de las co-
munidades afrocolombianas por el desplazamiento forzado interno. Algunas de las con-
secuencias mas graves de esta pérdida territorial son las siguientes:

— Imposibilita la titulacién de territorios ancestrales que atin no han sido reconocidos
como territorios colectivos: el desplazamiento modifica la relacién con la tierra 'y con
el entorno, asi como la cohesién social de la comunidad, lo cual imposibilita la activa-
cién de los procesos de titulacién colectiva.
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— Aumenta el riesgo de pérdida de los territorios colectivos ya titulados: las presiones
ejercidas en los territorios que han sido titulados estan en riesgo de una pérdida irre-
parable tanto del bosque de respaldo o de uso colectivo en las comunidades, de las
cuencas y de los mares, como de los medios de uso, los mecanismos tradicionales de
subsistencia y de recreacién de sus imaginarios culturales.

— Facilita la proliferacién de procesos de colonizacién y de formas de explotacién eco-
némica abrasiva de los territorios colectivos: Las presiones que se ejercen sobre los
afrocolombianas para abandonar sus territorios ha facilitado que personas ajenas a
sus comunidades se apropien de sus tierras y promuevan un modelo econémico que
destruye el medio ambiente.

— Aumenta el riesgo de pérdida de sus modelos de desarrollo y de proteccién del medio
ambiente: Las comunidades afrocolombianas han defendido el etnodesarrollo como
una alternativa para la explotacién ambientalmente sana de los recursos naturales.
El desplazamiento, asi como el confinamiento, obligan a abandonar estas formas de
explotacién y permite la prevalencia de modelos de desarrollo que arrasan con el
medio ambiente y con la posibilidad de supervivencia cultural de las comunidades
afrocolombianas.

— Impide la aplicacién de mecanismos efectivos para la restitucién de los territorios
colectivos: el abandono de los territorios colectivos y la dispersién de la comunidades
afrocolombianas como consecuencia del desplazamiento hace mas compleja la posi-
bilidad de restitucién de los territorios colectivos, como quiera que los procesos de
reunificacion contemplan la reunificacién familiar, pero no la de las comunidades para
efectos de facilitar un retorno seguro, en condiciones de dignidad y voluntariedad a
sus territorios ancestrales.

2. El riesgo agravado de destruccién de la estructura social de las comunidades afrocolom-
bianas por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia.

3. El riesgo acentuado de destruccién cultural de las comunidades afrocolombianas por el
desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia.

4. Elriesgo extraordinario de agudizacion de la situacion de pobreza y de la crisis humanita-
ria por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia.

5. El riesgo extraordinario de agudizacién del racismo y la discriminacién racial por el des-
plazamiento forzado interno.

6. El riesgo acentuado de desatencién para las comunidades que optan por la resistencia y
el confinamiento.

7. El riesgo agravado de afectacién del derecho a la participacion y de debilitamiento de las
organizaciones comunitarias afrocolombianas y del mecanismo de consulta previa.

8. El riesgo agravado de vulneracién del derecho a la proteccién estatal y de desconoci-
miento del deber de prevencién del desplazamiento forzado, del confinamiento y de la
resistencia de la poblacién afrocolombianas.
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9. El riesgo acentuado de afectacion del derecho a la seguridad alimentaria de la poblacién
afrocolombianas.

10. El riesgo agravado de ocurrencia de retornos sin condiciones de seguridad, voluntariedad
y dignidad.

Medidas ordenadas por la Corte para proteger a las comunidades afrocolombianas:

— El diseno e implementacién de un plan de caracterizacién de los territorios colectivos y
ancestrales habitados mayoritariamente por poblacién afrocolombiana. Para el disefio e
implementacién de dicho plan, el Ministro del Interior y de Justicia trabajara de manera
coordinada con los Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural, de Ambiente... y garanti-
zara una amplia participacién a los Consejos Comunitarios de poblacién afrocolombiana
que manifiesten su interés en participar.

— Parala proteccién de los territorios colectivos constituidos o no, pero que son ocupados
ancestralmente — exista o no solicitud de titulacién -, se ordenara ... poner en marcha la
ruta étnica propuesta por Accién Social dentro del proyecto de proteccién de tierras y
patrimonio.

— La implementacién de medidas para la proteccién de los derechos de las comunidades
afrocolombianas y sus miembros en tanto victimas del desplazamiento forzado interno y
del confinamiento.

Proteccion y reparacion

Si bien la tradicién de la politica pablica en Colombia ha tendido a identificar el ciclo de
proteccién de derechos humanos como el continuo de acciones en prevencién, proteccion
y atencién, cada vez mas tiende a asumir la normativa internacional que establece como obli-
gaciones de los Estados brindar garantias alrededor de los ejes de prevencién, proteccion,
atencion y reparacion.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que la protecciéon del Estado tiene cinco elementos
clave: prevenir una amenaza a los dere-
chos humanos, es decir hacer todo lo
posible para que no se produzca un
dano irremediable; adelantar diversas
acciones de proteccién que reduzcan
el impacto de ese dano (investigar, san-
cionar, brindar atencién de emergencia) y
resarcir y reparar de multiples formas a las
personas que fueron afectadas porque el
Estado no actliio cuando se requeria.
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Recursos

para la accion
de |los defensores
y defensoras
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En 2005, el Programa publicé el libro: El derecho a Defender. Compilacién de normas nacionales
internacionales para la proteccion de los defensores de derechos humanos en Colombia, el cual
se convirtié en una herramienta vital para el trabajo de los defensores e incluso de autorida-
des que desconocian las normas especificas que protegen a las personas que defienden los
derechos humanos.

Teniendo en cuenta la cantidad de solicitudes de informacidon que nos hacen las organiza-
ciones y las personas en ese propdsito de aumentar sus capacidades de proteccion, en este
aparte de recursos seleccionamos cuatro documentos que seran de gran soporte para las
acciones de incidencia politica:

I. Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia.

2. Directrices para presentar al Representante Especial denuncias de viola-
ciones de la declaracion sobre los defensores de los derechos humanos.

3. La Corte Penal Internacional y los defensores de Derechos Humanos.

4. Directrices de la Union Europea para Defensores de Derechos Humanos.

Estos documentos te ayudaran a :

Recordar el procedimiento del Programa de Proteccién del Ministerio del Interior y de
Justicia y cdmo hacer solicitudes ante el CRER .

— Elaborar denuncias ante la relatora especial de la ONU sobre la situacién de defensores
y defensoras.

— ldentificar posibles acciones de cabildeo para que algunos paises conozcan tu situacion de
riesgo y solicitar gestiones diplomaticas a favor del trabajo de los defensores y defenso-
ras, a partir de las disposiciones que tienen la Unién Europea para los derechos humanos
y los defensores.

— Conocer el mecanismo de la Corte Penal Internacional y la forma de presentar casos
ante ella.
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Recuerda que...

Cada vez es mas frecuente que muchos paises se comprometan con el desarrollo de
los derechos humanos y la proteccién de las personas que los promueven. Si bien
estos instrumentos no son vinculantes para los Estados, representan compromisos
politicos que desarrollan los gobiernos e instituciones en sus relaciones bilaterales.
Por eso es muy importante que primero conozcas y divulgues en tu organizacion las
directrices que aqui se presentan porque ellas se pueden convertir en un mecanismo
de presién sobre el gobierno colombiano cuando estés en peligro.

Ten presente que...

No todas las directrices logran desarrollarse por diversas razones: porque algunos
diplomaticos tienen poco interés en los derechos humanos entonces no les interesa
desarrollar las directrices; por los intereses que tienen esos Estados en el pais, ya que
una declaracién publica o acciones diplomaticas podria generar la reaccién negativa
de algunas autoridades hacia los llamados que hacen organismos internacionales, ello
afectaria las relaciones diplomaticas y, por lo tanto, afectar otras areas como el desa-
rrollo, el intercambio comercial bilateral.

Aprende a...

Establecer comunicacion con las delegaciones diplomaticas, presenta tu trabajo y el
de la organizacion.

Compartir informacién con los diplomaticos. Esto lo puedes hacer a través de re-
uniones bilaterales, con el apoyo de ONG nacionales, de Plataformas de Derechos
Humanos y de organismos internacionales que visitan Colombia. El respaldo inter-
nacional a la labor de los defensores colombianos siempre ha sido la mejor carta de
presentacion y el mecanismo de proteccién mas efectivo en los peores momentos de
persecucioén politica.

Solicitar una reunién con carta escrita en la que expliques tu situacién de riesgo y lue-
go del encuentro, recuerda hacer seguimiento a la situacién y a mantener informada
a la delegacién diplomatica sobre los cambios positivos o negativos que se generaron.
Ser preciso en las solicitudes a las embajadas. Debes ser claro si quieres una decla-
racién publica de respaldo, una gestién diplomatica, una visita en terreno, el acom-
panamiento a un juicio contra un colega defensor de derechos humanos, el apoyo
financiero para una accién precisa de proteccion, etc.
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Manejar un directorio y actualizarlo con los nombres de embajadores, asi como de
las personas encargadas de derechos humanos, secretarios politicos y de cooperacién
que puedan atender un llamado tuyo cuando estés en peligro o requieras su presen-
cia para algiin evento especial donde vas a mostrar el trabajo de la organizacién, el
proceso social o los cambios favorables generados por el apoyo de las delegaciones
diplomaticas.

Medidas diplomaticas

Las delegaciones de la Unién Europea pueden entregar al gobierno colombiano un docu-
mento escrito, de caracter “confidencial”, en el que expresan preocupacién por situacio-
nes de riesgo de defensores y otras problematicas de derechos humanos. En otros casos,
la Unién Europea también puede hacer declaraciones publicas sobre los temas que pre-
ocupan, brindar respaldo a la labor que adelantan los defensores y organizaciones adoptar
medidas rapidas para proteger la vida de los defensores y defensoras en peligro, como por
ejemplo otorgar visados urgentes para ellos y protegerlos en alglin pais miembros de la
Unién Europea.

Dialogo politico

La Unién Europeayy las diversas misiones diplomaticas reconocidas en Colombia y que tienen
como carta de navegacién la democracia, los derechos humanos y el Estado de derecho,
incorporan en sus relaciones formales bilaterales estos temas porque son prioritarios para
el desarrollo de su politica exterior. Periédicamente los paises presentan informes sobre la
situacién de derechos humanos en el pais para a partir de ellos profundizar las consultas bila-
terales con las autoridades competentes dirigidas a generar cambios favorables en la materia.

Otras medidas que pueden adoptar

Los acuerdos bilaterales contemplan la participacién de la sociedad civil en esos didlogos (al
menos una reunién anual con defensores y diplomaticos), asistir a juicios contra defensores,
visitarlos en detencién preventiva o arresto domiciliario; brindar informacién sobre acceso
a recursos financieros y la cooperacién entre las ONG, los defensores y las instituciones
nacionales que defienden los derechos humanos.
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I. Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia

El Ministerio del Interior y de Justicia, a través de la Direccién de Derechos Humanos, co-
ordina un Programa de Proteccién, que fue creado en 1997, como resultado de un esfuerzo
conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil, para enfrentar las consecuencias del conflicto
interno armado, contra grupos de poblacién especialmente vulnerables en ese entonces.
Debido al escalonamiento del conflicto, el Gobierno decidié ampliar la cobertura a otros
grupos de poblacioén.

Obijetivo

Apoyar al Gobierno Nacional en la salvaguarda de la vida, integridad, libertad y seguridad de
la poblacién que se encuentren en situacién de riesgo cierto, inminente y excepcional, como
consecuencia directa y en razén del ejercicio de sus actividades por causas relacionadas con
la violencia politica o ideoldgica o el conflicto armado interno.

Marco Legal

Articulo 17 del Decreto Ley 200 de 2003.

Ley 418 de 1997 - prorrogada por la Ley 782 de 2002.

Decreto 978 de 2000.

Decreto 1592 de 2000.

Decretos 1386 y 2742 de 2002 y Resolucién reglamentaria 587 del mismo afo.
CONPES 3172 de Julio 15 de 2002

Decreto 2788 de Octubre de 2003.

Decreto 1740 de mayo de 2010.
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Poblacion objeto del programa de proteccion

— Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de oposicién;

— Dirigentes o activistas de organizaciones sociales, civicas y comunales, gremiales, sindica-
les, campesinas y de grupos étnicos; Dirigentes y activistas de ONG’s de DDHH; Lideres
y Testigos de casos de violacion a los DDHH y de infraccién al DIH.

— Dirigentes y Miembros de la Unién Patridtica y el Partido Comunista Colombiano UP—
PCC.

— Periodistas y comunicadores sociales.

— Alcaldes, concejales, diputados y personeros.

— Misiéon médica*.

— Poblacién en situacién de desplazamiento con riesgo extraordinario.

— Funcionarios y ex funcionarios responsables del disefo, coordinacién y ejecucién de la
politica de paz o de DDHH, del Gobierno Nacional.

— Victimas en el marco de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975).

*Incorporada con la Ley 782 de 2002, pero aun sin implementar.

CRITERIOS PARA OTORGAR MEDIDAS

Resultado del estudio de nivel de riesgo y grado de amenaza

Es un procedimiento técnico que adelantan los organismos de seguridad del Estado DAS y
Policia Nacional- , con el fin de establecer el riesgo en el que se encuentran las personas que
solicitan proteccién a los Programas.

Temporalidad. Las medidas de proteccién correspondientes a este programa seran de
caracter temporal y sujeta a revisién periédica.

Causalidad. Toda medida especial de proteccién estara fundamentada en la conexidad
directa entre los factores de riesgo y amenaza en contra del beneficiario y la calidad o cargo
que ostenta.

Exclusividad. Las medidas especiales de proteccién estarin destinadas exclusivamente a
los beneficiarios del programa sefalados como poblacién objeto en el presente Decreto, a
quienes el respectivo Comité recomendara las medidas.

Proporcionalidad. Las medidas otorgadas en el servicio de proteccién a la poblacién
objeto de éstas, corresponderan a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de acuerdo al
riesgo particular de cada beneficiario.

Oportunidad. Las medidas y procedimientos de proteccién se prestaran de manera opor-
tuna a las personas beneficiadas.

)
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Complementariedad. Sin perjuicio de los Programas de Proteccién definidos en otras
normas, las medidas otorgadas a la poblacién objeto del presente Decreto, seran comple-
mentarias con aquellas adoptadas por las entidades territoriales.

Enfoque diferencial. Se desarrollardn medidas de proteccidn acordes con la situacién
particular de las personas objeto de proteccién que requieran dicho tratamiento en la imple-
mentacion de las mismas.

COMITE DE REGLAMENTACION Y EVALUACION DE RIESGOS

El Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos —CRER-, actlia como érgano asesor
integrado por representantes de diferentes entidades estatales y de los grupos de poblacién
objeto, con el propésito de recomendar la adopcién de las medidas mas convenientes para
proteger a una persona, teniendo en cuenta, tanto las particularidades del caso, como los
resultados de un estudio técnico de Nivel de Riesgo y Grado de Amenaza, realizado previa-
mente por la Policia Nacional o por el Departamento Administrativo de Seguridad —DAS-.

COMPOSICION DEL CRER (Decreto 2788 de Octubre 2 de 2.003)

El Ministro del Interior o su delegado quien lo preside.

El Director de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional.
El Director del Programa Presidencial de Promocién, Respeto y Garantia de los Derechos
Humanos y de aplicaciéon del Derecho Internacional Humanitario.

El Director de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia.

El Director de Proteccién y Servicios Especiales de la Policia Nacional.

El Coordinador del Grupo de Derechos Humanos de la Inspeccién General de la Policia Nacional.

Invitados especiales al CRER. Concurriran al Comité, sélo con derecho a voz, representantes
de la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Na-
cién. Asi mismo, participaran como invitados especiales el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos o su delegado, y cuatro (4) representantes de cada una de
las poblaciones objeto de los Programas de Proteccién a cargo de la Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia. En las sesiones del CRER donde se traten ca-
sos relativos a la poblacién en situacién de desplazamiento, participara, como invitado especial,
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, o su delegado .

REQUISITOS DE INGRESO AL PROGRAMA DE PROTECCION

Para el tramite de una peticién de proteccién el interesado debera diligenciar el formulario,
con la siguiente informacion:

Apellidos y nombres del solicitante, documento de identidad, edad, lugar de residencia, es-
tado civil, relacién y acreditacién de los miembros de su nucleo familiar.

Acreditacién de su condicién de conformidad con el Articulo 28 de la Ley 782 de 2002.

)
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Certificacién de la organizacién a la que pertenece, con no mas de treinta dias de expedicién,
fecha de inscripcién a la misma y cargo especifico desempefado en ella.

Anexar la denuncia de los hechos.

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania.

Manifestacién expresa de si ha estado vinculado, inscrito o ha sido beneficiario de algiin pro-
grama social del Estado, o del Programa de Proteccién, en los tltimos cinco anos.

Elaborar un breve relato de los hechos que originaron las amenazas, asi como de las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron.

PROCEDIMIENTO

El procedimiento para el analisis de solicitudes de proteccién comprende cinco etapas:

Recepcion de informacién. Elaborar un breve relato de los hechos que originaron las
amenazas, asi como de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron.
La solicitud de proteccién puede hacerse a través de Formulario Unico de inscripcion,
o a través de un escrito, el cual debe contener como minimo la siguiente informacién:
Nombres y apellidos de la persona solicitante. Niumero de documento de identidad.
Direccién de residencia. Teléfono de contacto. Estado Civil. Organizacién a la que perte-
nece la persona solicitante y cargo que ocupa dentro de la misma. Direccién y teléfono
de la organizacién a la que pertenece. Manifestacion expresa en la que conste si ha estado
vinculado, inscrito o recibido beneficios de alglin programa de proteccién del Estado.
Relato detallado y cronolégico de los hechos que originaron la amenaza, asi como las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos.

Verificacion y analisis. La realiza el equipo de proteccién del Ministerio del Interior.

Preparacion y presentacion ante el CRER. La realiza el equipo de proteccién del
Ministerio del Interior y en reunién del Crer se presenta el caso, el informe de riesgo ela-
borado por la instituciéon encargada (Das o Policia) o el informe del equipo de proteccién
sobre las medidas de emergencia adoptadas, de acuerdo a consulta con los miembros del
Crer, para proteger a la persona en riesgo.

Implementacion de medidas. La coordina el equipo de proteccién del Ministerio con
las autoridades competentes segln las medidas aprobadas por el Crer.

Seguimiento y control. Adicionalmente la solicitud debera estar acompanada de los
siguientes documentos: Acreditacién de la calidad o cargo de la persona solicitante. En
caso de que se ostente la calidad de Alcalde, Concejal, Personero o Diputado, la certifi-
cacion sera expedida por el Secretario de la entidad o presidente de la respectiva corpo-
racién y deberd anexar copia del acta en posesion.

MEDIDAS DE PROTECCION

Segun el riesgo identificado el Programa de Proteccién del Ministerio del Interior y de Justi-
cia podra adoptar el siguiente tipo de medidas:
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Medidas Preventivas

Se recomiendan en general a todos los beneficiarios, asi:

a.

C.

Autoproteccion: es la instruccién que se imparte a las personas pertenecientes a la pobla-
cion objeto relacionada en el Decreto 174 de 2010, con el propésito de darles a conocer
las formas adecuadas para minimizar las vulnerabilidades a que se expone una persona en
un momento determinado.

Patrullajes y revistas policiales: son actividades desarrolladas por la Policia de Vigilancia a
pie o en automotores, de forma periédica y preventiva.

Actas de responsabilidad y compromiso: es el conjunto de recomendaciones consignadas
por escrito que se entrega a las personas, con el fin de darle a conocer las medidas de
prevencién y procedimientos tendientes a disminuir o minimizar los factores de riesgo.

Medidas de Proteccion

Medios de Movilizacién: son los medios que se otorgan a un beneficiario en procura de
salvaguardar su vida, integridad, libertad y seguridad y con el propésito de minimizar el
riesgo que supone su traslado. Estos pueden ser de las siguientes clases: o Tiquetes aé-
reos internacionales. Se atiende mediante la asignacién de un tiquete aéreo internacional
para los beneficiarios del programa y, si es necesario, su nicleo familiar, que se brindara
como una medida de proteccion excepcional. Se suministrara a personas que tengan
aceptacion por parte del pais receptor por un periodo superior a un afio y cuando su nivel
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de riesgo sea extraordinario o extremo. o Tiquetes aéreos nacionales. Se atiende me-
diante la entrega de tiquetes aéreos en rutas nacionales y se otorgan al beneficiario y, si es
necesario, su nucleo familiar, cuando frente a una situacién de riesgo debe trasladarse a
una zona que le ofrezca mejores condiciones de seguridad. De manera excepcional y por
razones de seguridad, se otorgara esta medida a beneficiarios que requieran desplazarse
por este medio, previa autorizacion del CRER.

b. Apoyo de Reubicaciéon Temporal. Constituye la asignacién y entrega de una suma de
dinero equivalente a un monto de hasta de un (1) salario minimo legal mensual vigente al
beneficiario, por un maximo de tres (3) veces, ante la necesidad apremiante de salir de la
zona de riesgo, para facilitar su traslado y asentamiento en un lugar diferente. De manera
excepcional se podra otorgar apoyo de reubicacién temporal por (3) veces adicionales,
por la mitad del monto ordinario cuando persista un nivel de riesgo igualo superior a
extraordinario.

c. Apoyo de trasteo. Valor que se otorga al beneficiario que en razén de su nivel de riesgo o
grado de amenaza, deba reubicarse en un lugar o area diferente a la zona de riesgo. Este
monto se cancelara a la persona que preste el servicio de trasteo.

d. Esquemas de Proteccion. Son los recursos fisicos y humanos otorgados a los beneficiarios
del Programa para su proteccion.

e. Chalecos Antibalas. Es la asignacién de una prenda blindada para la proteccién del cuerpo
humano.

f. Medios de Comunicacién. Son los equipos de comunicacién entregados como elemen-
tos para la proteccién, con el objeto de permitir acceso a la comunicacién oportuna y
efectiva del beneficiario con los organismos del Estado que participan en el Programa de
Proteccién de Derechos Humanos, con el fin de comunicar una situacién de emergencia
y dar cuenta de su situacién de seguridad.

g. Blindaje de inmuebles e instalacién de sistemas técnicos de seguridad. Estan constituidos
por elementos y equipos de seguridad integral, para el control del acceso a los inmue-
bles de propiedad de las organizaciones donde se encuentre su sede principal. En casos
excepcionales podran dotarse estos elementos a las residencias de los beneficiarios del
Programa de Proteccién del Ministerio. En todos los casos, esta medida se implementara
conforme a las recomendaciones del estudio de seguridad.

Enviar comunicaciones:

Director: Rafael Bustamante PérezDireccién: Carrera 8 No. 13-31 piso 4to.Teléfonos:
4443100 Ext. 2410 Fax: 2827440Correo: HYPERLINK “mailto:rbustamante@mij.gov.
co”’rbustamante@mij.gov.co

Nombre: Luz Stella Moncada DuarteGrupo: Coordinadora de ProtecciénTeléfono:
4443100 Ext. 2415Correo: HYPERLINK “http://www.mij.gov.co/eContent/contactarea.
asp?mail =8"luz.moncada@mij.gov.co

)



Un canto para persistir

2. Directrices para presentar al Representante Especial denun-
cias de violaciones de la declaracion sobre los defensores de
los derechos humanos

Seleccion de la informacién adecuada y presentacion clara

Antes de presentar una denuncia es preciso asegurarse de que en ella se incluyen todos
los datos enumerados en los puntos | a 7 de la columna A (Informacién esencial). En
casos de extrema urgencia, tal vez pueda prescindirse de alguno, pero ello dificultara el
examen del asunto.

Cualquier informacién adicional puede ser Util. En la columna B (Informacién dtil) figuran
algunos ejemplos al respecto. Estos datos no son esenciales, pero pueden ser importantes.

La informacién puede incluirse en una lista (como en la columna A) o en forma de carta.
La columna C contiene un ejemplo de informacién sobre un caso y cémo presentarla en
una carta.

Facilitar el tipo adecuado de pormenores y exponerlos claramente facilita una respuesta
rapida.

Confidencialidad

Se indicara la identidad de la victima en toda comunicacién entre el Representante Espe-
cial y las autoridades del Estado. El Representante Especial no puede intervenir sin reve-
lar la identidad de la victima. Si ésta es un menor (menor de |18 afnos), el Representante
Especial indicara su nombre en su comunicacién con el Estado, pero no lo hara en ninglin
otro informe publico ulterior. La fuente de la informacién proporcionada, o la propia
victima, también pueden pedir que el nombre de ésta no figure en los informes publicos.
Siempre se mantendra confidencial la identidad de la fuente de la informacién sobre la
presunta vulneracién, a menos que la fuente acepte que se revele. Al presentar informa-
cién podra indicarse si hay alglin otro pormenor cuya confidencialidad desee mantenerse.

Direcciones y nimeros de contacto para la presentacion
de denuncias y el envio de correspondencia

El personal del Representante Especial acusara recibo de una denuncia cuando asi se solicite.
Podra contactarse en todo momento para completar la informacién.

Correo: urgent-action@ohchr.org. El texto de los mensajes electrénicos se debe referir al
mandato de los defensores de los derechos humanos.

Fax: +41 22 917 9006 (Ginebra, Suiza).

Teléfono: +41 22 917 1234. Este es el nimero del conmutador de las Naciones Unidas en
Ginebra (Suiza).
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F i
Al llamar debera pedirse comunicacién con el personal de la Oficina /——\
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu- i < ™

manos que se ocupa de los procedimientos es-
peciales de la Comisién de Derechos Humanos,
y concretamente con el personal de apoyo al
mandato del Representante Especial para los
defensores de los derechos humanos.

A B 5 <
Az q R Ejemplo de carta al
Informacion esencial Informacion util r
Representante Especial
Informacion esencial i la victima es un individuo, debe proporcionarse La Sra. Ana Dominguez, vive en [nom-
I. Nombre de las presuntas victimas informacion sobre sexo, edad, nacionalidad y pro- bre de la ciudadflocalidad y pafs].
Asegurarse de que el nombre y los apellidos son ~ fesion-
exactos. Sila victima es un individuo debe proporcio-

Las victimas pueden ser individuos, grupos u M1arse:
organizaciones. * Datos de contacto (direccion postal; direccion
electronica; teléfonos; pagina web; ciudad, pais).

* Nombre de la persona que dirige la organizacion,
asociacion o el grupo.

Esta se considerara confidencial.

Si la victima es una organizacion debe propor-

cionarse:

* Nombre de la organizacion, naturaleza de las
actividades en materia de derechos humanos que
realiza.

« Ambito territorial de sus actividades (regional,
nacional, internacional).

+ Afiliacion a otras organizaciones de derechos hu-
manos, si procede.

* Nombre de la persona o las personas que dirigen
a organizacion.

* Datos de contacto (direccion postal; direccion
electronica; teléfonos; pagina webj ciudad, pais).

 Esta se considerara confidencial.

2. Condicion de la victima de de- Debe indicarse también la ciudad y el pais donde la  Ana Dominguez, se hace cargo de cau-
fensor de los derechos humanos  victima (persona(s), organizacion) lleva a cabo su  sas en defensa del derecho de minorias

iQué actividad de derechos humanos desarro- ~ labor en favor de los derechos humanos. étnicas a una vivienda adecuada. Tam-
Ila la victima (persona(s), organizacion)? bién es miembro de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos.

)
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A
Informacion esencial

3. Presunta(s) violacion (es) come-
tidas contra la victima

{Qué ocurri6? iDonde?

Cuando? iCual es la situacién actual?
* Fecha:

* Lugar:

* Descripcion de los hechos

* Tipo de violacion:

4. Autores

Proporcionar cualquier informacion disponible
sobre la violacion: por ejemplo, dos hombres
(¢de uniforme?); graduacion, unidad u otra
identificacion o titulo.

5. Medidas adoptadas

por las autoridades

iSe ha comunicado el asunto a las autoridades

competentes?

Qué medidas se han adoptado?

+ ¢Se han iniciado o concluido investigaciones
o indagaciones de la supuesta violacion?

* De ser lo anterior, ¢a cargo de qué autoridad,
ministerio o departamento gubernamental?

* Evolucion de las indagaciones o investigacio-
nes en el momento de presenta la denuncia.

+ iLas indagaciones o investigaciones han con-
ducido a una acusacion u otra medida legal?

* De ser lo anterior, indicar el motivo por el
cual el resultado ha sido insatisfactorio.

* Medidas que se hayan adoptado para prote-
ger a las personas amenazadas.

B
Informacion util

Importante. En la informacién se debe indicar
la relacion entre la supuesta violacion y las activi-
dades en materia de derechos humanos.

Cuando un abuso inicial ha conducido a una serie
de otros actos, éstos deben describirse por orden
cronoldgico. Por ejemplo, si la preocupacion inicial
es que un defensor de los derechos humanos haya
sido detenido, se debe proporcionar informacion al
respecto; pero si, posteriormente, es encarcelado,
otra informacion dtil incluira lo siguiente:

* Lugar y fecha de encarcelamiento;

* Duracin del encarcelamiento.

+ Si el defensor/a tiene un abogado, datos de con-
tacto.

* Naturaleza de los cargos, de haberlos y las dispo-
siciones juridicas que se invocan.

+ Circunstancias en que se procedid a la detencion
que estén relacionadas con la violacion.

* Posibilidad de recibir asistencia legal y visita de
familiares.

* Las medidas adoptadas para interponer recurso
administrativo o judicial, naturaleza del recurso,
entidad juridica ante la cual se ha entablado el
procedimiento y etapa o resultado de éste.

Testigos
¢Hubo algiin testigo de la presunta violacion?
¢Hubo otras victimas?

Medidas adoptadas por la victima o
por organizaciones de derechos hu-
manos

¢Se ha hecho piblica la presunta violacion?
{Cuando? Donde? ¢Quién la presentd y ante qué
autoridad?

¢Se ha comunicado esta informacién a otros grupos
de derechos humanos?

C
Ejemplo de carta al
Representante Especial

Ana Dominguez, recibio una amena-
za anonima contra su seguridad. Con
arreglo a nuestra informacion, el
[dia/mes/afio] la Sra. Dominguez re-
cibio una carta en su oficina situada en
[nombre de la ciudad o localidad].

La carta estaba dirigida a su nombre y
solo decia lo siguiente: “Ten cuidado”.
Adems, el dia siguiente dos hombres
siguieron de cerca en un vehiculo de
color blanco a la Sra. Dominguez cuan-
do regresaba en automdvil a su casa
desde la oficina.

Ana Dominguez, no pudo identificar a los
dos hombres que la siguieron ni el vehicu-
lo utilizado. Un amigo que acompafiaba
a la Sra. Dominguez en su automovil
también vio el vehiculo que les seguia.

Ana Dominguez, denunci6 ambos inci-
dentes en la comisaria local [nombre/
direccién de la comisaria] el mismo dia
en que ocurrieron.

La policia ha abierto una investigacion.
La Sra. Dominguez también informo
de los incidentes a un periddico local
[nombre de la publicacion].
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A
Informacion esencial

6. Conexion entre la violacion y la
labor de derechos humanos

iPor qué considera que la presunta violacion
esta relacionada con la labor que desarrolla la
victima en materia de derechos humanos?

7. iQuién presenta esta informa-
cion?

(Confidencial)

Indicar el nombre y los datos de contacto. Se
debe indicar la actividad profesional, si procede.

Actualizacion

Sirvanse enviar lo antes posible cualquier informacion actualizada
de que dispongan. Es especialmente importante saber si se ha pro-
ducido algin cambio en [a situacidn de la victima.

Puede proporcionarse informacién actualizada cuando:

+ Se posea informacion adicional (por ejemplo, la identidad del autor).
* Se hayan producido nuevos hechos (por ejemplo, la victima ha

sido puesta en libertad).

B
Informacion util

Incidentes anteriores

Siha habido incidentes anteriores pertinentes, pro-

porcionar informacion al respecto.

Es posible que la supuesta violacion no sea el resul-

tado de un solo incidente, sino que persista debido

a condiciones politicas, practicas o

leyes que impidan la promocion, la

proteccion o la realizacion de los de-
rechos humanos. En este caso las denuncias
deben incluir:

* Informacion sobre esas condiciones politicas,
practicas o leyes.

* La naturaleza del perjuicio causado a la persona
o el grupo (s) que defiende (n) los derechos hu-
manos en vista de lo anterior.

* Los métodos utilizados para obstaculizar la labor
de los defensores.

* Los organismos estatales o gubernamentales uti-
lizados para hostigar, intimidar o lesionar a los
defensores de derechos humanos

* Las medidas que se podrian adoptar para endere-
7ar la situacion anterior.

* Las medidas adoptadas por personas o grupos
dentro del pais para cambiar esas condiciones
politicas, practicas o leyes.

Las denuncias pueden presentarlas organizaciones
o individuos.

C
Ejemplo de carta al
Representante Especial

Hace un afio [fecha], otro abogado que
representaba al mismo grupo étnico
recibio una carta de amenazas similar
a la recibida por la Sra. Dominguez y
posteriormente [fecha] fue asesinado
por desconocidos.

Se remite esta carta a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, con
la que trabaja la Sra. Ana Dominguez.

[dos meses después] Hoy [fecha] hemos sabido que ayer se cerrd la in-

dia siguiente.

vestigacion de la policia. Se ha detenido y encarcelado a dos hombres a los
que se acusa de haber enviado una carta con amenazas a Ana Dominguez,
el [fecha] y de haberla seguido en automdvil cuando salié del trabajo el

Los dos hombres comparecerdn ante el juez dentro de dos semands.
Aunque acoge con satisfaccion estas detenciones, la Sra. Dominguez cree

que la persona que ordend la comision de los hechos permanece en liber-
tad. Ha solicitado que contindie la investigacion de la policia.
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3. Corte Penal Internacional- Informacion para Defensores
de Derechos Humanos’

“Quiero que sepais que nuestra Corte, la CPI, es vuestra Corte. Se establecié y naci6 gra-
cias a gente como vosotros y vuestras ONG, que tuvieron la energia, la fe y la voluntad de
empujar a los politicos para que finalmente crearan el Tratado de Roma” - Maureen Harding
Clarke, magistrada de la Corte Penal Internacional en el discurso pronunciado en Steps to
Protection, la Segunda Plataforma de Dublin para los Defensores de los Derechos Humanos.

A. Sobre la Corte

La CPI es un tribunal penal internacional permanente que puede juzgar los crimenes inter-
nacionales mas atroces. Se adopté en la Cumbre de Roma en 1998 y entré en vigor el |° de
julio de 2002, cuando sesenta paises ratificaron el Estatuto de Roma.

El Estatuto de Roma garantiza el establecimiento de una Corte permanente con competen-
cia sobre casos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. Antes, los
tribunales destinados a enjuiciar dichos crimenes se establecian una vez que éstos habian sido
cometidos y, por lo tanto, no tenian valor disuasorio. La competencia de la Corte sobre estos
crimenes es mucho mas amplia que la de los tribunales anteriores. Sin embargo, la compe-
tencia de la Corte alin no es global. (Ver mas adelante el debate sobre la competencia). Texto
completo del Estatuto de Roma (versién PDF).

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional entra en vigor en un pais cuan-
do dicho pais lo ratifica, lo acepta, lo aprueba formalmente o se adhiere a él. La mera
firma del Estatuto no es suficiente para que entre en vigor en el pais signatario. Una
vez que el Estatuto entra en vigor en un pais, dicho pais se considera Estado parte.
(Ver si el pais que te interesa es Estado parte, texto en inglés). Entre el 3 y el 7 de febrero
de 2003 la Asamblea de los Estados Partes eligié a los 18 magistrados de la Corte: 3 magis-
trados de estados de Africa, 3 de estados de Asia, | de un estado de Europa del Este, 4 de
estados de América Latina y del Caribe, y 7 de Europa Occidental y otros estados. De los
magistrados elegidos, 10 tienen competencia sobre el derecho penal y 8 sobre el derecho
internacional. Siete de los dieciocho magistrados son mujeres. Lista completa de los magis-
trados de la Corte (en inglés). La Corte es una institucién en pleno funcionamiento. Todos
los altos funcionarios ya han ocupado sus puestos. Sin embargo, a mediados de 2004 todavia
no ha enjuiciado ninglin caso.

7 Tomado de: http://frontlinedefenders.org/es/book/export/html/821
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i{Como llega un caso a la Corte Penal Internacional? La Corte puede encargarse de un
caso en una de estas tres situaciones:

* Siun Estado parte remite una situacién a la Corte.
* Si el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas remite una situacién a la Corte

* Si el Fiscal inicia una investigacién independiente

Segun el articulo |5 del Estatuto de Roma, el Fiscal puede iniciar una investigacion indepen-
diente sobre crimenes supuestamente cometidos dentro de la competencia de la Corte. La
Fiscalia puede, por lo tanto, recibir denuncias sobre casos de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra. Si es competente y el Estado parte no esta dispuesto o no
puede investigar, la Fiscalia puede intervenir, enjuiciar y condenar a los responsables de los
crimenes.

El Fiscal jefe de la Corte Penal Internacional es Mr. Luis Moreno-Ocampo (en inglés).

Fallo condenatorio Si el enjuiciamiento es posible, la Corte puede imponer a la parte cul-
pable una pena segln las directrices que se establecen en el articulo 77. Estas permiten una
pena de reclusién que no exceda de treinta anos y, en algunos casos, cuando “lo justifiquen la
extrema gravedad del crimen y las circunstancias personales del condenado”, la Corte puede
decidir imponer la reclusién a perpetuidad.

Ademas de las penas de reclusién, la Corte también puede imponer multas o el decomiso de
haberes procedentes de los crimenes.

B. Condiciones de funcionamiento de la Corte

Deben cumplirse las tres condiciones siguientes para que la Corte pueda ejercer su compe-
tencia en un caso determinado:

I. El crimen denunciado debe aparecer en la lista de crimenes del articulo 5 del Estatuto de
Roma.

2. La Corte debe tener competencia sobre el lugar en el que se cometié el crimen o sobre
la persona que lo cometié.

3. La Corte debe tener competencia sobre la fecha en que se cometié el crimen. Desgra-
ciadamente, los crimenes que no cumplen estas condiciones no pueden ser juzgados por
la Corte Penal Internacional, excepto en circunstancias muy limitadas.

I. Crimenes competencia de la Corte. No seria practico tener una Corte Penal Interna-
cional que fuera responsable de juzgar delitos menores, que son mas faciles de tratar a nivel
nacional. Por esa razén, la Corte sélo tiene competencia sobre los crimenes internacionales
mas graves. Estos se establecen en el articulo 5. La Corte es competente para enjuiciar a
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individuos por genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. Todos estos
crimenes estan definidos respectivamente en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de Roma. El
articulo 5 del Estatuto también da competencia a la Corte sobre el crimen de agresién, pero
esta competencia queda diferida hasta que los Estados partes acuerden una definicién de
dicho crimen. Lo que, se supone, no va a ocurrir en los préoximos anos.

2. Territorios e individuos competencia de la Corte. La Corte deriva su competencia de
los Estados partes soberanos que la constituyen. Por lo tanto, para que la Corte tenga com-
petencia sobre un acto penal determinado, un Estado parte tiene que tener alguna relacién
con dicho acto. Dicha relacion puede establecerse de una o dos maneras (segln el articulo
|2 del Estatuto de Roma):

* La CPI tiene competencia sobre crimenes cometidos en el territorio de un Estado parte
por un autor de cualquier nacionalidad. (Lo que se llama «Competencia Territorial»).

* La CPI tiene competencia sobre crimenes cometidos por nacionales de un Estado par-
te, sin tener en cuenta el lugar donde se cometieron dichos crimenes. (Lo que se llama
«Competencia Personal»).

3. Competencia temporal. Es importante sefalar que los crimenes cometidos antes de
que un pais sea Estado parte no pueden ser juzgados. Es decir, que la Corte tiene competen-
cia sobre un pais a partir del momento en que entra en vigor el Estatuto en dicho pais. Dado
que la Corte entré en vigor el | de julio de 2002, sélo tiene competencia sobre los crimenes
cometidos después del | de julio de 2002. Esto significa que la Corte no puede juzgar ningln
crimen cometido por ninguna persona en ningun territorio antes de dicha fecha.

En el caso de los paises que ratificaron el Estatuto después del | de julio de 2002, la Corte
sélo tiene competencia una vez que el Estatuto entra en vigor en dicho pais. El Estatuto en-
tra en vigor en un nuevo Estado parte el primer dia del mes, sesenta dias después de que el
estado haya ratificado, aceptado, se haya adherido o haya aprobado el Estatuto. Por ejemplo,
si el estado X ratificé el estatuto el 10 de septiembre, la Corte tendria competencia sobre el
territorio y los nacionales del estado X a partir del | de diciembre. (10 de septiembre + 60
dias = 9 de noviembre. Primer dia del mes después de esa fecha = | de diciembre).

El principio de complementariedad

La Corte sélo iniciara un enjuiciamiento si el Estado parte no esta haciendo esfuerzos de
buena fe para descubrir la verdad y para juzgar a los responsables de genocidio, crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra. Este principio — que la Corte sélo intervendra como
ultimo recurso cuando un estado no pueda o no esté dispuesto a enjuiciar — se llama principio
de complementariedad. Se establece en el articulo |7 del Estatuto de Roma.
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C. iQué ocurre si tu pais no es Estado parte del Estatuto
de Roma?

Si la Corte no tiene competencia territorial o personal sobre un crimen, hay otras dos cir-
cunstancias en las que la CPI puede ejercer una competencia limitada segun los casos. Son:

* El gobierno de un pais que no es Estado parte puede declarar, segun el articulo 12(3), que
acepta la competencia de la Corte sobre su territorio y sus nacionales en relaciéon con un
incidente concreto. Sin embargo, esto requiere que los que estan en el poder en un pais
determinado le den voluntariamente a la Corte competencia sobre un caso determinado.
Dado que los crimenes que cubre el Estatuto de Roma tienden a ser crimenes de los
poderosos, esto puede ser muy complicado.

* El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas puede considerar que una situaciéon con-
creta puede representar una amenaza para la paz y la seguridad internacional segun el
Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas. Si lo hace, puede decidir remitir la situa-
cién a la CPI para que pueda enijuiciar a los individuos implicados. (Hay que sefnalar que
esto requiere el consenso de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad
(China, Estados Unidos, Rusia, Reino Unido y Francia) y, por lo tanto, puede ser muy
complicado).

La mejor forma de garantizar que las infracciones graves del derecho penal internacional
en un pais no quedan sin castigo, es presionar al gobierno para que ratifique el Estatuto de
Roma. Si trabajas en el ambito de los derechos humanos en un pais de este tipo, el sitio web
de la Coalicién por la Corte Penal Internacional tiene materiales Utiles para los que presio-
nan a los gobiernos para que ratifiquen el Estatuto de Roma. (Pagina web de materiales de
ratificacion).

D. i¢Como puedes usar la Corte?

Enjuiciamiento de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra
Segun el Estatuto de Roma, un Estado parte esta obligado a enjuiciar los crimenes de la CPl a
nivel nacional. Se espera que los Estados partes promulguen la legislacién nacional necesaria
para poder enjuiciar adecuadamente los crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y
genocidio en su sistema judicial nacional. (Para comprobar cudl es la situacién de un pais en
este proceso (Ver la pagina web de Amnistia Internacional sobre la aplicaciéon de la CPl.) La
CPI solamente intervendra en el enjuiciamiento si el Estado parte competente no esta dis-
puesto o no puede enjuiciar adecuadamente el delito.

¢Como conseguir que se enjuicie un caso?

Cualquiera puede informar de un presunto caso de genocidio, crimen de lesa humanidad o
crimen de guerra que sea competencia de la Corte. Es importante que esto lo recuerden los
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defensores de los derechos humanos. Como dijo Maureen Harding Clarke, magistrada irlan-
desa de la Corte, en la Segunda Plataforma de Dublin para los Defensores de los Derechos
Humanos de Front Line.

“La CPI trabajara, cuando vosotros, como os describié Mary Robinson, ‘los ojos y los oidos
de la comunidad internacional’, observéis, defendais, relatéis e informéis al resto del mundo
de lo que esta pasando”.

Si sabes de algtin crimen de lesa humanidad que no esté siendo enjuiciado adecuadamente,
o que no esté siendo enjuiciado, puedes enviar una comunicacién al Fiscal. Con este fin, pre-
para un archivo con toda la informacién y las pruebas relevantes para la Fiscalia de La Haya.
Asi, el Fiscal podra decidir si es posible llevar a cabo una investigacién independiente. Para
ello, envia tu comunicacién a la direccién que aparece a continuacién. En algunas regiones,
el correo ordinario puede ser poco eficaz o inseguro, quiza sea necesario intentar mandarlo
por un servicio de mensajeria. Es importante que todas las pruebas lleguen al Fiscal en las
mejores condiciones posibles para que pueda analizarlas.

La direccién del Fiscal es:

International Criminal Court

Office of the Prosecutor

Information and Evidence Unit

Post Office Box 19519

2500 CM The Hague

Holanda

Fax: +31 70 5158555

Email: otp.informationdesk@icc-cpi.int

Los defensores de derechos humanos pueden encontrar mas informacién en la pagina web
de Human Rights Watch en inglés How Nongovernmental Organizations Can Contribute To the
Prosecution of War Criminals o en francés Comment les organisations non gouvernementales
peuvent contribuer a la poursuite des criminels de guerre.

Reparacion a las victimas La Corte no sélo se ocupa de los aspectos penales de la justi-
cia en lo que se refiere a los crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidio.
Ademas de las penas de reclusién, la Corte puede ordenar al condenado una reparacién, en
forma de indemnizacién, restitucién, rehabilitacién, satisfaccién, garantias de no repeticién o
cualquier otro tipo de reparacién que considere apropiada.

La Corte Penal Internacional es el primer tribunal penal internacional que incluye disposi-
ciones especiales para las victimas. Las victimas pueden estar representadas en el proceso
de la Corte y el Estatuto de Roma establece también un Fondo en beneficio de las victimas.
El Fondo proporciona un recurso financiero para apoyar directamente a las victimas o a los
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que trabajan con ellas. El Fondo lo mantienen los Estados partes, donantes individuales y los
bienes confiscados a los condenados por la Corte.

Conseguir reparacion para las victimas. El Fondo en beneficio de las victimas nombré
recientemente a su Consejo de Direccién. Una de sus primeras labores es establecer una
serie de criterios para determinar cémo debe tomar el Fondo sus decisiones. Una vez hecho
esto, podra distribuir fondos a las victimas.

Victims Trust Fund

Maanweg, 174
2516 AB The Hague
Holanda

Teléfono: + 31 705158515

Fax: +31 70 5158555

Correo electrénico: mailto:trust.fund@icc-cpi.int o vpru@icc-cpi.int
Pagina web del Fondo en beneficio de las victimas (en inglés)

Mas informacién

Puedes encontrar mas informacion sobre la Corte Penal Internacional y cémo utilizarla en:
Sitio web de la Corte Penal Internacional (en inglés o en francés).

Sitio web de la Coalicién por la Corte Penal Internacional.

Sitio web sobre la Corte Penal Internacional de Amnistia Internacional.

Sitio web sobre la Corte Penal Internacional de Human Rights Watch.

Sitio web de la campana Fondo en beneficio de las victimas (en inglés).

Ademas del Estatuto de Roma, la Corte esta vinculada por sus propias Reglas de Procedi-
miento y Prueba:

Texto completo de las Reglas de Procedimiento y Prueba (en inglés)
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APENDICE. Disposiciones importantes del Estatuto de Roma

Articulo 6. Genocidio. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por por “geno-
cidio” cualquiera de los actos encionados a continuacién, perpetrados con la intencién de
destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal: (a) Ma-
tanza de miembros del grupo; (b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros
del grupo; (c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en
el seno del grupo; e) Traslado por la fuerza de nifos del grupo a otro grupo.

Articulo 7. Crimenes de lesa humanidad

I. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad”. cual-
quiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;
b) Exterminio; c) Esclavitud;
d) Deportacion o traslado forzoso de poblacién;

e) Encarcelacién u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de normas funda-
mentales de derecho internacional;

f) Tortura;

g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado, esterilizacién forza-
da o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;

h) Persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politi-
cos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3,
u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
internacional, en conexién con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con
cualquier crimen de la competencia de la Corte;

i) Desaparicién forzada de personas;
j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes sufri-
mientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

2. Alos efectos del parrafo |:

a) Por “ataque contra una poblacién civil” se entendera una linea de conducta que implique
la comisién multiple de actos mencionados en el parrafo | contra una poblacién civil, de
conformidad con la politica de un Estado o de una organizacién de cometer ese ataque o
para promover esa politica;
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b)

d)

g)

h)

El “exterminio” comprendera la imposicién intencional de condiciones de vida, entre
otras, la privacién del acceso a alimentos o medicinas, entre otras, encaminadas a causar
la destruccién de parte de una poblacién;

Por “esclavitud” se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad so-
bre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico
de personas, en particular mujeres y ninos;

Por “deportacién o traslado forzoso de poblacién” se entendera el desplazamiento for-
zoso de las personas afectadas, por expulsion u otros actos coactivos, de la zona en que
estén legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho internacional;

Por “tortura” se entendera causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o control; sin em-
bargo, no se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven Unicamente
de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de ellas;

Por “embarazo forzado” se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha
dejado embarazada por la fuerza, con la intencién de modificar la composicién étnica de
una poblacién o de cometer otras violaciones graves del derecho internacional. En modo
alguno se entendera que esta definicion afecta a las normas de derecho interno relativas
al embarazo;

Por “persecuciéon” se entendera la privacion intencional y grave de derechos fundamen-
tales en contravencion del derecho internacional en razén de la identidad del grupo o de
la colectividad;

Por “el crimen de apartheid” se entenderan los actos inhumanos de caracter similar a los
mencionados en el parrafo | cometidos en el contexto de un régimen institucionalizado
de opresién y dominacién sistematicas de un grupo racial sobre uno o mas grupos raciales
y con la intencién de mantener ese régimen;

Por “desaparicion forzada de personas” se entendera la aprehensién, la detencién o el
secuestro de personas por un Estado o una organizacién politica, o con su autorizacién,
apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privacién de libertad o dar
informacién sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencién de dejarlas
fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado.

3. A los efectos del presente Estatuto se entendera que el término “género” se refiere a
los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El término “género” no
tendra mas acepcién que la que antecede.

Articulo 8. Crimenes de guerra

I. La Corte tendra competencia respecto de los crimenes de guerra en particular cuando
se cometan como parte de un plan o politica 0 como parte de la comisién en gran escala de
tales crimenes.

2.

A los efectos del presente Estatuto, se entiende por “crimenes de guerra”:
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a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de |12 de agosto de 1949, a saber, cual-
quiera de los siguientes actos contra personas o bienes protegidos por las disposiciones

del

vi)

vii)
viii)

Convenio de Ginebra pertinente:

El homicidio intencional;

La tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos biolégicos;

El hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente
contra la integridad fisica o la salud;

La destruccién y la apropiacién de bienes, no justificadas por necesidades militares, y
efectuadas a gran escala, ilicita y arbitrariamente;

El hecho de forzar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida a servir en las
fuerzas de una Potencia enemiga;

El hecho de privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra persona pro-
tegida de su derecho a ser juzgado legitima e imparcialmente;

La deportacién o el traslado ilegal o el confinamiento ilegal;

La toma de rehenes;

b) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados interna-
cionales dentro del marco establecido de derecho internacional, a saber, cualquiera de

los

i)

vi)

vii)

actos siguientes:

Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacién civil en cuanto tal o contra per-
sonas civiles que no participen directamente en las hostilidades;

Dirigir intencionalmente ataques contra bienes civiles, es decir, bienes que no son
objetivos militares;

Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades
o vehiculos participantes en una misién de mantenimiento de la paz o de asistencia
humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que ten-
gan derecho a la proteccién otorgada a civiles o bienes civiles con arreglo al derecho
internacional de los conflictos armados;

Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de que causara pérdidas incidentales
de vidas, lesiones a civiles o danos a bienes de caracter civil o danos extensos, dura-
deros y graves al medio ambiente natural que serian manifiestamente excesivos en
relacién con la ventaja militar concreta y directa de conjunto que se prevea;

Atacar o bombardear, por cualquier medio, ciudades, aldeas, viviendas o edificios
que no estén defendidos y que no sean objetivos militares;

Causar la muerte o lesiones a un combatiente que haya depuesto las armas o que, al
no tener medios para defenderse, se haya rendido a discrecién;

Utilizar de modo indebido la bandera blanca, la bandera nacional o las insignias mi-
litares o el uniforme del enemigo o de las Naciones Unidas, asi como los emblemas
distintivos de los Convenios de Ginebra, y causar asi la muerte o lesiones graves;

viii) El traslado, directa o indirectamente, por la Potencia ocupante de parte de su pobla-

cién civil al territorio que ocupa o la deportacién o el traslado de la totalidad o parte
de la poblacién del territorio ocupado, dentro o fuera de ese territorio;
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Xi)

xiii)

XV)

XVi)
xvii)

Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados a la religién, la educa-
cién, las artes, las ciencias o la beneficencia, los monumentos histéricos, los hos-
pitales y los lugares en que se agrupa a enfermos y heridos, siempre que no sean
objetivos militares;

Someter a personas que estén en poder de una parte adversa a mutilaciones fisicas
o a experimentos médicos o cientificos de cualquier tipo que no estén justificados
en razén de un tratamiento médico, dental u hospitalario, ni se lleven a cabo en su
interés, y que causen la muerte o pongan gravemente en peligro su salud;

Matar o herir a traicién a personas pertenecientes a la nacién o al ejército enemigo;
xii) Declarar que no se dara cuartel;

Destruir o apoderarse de bienes del enemigo, a menos que las necesidades de la
guerra lo hagan imperativo; xiv) Declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles ante
un tribunal los derechos y acciones de los nacionales de la parte enemiga;

Obligar a los nacionales de la parte enemiga a participar en operaciones bélicas diri-
gidas contra su propio pais, aunque hubieran estado al servicio del beligerante antes
del inicio de la guerra;

Saquear una ciudad o una plaza, incluso cuando es tomada por asalto;

Emplear veneno o armas envenenadas;

xviii) Emplear gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier liquido, material o disposi-

XXi)

XXii)

tivo analogos; xix) Emplear balas que se ensanchan o aplastan facilmente en el cuer-
po humano, como balas de camisa dura que no recubra totalmente la parte interior
O que tenga incisiones;

Emplear armas, proyectiles, materiales y métodos de guerra que, por su propia
naturaleza, causen dafos superfluos o sufrimientos innecesarios o surtan efectos
indiscriminados en violacién del derecho internacional de los conflictos armados, a
condiciéon de que esas armas o esos proyectiles, materiales o métodos de guerra,
sean objeto de una prohibicién completa y estén incluidos en un anexo del presente
Estatuto en virtud de una enmienda aprobada de conformidad con las disposiciones
que, sobre el particular, figuran en los articulos 121 y 123;

Cometer atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillan-
tes y degradantes;

Cometer actos de violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo for-
zado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacién forzada y
cualquier otra forma de violencia sexual que tambien constituya una infraccién grave
de los Convenios de Ginebra;

xxiii) Utilizar la presencia de una persona civil u otra persona protegida para poner ciertos

puntos, zonas o fuerzas militares a cubierto de operaciones militares;

xxiv) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y medios de

transporte sanitarios, y contra personal que utilice los emblemas distintivos de los
Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho internacional;

xxv) Hacer padecer intencionalmente hambre a la poblacién civil como método de hacer

la guerra, privandola de los objetos indispensables para su supervivencia, incluido el
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d)

hecho de obstaculizar intencionalmente los suministros de socorro de conformidad
con los Convenios de Ginebra;

xxvi) Reclutar o alistar a nifilos menores de |5 afios en las fuerzas armadas nacionales o
utilizarlos para participar activamente en las hostilidades;

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las violaciones graves del
articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de |12 de agosto de 1949, a saber,
cualquiera de los siguientes actos cometidos contra personas que no participen direc-
tamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan
depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida,
detencién o por cualquier otra causa:

i) Los atentatos contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en
todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura;

ii) Los ultrajes contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degra-
dantes;

iii) Latoma de rehenes;

iv) Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal regularmente
constituido, con todas las garantias judiciales generalmente reconocidas como indis-
pensables.

El parrafo 2 c) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no son de in-
dole internacional, y por consiguiente, no se aplica a las situaciones de tensiones internas
y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de
violencia u otros actos analogos.

Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que
no sean de indole internacional, dentro del marco establecido de derecho internacional,
a saber, cualquiera de los actos siguientes:

i)  Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacién civil como tal o contra civiles que
no participen directamente en las hostilidades;

i) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y medios de
transporte sanitarios y contra el personal que utilicen los emblemas distintivos de los
Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho internacional;

ii) Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades
o vehiculos participantes en una misién de mantenimiento de la paz o de asistencia
humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que ten-
gan derecho a la proteccién otorgada a civiles o bienes civiles con arreglo al derecho
internacional de los conflictos armados;

iv) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados a la religién, la educacion,
las artes, las ciencias o la beneficencia, los monumentos histéricos, los hospitales y
otros lugares en que se agrupa a enfermos y heridos, a condiciéon de que no sean
objetivos militares;

v) Saquear una ciudad o plaza, incluso cuando es tomada por asalto;
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vi) Cometer actos de violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo for-
zado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual que constituya también una violacién grave
del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra;

vii) Reclutar o alistar ninos menores de |5 anos en las fuerzas armadas o grupos o utilizar-
los para participar activamente en hostilidades;

viii) Ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con el con-
flicto, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de que se trate o por razones
militares imperativas;

ix) Matar o herir a traicién a un combatiente adversario;

x) Declarar que no se dara cuartel;

xi) Someter a las personas que estén en poder de otra parte en el conflicto a mutila-
ciones fisicas o a experimentos médicos o cientificos de cualquier tipo que no estén
justificados en razén del tratamiento médico, dental u hospitalario de la persona de
que se trate ni se lleven a cabo en su interés, y que provoquen la muerte o pongan
gravemente en peligro su salud;

xii) Destruir o apoderarse de bienes de un adversario, a menos que las necesidades del
conflicto lo hagan imperativo; f) El parrafo 2 e) del presente articulo se aplica a los
conflictos armados que no son de indole internacional y, por consiguiente, no se aplica
a las situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los mo-
tines, los actos esporadicos y aislados de violencia u otros actos analogos. Se aplica a
los conflictos armados que tienen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un
conflicto armado prolongado entre las autoridades gubernamentales y grupos arma-
dos organizados o entre tales grupos.

3. Nada de lo dispuesto en los parrafos 2 c) y e) afectara a la responsabilidad que incumbe
a todo gobierno de mantener o restablecer el orden publico en el Estado o de defender la
unidad e integridad territorial del Estado por cualquier medio legitimo.

Articulo 77. Penas aplicables

I. La Corte podra, con sujecién a lo dispuesto en el articulo | 10, imponer a la persona decla-
rada culpable de uno de los crimenes a que se hace referencia en el articulo 5 del presente
Estatuto una de las penas siguientes:

a) La reclusién por un nimero determinado de afos que no exceda de 30 afos; o

b) La reclusién a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen y las
circunstancias personales del condenado.

2. Ademas de la reclusién, la Corte podra imponer:

a) Una multa con arreglo a los criterios enunciados en las Reglas de Procedimiento y Prueba;

b) El decomiso del producto, los bienes y los haberes procedentes directa o indirectamente
de dicho crimen, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.
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4. Directrices de la Union Europea sobre los defensores de los
derechos humanos

Objetivo

l. El apoyo a los defensores de los derechos humanos forma parte integrante, desde hace
ya mucho tiempo, de la politica exterior de la Unién Europea en materia de derechos huma-
nos. Las presentes directrices tienen por objeto hacer sugerencias concretas que permitan
mejorar la actuacién de la UE en este ambito. Estas directrices pueden utilizarse en los
contactos con terceros paises, a todos los niveles, y en los foros multilaterales de derechos
humanos, para apoyar y reforzar la labor de promocién y estimulo del respeto del derecho
a defender los derechos humanos que realiza la Unién. En ellas se contempla también la
intervencion de la Unién en favor de los defensores de los derechos humanos que estan
amenazados, y se pro-ponen medios concretos para prestarles apoyo y asistencia.

Il. Definicion

Un elemento fundamental de las presentes directrices es el apoyo a los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en particular a la
Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos y a los me-
canismos regionales pertinentes de proteccién de los defensores de los derechos humanos.
Por otra parte, estas directrices ayudaran a las misiones de la Unién Europea (embajadas y
consulados de los Estados Miembros de la UE y delegaciones de la Unién Europea) a definir
su actuacién respecto de los defensores de los derechos humanos. Aunque su objetivo prin-
cipal es abordar los problemas concretos relacionados con los defensores de los derechos
humanos, las directrices contribuyen también a reforzar la politica de derechos humanos de
la UE en su conjunto.

La definicién del concepto de defensor de los derechos humanos a efectos de las presentes
di-rectrices se basa en el Articulo 1° de la Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos (véase anexo |), que establece que
“toda persona tiene derecho, individual o colectiva-mente, a promover y procurar la pro-
teccion y realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional”.

Los defensores de los derechos humanos son personas, grupos e instituciones de la sociedad
que promueven y protegen los derechos huma-nos y las libertades fundamentales universal-
mente reconocidos. Persiguen la promocién y la proteccién de los derechos civiles y poli-
ticos, y la promocidn, la proteccién y la realizacién de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Promueven y protegen asimismo los derechos de los miembros de grupos tales
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como las comunidades indigenas. No se incluyen en esta definicién los individuos o grupos
que cometen actos violentos o propagan la violencia.

Ill. Introduccién

4. La UE respalda los principios que figuran en la Declaracién sobre el derecho y el deber de
los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales universalmente reconocidos. Aunque la responsabilidad fun-
damental de promover y proteger los derechos humanos corresponde a los Estados, la UE
reconoce que los individuos, grupos y organismos de la sociedad desempefan un papel im-
portante en la defensa de la causa de los derechos humanos. Los defensores de los derechos
humanos se ocupan, en particular, de:

— documentar las violaciones de los derechos humanos;

— contribuir a que las victimas de dichas violaciones puedan hacer valer sus derechos ante
la justicia, prestandoles apoyo juridico, psicolégico, médico o de otro tipo;

— enfrentarse a la cultura de impunidad que favorece el encubrimiento de las violaciones
sistematicas y reiteradas de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

— difundir la cultura de los derechos humanos y la informacién relativa a los defensores de
estos a escala local, regional e internacional.

5. La labor de los defensores de los derechos humanos les lleva con frecuencia a criticar las
politicas y actuaciones de los gobiernos. Sin embargo, estos Ultimos no deberian considerar
esta labor como algo negativo. En efecto, la existencia de un ambito en el que imperen la
expresion de un pensamiento independiente y el libre debate sobre las politicas y acciones de
los gobiernos es un principio fundamental y un medio sobradamente probado para mejorar
el nivel de proteccién de los derechos humanos. Los defensores de los derechos humanos
pueden ayudar a los gobiernos a promover y proteger los derechos humanos. Participando
en los procesos de consulta, pueden aportar una contribucién significativa a la elaboracién de
la correspondiente legislacién y a la definicién de estrategias y programas nacionales sobre
derechos humanos. Es importante que se reconozca y se apoye también esta funcién.

6. La UE observa que las actividades de los defensores de los derechos humanos han ido
adquiriendo mayor reconocimiento con el paso de los afios. Los defensores de los derechos
humanos han logrado garantizar una proteccién cada vez mayor de las victimas de las vio-
laciones de los derechos humanos. No obstante, este progreso ha tenido un elevado coste:
cada vez mas, los propios defensores han ido convirtiéndose en objeto de ataques y sus de-
rechos se vulneran en muchos paises. La Unién Europea cree que es importante garantizar
la seguridad de los defensores de los derechos humanos y proteger sus derechos. En este
contexto, es conveniente que la cuestion de los defensores de los derechos humanos se
aborde desde una perspectiva de género.
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IV. Directrices Operativas

7. La parte operativa de las directrices tiene por objeto definir medios que permitan actuar
con eficacia, en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, en favor de la promo-
cién y la proteccién de los defensores de los derechos humanos en terceros paises.

Control, elaboracion de informes y evaluacion

8. Los Jefes de Misiéon de la UE tienen ya instrucciones de presentar informes periédicos so-
bre la situacion de los derechos humanos en sus paises de acreditacién. El Grupo “Derechos
Humanos” del Consejo ha aprobado la estructura general de las fichas descriptivas destina-
das a facilitar esta tarea. En consonancia con esas fichas, las misiones deben abordar en sus
informes la situaciéon de los defensores de los derechos humanos, precisando en particular si
estos son objeto de amenazas o ataques. En este contexto, los Jefes de Misién deben tener
presente que el marco institucional puede incidir de manera significativa en la posibilidad de
los defensores de los derechos humanos de llevar a cabo su labor en condiciones de segu-
ridad.

Revisten gran importancia a este respecto las medidas legislativas, judiciales, administrativas
o de otro tipo adoptadas por los Estados para proteger a las personas de la violencia, las
amenazas, las represalias, la discriminacién de facto o de iure, las presiones y demas acciones
arbitrarias en el marco del ejercicio legitimo de los derechos enunciados en la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre defensores de los derechos humanos.

Se insta a los Jefes de Misién de la UE a abordar la situacién de los defensores de los dere-
chos humanos durante las reuniones de los grupos de trabajo locales que se ocupan de los
derechos humanos. Cuando la situacién lo requiera, es conveniente que los Jefes de Mision
presenten al Grupo “Derechos Humanos” recomendaciones sobre posibles actuaciones de
la UE, como la condena de las amenazas y ataques contra los defensores de los derechos
humanos, y sobre gestiones diplomaticas y declaraciones publicas en aquellos casos en que
los defensores de los derechos humanos corran un riesgo inmediato o grave. Los Jefes de
Misién pueden decidir llevar a cabo una accién local urgente en apoyo de los defensores de
los derechos humanos que corran un riesgo inmediato o grave e informar de su accién al
Grupo “Derechos Humanos” y a otros grupos de trabajo pertinentes, formulando recomen-
daciones sobre las posibilidades de dar continuidad a la accién europea. También conviene
que los Jefes de Mision examinen en sus informes la eficacia de las medidas adoptadas por la
UE. Ademas, las misiones deberian prestar especial atencién a los riesgos especificos de las
defensoras de los derechos humanos.

Basandose en los informes de los Jefes de Misidn y en otra informacion pertinente, como los
informes y recomendaciones de la Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de
los derechos humanos, de otros Relatores especiales de las Naciones Unidas, de los érganos
creados en virtud de tratados, del Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de
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Eu-ropa y de organizaciones no gubernamentales, el Grupo “Derechos Humanos” y otros
grupos competentes podran determinar las situaciones en las estaria justificada la interven-
cién de la UE, decidir las medidas que deben adoptarse o, en su caso, hacer recomendacio-
nes de actuacién al Comité Politico y de Seguridad y al Consejo.

Papel de las misiones de la UE en el apoyo y proteccion
de los defensores de los derechos humanos

I 1. En muchos paises terceros, las misiones de la UE (embajadas de los Estados Miembros de
la UE y delegaciones de la Unién Europea) son el principal punto de contacto entre la Unién
y sus Estados Miembros y los defensores de los derechos humanos in situ. Les corresponde
por ello un importante papel en la concretizacién de la politica de la UE respecto de los
defensores de los derechos humanos. Las misiones de la UE deben, por consiguiente, pro-
curar adoptar un planteamiento anticipativo en relaciéon con los defensores de los derechos
humanos. Simultaneamente, deben tener presente que, en algunos casos, la intervencién de
la UE podria dar lugar a amenazas o ataques contra los defensores de los derechos humanos.
Es conveniente por ello que, en su caso, las misiones de la UE consulten con los defensores
de los derechos humanos el proceder mas indicado. Si hubiera que actuar en nombre de la
UE, las misiones de la UE deberian asegurarse de que el defensor de los derechos humanos
afectado y su familia estén informados de ello. Entre las medidas que las misiones de la UE
pueden adoptar figuran, por ejemplo, las siguientes:

— Elaborar estrategias locales de aplicacién de las presentes directrices, prestando especial
atencién a los defensores de los derechos humanos. Las misiones de la UE deberan tener
en mente que estas directrices se refieren a las personas que promueven y protegen
los derechos humanos, ya sean civiles, culturales, econémicos, politicos o sociales. Las
misiones de la UE deben procurar implicar activamente a los defensores de los derechos
humanos y sus organizaciones en la elaboracién y seguimiento de la aplicacion de dichas
estrategias locales.

— Organizar al menos una reunién anual que retina a los defensores de los derechos huma-
nos y a diplomaticos para debatir, entre otras cosas, sobre la situacion local de los dere-
chos humanos, la politica de la UE aplicada a tal fin y la aplicacion de la estrategia local de
las directrices de la Unién sobre los defensores de los derechos humanos.

— Cooperar estrechamente entre si y compartir la informacién sobre los defensores de los
derechos humanos, en particular los que se encuentren en peligro.

— Mantener contactos adecuados con los defensores de los derechos humanos, inclusive
recibiéndoles en las misiones y acudiendo a los lugares donde trabajan; se podria re-
flexionar a tal fin sobre la posibilidad de designar funcionarios de enlace especificos, quiza
compartiendo las cargas.

— Facilitar, cuando sea necesario, el reconocimiento publico de los defensores de los dere-
chos humanos y de la labor que realizan, mediante el oportuno recurso a los medios de
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comunicacion, incluidas Internet y las nuevas tecnologias de la informacién y de la comu-
nicacién, la publicidad, visitas e invitaciones, en particular para entregarles los premios
que se les concedan.

— Cuando proceda, visitar a los defensores de los derechos humanos que se encuentren
en detencién preventiva o arresto domiciliario y asistir como observadores a los juicios
contra ellos.

Fomento del respeto de los defensores de los derechos humanos
en las relaciones con terceros paises y en los foros multilaterales

12. La UE aspira a inducir a los paises terceros a que cumplan su obligaciéon de respetar los
derechos de los defensores de los derechos huma-nos y a proteger a éstos de los ataques y
amena-zas de agentes no estatales. En sus contactos con terceros paises, la UE manifestara,
cuando lo considere necesario, que es necesario que todos los paises se adhieran a las nor-
mas internacionales correspondientes y las cumplan, en particular la Declaracion de las Na-
ciones Unidas antes mencionada. El objetivo general deberia ser la creacién de un entorno
en el que los defensores de los derechos humanos puedan actuar con libertad. La UE dara
a conocer sus objetivos presentandolos como parte integrante de su politica de derechos
humanos y destacara la importancia que concede a la proteccién de los defensores de los
derechos humanos. Entre las medidas de apoyo a estos objetivos se cuentan, en particular,
las siguientes:

— Cuando proceda, en el marco de sus visitas a terceros paises, la Presidencia, el Alto Re-
presentante de la Politica Exterior y de Seguridad Comun, la Representante Personal del
Secretario General y Alto Representan-te para los derechos humanos, los representantes
o enviados especiales de la UE, los re-presentantes de los Estados Miembros y los de la
Unién Europea participaran en reuniones con defensores de los derechos huma-nos,
durante las cuales trataran de casos individuales y de las cuestiones planteadas por los
trabajos de los defensores de los derechos humanos.

— Al abordar el tema de los derechos huma-nos en su didlogo politico con terceros paises
y organizaciones regionales, la UE tratara, cuando sea oportuno, de la situacién de los
defensores de los derechos humanos. La UE destacara su apoyo a los defensores de los
derechos humanos y a la labor que realizan vy, si es necesario, planteara casos concretos
que sean motivo de preocupacién; la UE se en-cargara de hacer participar a los defenso-
res de los derechos humanos, seglin las modalidades mas adecuadas, en la preparacién, el
seguimiento Y la evaluacién del didlogo, con arreglo a las directrices de la UE en materia
de dialogos sobre derechos humanos.

— Los Jefes de Misién de la UE y las embajadas de la UE recordaran a las autoridades de los

paises terceros su obligacién de instaurar medidas eficaces de proteccién de los defenso-
res de los derechos humanos que estén o puedan estar en peligro.

— Se colaborara estrechamente con otros paises que tengan la misma 6ptica, en particular
en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y en la Asamblea General
de las Naciones Unidas.
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— Si ha lugar, se recomendara a los paises, cuan-do les corresponda someterse al Examen
Periédico Universal del Consejo de Derechos Humanos, que adecten sus legislaciones
y practicas a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre defensores de los derechos
humanos.

— Se promovera la consolidacién de los mecanismos regionales existentes para la protec-
cién de los defensores de los derechos humanos, como el coordinador encargado de los
defensores de los derechos humanos y las instituciones nacionales de derechos humanos
de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), el Comisario para los Derechos
Humanos del Consejo de Europa, el Relator especial sobre la situacion de los defenso-
res de los derechos humanos de la Co-misién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos y la Unidad Funcional de Defensores de Derechos Humanos de la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos; se promovera también la creacién de mecanismos
adecuados en las regiones que carezcan de ellos.

Apoyo a los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, en particular la Relatora Espe-
cial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos

13. La UE reconoce que los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas (y las personas o grupos que se encargan de dichos procedimientos,
a saber, relatores especiales, representantes especiales, expertos independientes y grupos
de tra-bajo) aportan un apoyo decisivo a la labor internacional de proteccién de los defen-
sores de los derechos humanos, tanto por su independencia e imparcialidad, como por su
capacidad para intervenir, denunciar las violaciones de que son victimas los defensores de los
derechos humanos a escala mundial, y visitar los paises afectados. La Relatora Especial sobre
la situacién de los defensores de los derechos huma-nos tiene una funcién especifica que
cumplir a este respecto, pero los mandatos relativos a los demas procedimientos especiales
también son importantes para los defensores de los derechos humanos. Las medidas de apo-
yo de la UE a los procedimientos especiales incluiran, en particular, las siguientes:

— Animar a los Estados a que accedan por principio a las peticiones que se les dirijan para
visitar el pais en el marco de los procedimientos especiales de las Naciones Unidas.

— A través de las misiones de la UE, alentar a las comunidades locales que defienden los
derechos humanos y a los defensores de los derechos humanos a que utilicen los meca-
nismos tematicos de las Naciones Unidas, para lo cual se podra facilitar el establecimiento
de contactos y el intercambio de in-formacién entre los mecanismos tematicos y los
defensores los derechos humanos, pero sin limitarse a este aspecto.

— Puesto que resulta imposible llevar a cabo las funciones encomendadas en el marco de
los procedimientos especiales si no se cuenta con recursos adecuados, los Estados Miem-
bros de la UE respaldaran la asignacién de fondos suficientes, con cargo al presupuesto
general, a la Oficina del Alto Comisiona-do de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.
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Medidas concretas de apoyo a los defensores los derechos huma-
nos, en particular en el marco de la politica de desarrollo

14. Los programas de la Unién Europea y de los Estados Miembros destinados a contribuir
a lainstauraciéon de procesos e instituciones democraticos y a promover y proteger los dere-
chos humanos en los paises en desarrollo, como el Instrumento Europeo para la Democracia
y los Derechos Humanos, se inscriben en el marco de todo un conjunto de medidas concre-
tas de apoyo a los defensores de los derechos humanos. Los programas de cooperacién para
el desarrollo de los Estados Miembros pertenecen a ese conjunto, pero no son los Unicos.
Entre estas medidas concretas figuran, en particular, las siguientes:

— Respaldar a los defensores de los derechos humanos y a las organizaciones no guber-
namentales que promueven y protegen las actividades de éstos, por ejemplo mediante
actividades encaminadas a aumentar sus capacidades o mediante campafias de sensibili-
zacion, y facilitar la cooperacion entre las ONG, los defensores de los derechos humanos
y las instituciones nacionales que defienden asimismo los derechos humanos.

— Favorecer y apoyar la instauracién y la actuacién de érganos nacionales de promocién y
proteccién de los derechos humanos, establecidos con arreglo a los principios de Paris,
en particular las instituciones nacionales de defensa de los derechos humanos, los defen-
sores del pueblo y las comisiones de derechos humanos.

— Participar en la creacién de redes de defensores de los derechos humanos a escala inter-
nacional, en particular facilitando la organizacién de reuniones entre los defensores de los
derechos humanos tanto dentro como fuera de la UE.

— Tratar de garantizar que los defensores de los derechos humanos de terceros paises ten-
gan acceso a recursos —en particular recursos econémicos— procedentes del extranjero y
que reciban informacién sobre los recursos disponibles y la forma de solicitarlos.

— Garantizar que los programas de formacién sobre derechos humanos promuevan, entre
otras cosas, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre defensores de los derechos
humanos.

— Prever medidas rapidas para ayudar y proteger a los defensores de los derechos huma-
nos que corran peligro en paises terceros, por ejemplo otorgandoles visados urgentes
cuando resulte oportuno y favoreciendo su acogida provisional en los Estados Miembros
de la UE.

Funcion de los grupos del Consejo

I15. Con arreglo a su mandato, el Grupo “Derechos Humanos” supervisara la aplicacion y
seguimiento de las presentes directrices sobre los defensores de los derechos humanos, en
estrecha cooperacién y coordinacién con otros grupos pertinentes del Consejo. Su labor
consistira, en particular, en:

— Propiciar la integracién de la cuestién de los defensores de los derechos humanos en las
politicas y actuaciones pertinentes de la UE.

)




Derechos humanos, riesgo y nuevos instrumentos de proteccion

Examinar periédicamente la aplicacién de las presentes directrices.

Continuar buscando, cuando proceda, nue-vos medios de cooperacién con las Naciones
Unidas y con otros mecanismos regionales e internacionales de apoyo de los defensores
de los derechos humanos.

Informar al Consejo, a través del Comité Po-litico y de Seguridad y del Coreper, si ha lu-
gar todos los afos, de los avances realizados en la aplicacion de las presentes directrices.

Favorecer y apoyar la instauracién y la actuaciéon de érganos nacionales de promocién y
proteccién de los derechos humanos, establecidos con arreglo a los principios de Paris,
en particular las instituciones nacionales de defensa de los derechos humanos, los defen-
sores del pueblo y las comisiones de derechos humanos.

Participar en la creacién de redes de defensores de los derechos humanos a escala inter-
nacional, en particular facilitando la organizacién de reuniones entre los defensores de los
derechos humanos tanto dentro como fuera de la UE.

Tratar de garantizar que los defensores de los derechos humanos de terceros paises ten-
gan acceso a recursos —en particular recursos econémicos— procedentes del extranjero y
que reciban informacién sobre los recursos disponibles y la forma de solicitarlos.

Garantizar que los programas de formacién sobre derechos humanos promuevan, entre
otras cosas, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre defensores de los derechos
humanos.

Prever medidas rapidas para ayudar y proteger a los defensores de los derechos huma-
nos que corran peligro en paises terceros, por ejemplo otorgandoles visados urgentes
cuando resulte oportuno y favoreciendo su acogida provisional en los Estados Miembros
de la UE.
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omo ya hemos visto en los anteriores capitulos, para proteger a los defensores es

necesario implementar una ruta de salvaguardia que desde nuestra experiencia tiene

dos fases que se complementan entre si: prevencién y proteccién, mas un ciclo de
emergencia que se puede aplicar tanto para anticipar el peligro como para responder a una
crisis derivada de un ataque. Por lo tanto, este capitulo esta dirigido a aquellas personas que
deseen ser facilitadoras o facilitadores de talleres para defensores, quienes en ocho ejercicios
podran desarrollar parte de las dinamicas pedagdgicas que se aplican en el Programa Somos
Defensores. Decimos que “en parte”, porque siempre cada taller es diferente al anterior,
porque la persona que hace la facilitacién aporta experiencias y dinamicas que complemen-
tan nuestras orientaciones. Lo importante es contar con conceptos y objetivos claros para
promover reflexiones estructuradas desde la razén y la emocién, que conlleven al disefio de
Planes de Proteccion como los que se presentan en el Capitulo 4.

Para llegar a los Planes de Proteccién es necesario desarrollar tres fases pedagdgicas. Pri-
mero: Mirar afuera, donde se analizan los contextos y a partir de alli se identifican los
riesgos especificos para el defensor o defensora, de acuerdo con el trabajo que realiza en
ese contexto, asi como a las respuestas institucionales que se dan para proteger o no, los
derechos humanos. Segundo: Mirar hacia adentro, lo que significa reflexionar e identificar
las practicas de trabajo y de autoproteccién que tienen defensores y defensoras conforme
al contexto y a los riesgos a los que se enfrentan. Tercero: Cambiar para perdurar, en el
cual las personas, las organizaciones y las redes acuerdan unas normas de comportamiento
(protocolos de seguridad) y de accién conjunta frente al peligro, que seran de tipo individual
(autoproteccion), colectivo y de tejido. Esas normas Y las actividades para conservarse, com-
ponen un plan de proteccién.

Como soporte para manejar cada taller, el facilitador o la facilitadora contaran con algunos
textos de necesaria lectura como son: El Derecho a Defender, compilacién de normas na-
cionales e internacionales para la proteccién de los defensores de derechos humanos en
Colombia, Programa Somos Defensores (2005); EI Manual de proteccién de los defensores y
defensoras de derechos Humanos, publicado por Front Line con el aporte de Enrique Eguren




Un canto para persistir

de Brigadas Internacionales de Paz (2005); Manual de capacitacién para el manejo de la in-
formacién periodistica y acceso a los medios de informacién. Medios para la Paz, 2007. Estos
textos pueden ser consultados en la web: www.somosdefensores.org.

Objetivos

* Reaprender los conceptos que componen el riesgo, pero teniendo en cuenta un enfoque
diferencial.

* Analizar los contextos.

¢ Formular un plan de proteccién con varios componentes seglin el caso: prevencién-au-
toproteccion; proteccién; ciclo de emergencia; protocolo para una misién de Derechos
Humanos; protocolo para una misién de prensa.

Recuerda que...

— Elriesgo es la cercania de un dano y la amenaza, son indicios, senales que te permi-
ten sentir, pronosticar cualquier dano a tu vida, a tu libertad, a tu integridad como
ser humano, a tus bienes o los de la organizacién. La amenaza puede suceder de
diferentes maneras: verbales, fisicas y psicolégicas®.

— Unincidente de seguridad es un hecho, una situacién inesperada que puede afectar
tu vida o la de los demas, pero que al darse con alguna frecuencia una sucesién
de los mismos, te estan indicando que alguien te sigue, que tu trabajo despierta
interés en potenciales agresores. Por lo tanto, debes llevar una lista de los inci-
dentes, comunicar estas situaciones a tu grupo de trabajo mas cercano, a las redes
nacionales e internacionales de derechos humanos para que estén atentas a un
posible ataque.

— Los riesgos diferenciados para mujeres, indigenas y afrocolombianos en el contexto
de conflicto armado y afectados por el desplazamiento forzado.

— Existen muchas técnicas para analizar los contextos. Los defensores y lideres so-
ciales las aplicamos a menudo, aqui sélo se sugieren algunas pautas que se deben
tener en cuenta y que seguramente complementan la experiencia de cada uno y
una: Ubicar el territorio; los actores que intervienen en él (legales e ilegales); los re-
cursos que hay en el territorio; las agendas de las organizaciones sociales y los ciclos
de protesta pacifica o movilizacién; los tipos de agresiones contra la vida, la libertad e

8 Las amenazas verbales se presentan por medio de llamadas telefénicas, descalificaciones publicas; las fisicas
a través de seguimientos, hostigamientos, interceptacion de comunicaciones personales, institucionales, familiares,
panfletos, cartas anénimas, comunicaciones intimidantes a través de correos electrénicos y correos tradicionales;
entre las psicoldgicas se encuentran las listas publicas o los rumores de posibles asesinatos con nombres propios.

)
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integridad personal que se estan presentando para toda la poblacién y con especi-
ficidad para defensores, lideres sociales, comunales, etc.

— Muchas politicas publicas de seguridad, economia y control social en algunos pe-
riodos de tiempo pueden constituir una persecucién sistematica contra los defen-
sores y defensoras. Si ves que hay una practica repetida de agresiones tanto en tu
ciudad como en otros municipios o veredas de otros lugares del pais, es posible
que se esté ante un patrén, un modelo de persecucién, de violaciones a los dere-
chos humanos, estas situaciones se deben tener en cuenta a la hora de definir el
contexto y analizar los riesgos.

Ten presente que...

Para desarrollar una ruta de proteccién es necesario analizar el contexto, identificar
los riesgos; llevar un cuaderno con los incidentes de seguridad; conocer tu organiza-
cién, las organizaciones que la apoyan en el territorio y fuera de él; conocer las practi-
cas comunicativas y de incidencia politica que implementa tu organizacién o tu tejido
social para llamar la atencién institucional y exigir protecciéon. Las manifestaciones
del riesgo y de las agresiones son diferentes en mujeres y en hombres. En el caso de
las mujeres defensoras y lideresas de la poblaciéon desplazada, se han identificado los
siguientes tipos de ataques:

— Violencia basada en el género. Ejecutada tanto por actores Estatales, paramilitares,
guerrilla, como por actores privados.

* Amenazas verbales y escritas a mujeres defensoras. Como las divulgadas en
2009 y que fueron hechas desde el DAS, entre 2002-2005.

* Abuso y violencia sexual en el marco del conflicto armado, disputa de territo-
rios.

* Abuso y violencia sexual contra mujeres, sus hijas o hijos en situacion de des-
plazamiento forzado.

— Factores tales como la edad, la etnia, la educacién, la orientacién sexual y el estado
civil. Influyen en el tipo de amenazas que recibe una mujer defensora.

— Obligaciones familiares. En condiciones de pobreza o desplazamiento forzado, au-
mentan la vulnerabilidad de las mujeres lo que reduce su capacidad de respuesta
ante el peligro.

— Defensores hombres que rechazan el liderazgo. Y/o cuestionan la capacidad e inte-
gridad de las mujeres defensoras.

)
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— Violencia doméstica. El reconocimiento social a las mujeres defensoras y lideresas
sociales puede generar un rechazo de sus companeros, esposos, familiares en el
entorno doméstico y desencadenar en ataques contra las mujeres que van desde
maltrato fisico, verbal hasta el abuso sexual.

— Pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politicas de mujeres. O de sus
labores de liderazgo y promocién de los derechos humanos en zonas afectadas
por el conflicto armado (Riesgo V., segiin Auto 092).

Aprende a...

Llevar un registro de los incidentes de seguridad. A observar lo que pasa a tu alrede-
dor.

Elaborar una lista de chequeo de tu seguridad personal, familiar y organizativa. Front
Line sugiere los siguientes que puedes complementar y modificar de acuerdo a tus
necesidades: Componentes geogrdficos, fisicos y técnicos; componentes relacionados con
el conflicto; Componentes relacionados con el sistema politico y juridico; gestion de la
informacién; componentes sociales y organizativos; componentes psicolégicos; recursos
laborales; organizacién; acceso a contactos nacionales e internacionales; acceso a medios
de comunicacion y capacidad para obtener resultados de éstos’.

 Manual de Proteccién de las y los defensores de derechos humanos. Arnold Tsunga, Director Ejecutivo Abo-
gados de Zimbabwe para los Derechos Humanos, Front Line, noviembre de 2007.

)
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Protegerse,
profegiendo
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LV-\RR QW Mirar afuera, mirar hacia adentro.

{Como identificar riesgos?

Objetivo

Aprender a identificar los componentes que integran los riesgos contra defensores, defenso-
ras: amenazas, vulnerabilidades y capacidades. Este taller esta dirigido a defensores, lideresas,
lideres sociales con experiencia en el trabajo de defensa de los derechos humanos. Se debe
realizar en un sitio seguro y comodo donde los participantes puedan hablar con tranquilidad.

Condiciones logisticas

Un salén con buena luz, mesas y sillas suficientes para trabajar en grupo; espacio al aire libre
para integrar grupos sin molestar a otros. Un tablero o papelégrafo. Es de mucha utilidad
contar con un videobeam, un computador con parlantes y pantalla para proyectar la sistema-
tizacion del taller. El facilitador o facilitadora debe llevar papeleria suficiente para desarrollar
el taller: pliegos de papel bond; marcadores de colores; hojas de papel; lapiceros, cuadernos
de notas, cinta, pegante. También recomendamos llevar dulces o galletas para entregar a los
participantes al finalizar la jornada.

Tiempo

El tiempo estimado para este taller es de ocho horas para un grupo maximo de 20 personas.

Paso a paso

Dibujar el croquis de un mapa del departamento, regién, municipio o localidad donde tra-
bajas como defensor o defensora, incluye las acciones de tu organizacién.

En grupo, deben dialogar y responder las siguientes preguntas. A manera de ejemplo se
presentan algunas posibles respuestas:

I. iQué hay en el territorio? Las respuestas pueden ser diversas, por ejemplo: Hay: ri-
quezas naturales, industria, vias de transporte, rios, etc. = intereses.

2. iQué sucede en el territorio? Hay conflicto armado y violencia sociopolitica, con la
consecuente presencia de las fuerzas militares, grupos irregulares, grupos ilegales, institu-
ciones del Estado, del gobierno, de la sociedad civil nacional e internacional, tejido social
local, etc. = actores.
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{Como ocurre la relacion entre intereses y actores? Por medio de estrategias poli-
ticas tanto positivas como negativas; también estrategias de resistencia social a la guerra;
estrategias espirituales y étnicas.

{Como trabaja tu organizacion en este territorio? Como institucién, con liderazgos;
aliados; practicas propias, comunitarias, institucionales, etc.

De acuerdo con el contexto identificado, équé tipo de riesgos hay para la vida, el
trabajo de los defensores y lideres sociales?

{Cuales son los incidentes de seguridad mas frecuentes que han tenido personas
de su organizacion?

Luego de reflexionar sobre las preguntas anteriores, el grupo esta listo para dibujar el
mapa y ubicar en él una a una las respuestas. Incluir cuadro de convenciones.

En plenaria, los grupos presentaran su trabajo. Mapa y fichas por preguntas. La facilitado-
ra o el facilitador sistematizara esta informacién en dos cuadros:

I. Actores/ Estrategias /Intereses

2. Riesgos: Amenazas X Vulnerabilidades
Capacidades

La facilitadora o el facilitador debe precisar con los participantes
cudles son los riesgos que de mayor a menor tienen mas pro-
babilidad de cometerse. Para hacer esto, es importante tener
en cuenta la frecuencia con la que suceden los incidentes de
seguridad, las tendencias hacia donde va el conflicto armado,
los riesgos que en el corto y mediano plazo significaran para

la vida, la libertad, la integridad de los defensores y los pro-
cesos sociales de las organizaciones; las estrategias de auto-
proteccion, y de incidencia que se deben implementar para
aumentar las capacidades y de esta forma reducir el impacto
de los riesgos, las amenazas, las vulnerabilidades.

Un ejemplo de un mapa y una priorizacién de
riesgos son como los que aparecen a
continuacion.
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Contexto

En relacién con el contexto, se espera que las y los defensores participantes puedan estable-
cer la situacién en la que se encuentran en sus regiones y determinar las situaciones que son
generadas por factores externos en diversos ambitos, que ocurren en la regién o la ciudad.
A continuacién presentamos un ejemplo de lo que podria ser la definicién de un contexto:

En el territorio hay industria petrolera. Ganaderia extensiva, monocultivos de cacao y palma
africana, nuevas infraestructuras que danan la dinamica hidrica de la regién. Hay campos
minados en caminos veredales por donde transitan nifos hacia las escuelas.

El control que ejercen las Fuerzas Militares, los narcos, los paramilitares y la guerrilla, depen-
de de las coyunturas y del mando que llegue a la zona. En los Ultimos seis meses se ha dado la
reaparicién de grupos paramilitares aliados de otros mandos de narcotraficantes que dispu-
tan el control de la hoja de coca; también se sabe de casos en que paramilitares estan aliados
con otros grupos de la guerrilla para enfrentar a sus enemigos que controlan la carretera via
al mar. También hay un frente de la guerrilla que opera en zonas rurales y hace operaciones
ofensivas en las carreteras, el nuevo comandante es muy rigido, presiona a la poblacién civil
y castiga el incumplimiento de normas de conducta impuestas por él.

En la region las mujeres identifican la presién de grupos armados relacionados con empre-
sas palmicultoras que estan presionando para la venta y el despojo de sus tierras. Mandos
medios de soldados y policias estan involucrados en abusos sexuales contra nifas. Sobre
esto se han hecho denuncias, pero las autoridades no investigan ni sancionan. Esta situacion
ha sido evidenciada por informes de la Defensoria del Pueblo, la MAPP/OEA, los lideres y
comunidades.

Los enfrentamientos entre las fuerzas militares y la guerrilla generan confinamientos de la po-
blacién indigena y campesina en la zona rural, generandose desabastecimiento de alimentos,
presién psicoldgica sobre los pobladores. Lideres y organizaciones campesinas que rechazan
la siembra de coca son obligados a permanecer en la zona urbana del municipio o fuera del
departamento.

Incidentes de seguridad

De los incidentes de seguridad se esperan identificar sucesos recientes de persecucién que
han acontecido en cada contexto, asi:

— Los hijos de algunos lideres siempre son abordados por hombres armados en los caminos
que preguntan por los papas, si estan o no en la vereda, si ya regresaron de la capital.

— Desde hace dos meses, es frecuente el cambio de los conductores de las chivas de trans-
porte; llegan personas de otras regiones que son agresivas con los lideres y lideresas, “no

79

fian el pasaje, no nos esperan un poco cuando estamos en asambleas, antes no era asi”.

)




Herramientas pedagdgicas

— En el transcurso de los Ultimos ocho meses, en momentos diferentes, a dos mujeres
lideresas les robaron los materiales de papeleria y alimentos que llevaban para una minga
comunitaria. Esto nunca habia pasado en la comunidad.

— En la dltima misién de verificacién, al Ejército se le comunicé con anterioridad que ingre-
sarfamos veinte personas de organizaciones nacionales e internacionales. Cuando llega-
mos a la regién hubo un retén militar en el camino que nos prohibié seguir y nos detuvo
alli por mas de dos horas, aduciendo razones de seguridad. Era evidente su indisposicién
con la misién. Finalmente logramos ir hasta el caserio, donde estaban treinta familias sin
alimentos y que desde hace ocho dias huian de los enfrentamientos entre guerrilla y Ejér-
cito. Segln los testimonios recogidos los soldados presionaban a la poblacién para que
identificara a los lideres indigenas. En una finca, los guerrilleros insultaron a las mujeres
que asustadas por los tiros y la presencia de hombres armados, se negaron a prepararles
comida y salieron corriendo.

Amenazas

En este item, se espera que identifiquen todos los hechos que dan a entender que les quieren
hacer alglin dafo, por ello se presentan como ejemplo algunas posibles respuestas:

— Campanas de desprestigio a organizaciones campesinas y sociales. Estigmatizacién de
lideres. Sefialamiento contra lideres y lideresas sociales. “Todo el que hable en contra
de las empresas, el que defienda un humedal es tildado de izquierdista y de guerrillero”.

— “No se pueden utilizar camisetas que identifiquen los procesos sociales”.

— La accién de los pescadores, de los indigenas y los campesinos es considerada una ame-
naza para los proyectos de las empresas.

Vulnerabilidades

En este componente se espera que las y los participantes escriban los factores internos o
externos, los puntos débiles que tienen los defensores, defensoras y sus organizaciones, que
facilitarian la ocurrencia de un dafio en su contra, como por ejemplo:

— La resolucién de los conflictos se da de forma individual; porque no hay muchas organi-
zaciones para acompanar a los lideres campesinos e indigenas que hacen las denuncias.
No hay una estrategia de incidencia politica como red regional de organizaciones y de
una estrategia de comunicacién que permita comunicar nacionalmente lo que hacen los
lideres y defensores indigenas, “cada quien hace lo que puede”.

— Algunos centros educativos sélo tienen una via de acceso y de salida por los campos
minados en el territorio.
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Los defensores indigenas no pueden acceder a la zona rural, se han dado casos de asesi-
natos cuando las y los pobladores andan solos o se desplazan en moto a altas horas de la
noche y en la madrugada.

Ausencia real del Estado, porque sélo hay presencia militar: “muchos soldados para tan
poquita gente y enfrentamientos con la guerrilla y con los narcos, muy ocasionales”.

El narcotrafico y la guerra han debilitado a las organizaciones sociales. Se da una descom-
posicién del tejido social, desagregacién del nticleo familiar, falta de recursos econémicos
ha cambiado las tradiciones indigenas.

La judicializacién de los lideres debilita a las organizaciones.

No hay un plan institucional para manejar potenciales amenazas

Es frecuente que los lideres vayan a divertirse a zonas de la ciudad que son muy inseguras;
algunos de los voceros cuando estan con tragos en sitios publicos son propensos a hablar
demasiado de su trabajo, del pais.

Por razones presupuestales, los funcionarios que trabajan en la ONG cambian frecuente-
mente, se van cuando se acaba un proyecto y después no volvemos a saber nada de ellos

La sede de la oficina queda en una calle muy oscura, estd ubicada en el primer piso, al
borde de la calle, sin seguridad suficiente. Sélo hay una puerta para ingresar y salir.

A tres defensoras campesinas les han robado sus papeles personales en el transcurso
del ultimo mes y a dos funcionarios de la administracion, les robaron el computador la
semana pasada cuando salian de la oficina a las | | de la noche.

Capacidades

En esta parte se deben escribir las posibles actitudes, practicas personales e institucionales y
los recursos con que cuentan para desarrollar esas potencialidades identificadas para enfren-
tar los riesgos tales como:

— Reaccién rapida ante el hecho violento. Equipos de comunicacion: celulares, avanteles,
distribuidos entre lideres y defensores sirven para advertir sobre el peligro.

— Poder de convocatoria, el reconocimiento que tiene una organizacién campesina y otra
indigena se da por el valor civil para denunciar y permanecer en el territorio.

— Acompafamiento nacional e internacional.

— Poder de gestién, acercamiento con la institucionalidad civil: Defensoria regional, perso-
nerias, Misiones de la OEA.

— Relacién con ONG nacionales y con instituciones del gobierno.

— Tierras aptas para la agricultura posibilitan desarrollar proyectos productivos en otras
zonas de la regioén.
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Priorizacion de riesgos

En este punto, es cuando se determina la posibilidad de que un hecho ocurra segiin su im-
portancia, gravedad y de acuerdo a los analisis anteriores, deben escribirse de mayo a menor.
En este caso, los defensores que hicieron el ejercicio consideraron que la estigmatizacién era
lo mas preocupante porque de ella se derivaban los otros riesgos que aparecen mas abajo:

— Estigmatizacién de los lideres que hacen parte de las Juntas de Accién Comunal, organi-
zaciones campesinas, zona de desarrollo integral.

— Desaparicién forzada, homicidios selectivos, reclutamiento forzado; abuso sexual, ejecu-
ciones extrajudiciales. Homicidio de lideres.

— Judicializacién de las y los lideres. Se abren procesos judiciales contra lideres y defensores
sin pruebas suficientes, “la persecuciéon verbal de unas autoridades, son elementos para
que los fiscales inicien investigaciones penales”.

— Abuso sexual contra hijas de mujeres lideresas.
— Reclutamiento forzado de nifos y nifas hijos de lideres y lideresas.

— Cooptacién de lideres a través de desmovilizados que ingresan a organizaciones sociales
a cambiar las dindmicas organizativas existentes.
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 y-\UR3: %M Mirar hacia dentro...

{Como identificar riesgos desde la
experiencia femenina?

Este taller esta dirigido para mujeres con historias familiares de persecucién que las ha con-
vertido en lideresas, pero que tienen poca experiencia en la defensa de los derechos huma-
nos. Hablar con ellas requiere entonces de mucho cuidado para abordar su historia personal
y social que las llevara a la identificacién del riesgo sin caer de nuevo en la victimizacién. Por
todo esto, recomendamos que el taller sea facilitado por una mujer o un hombre que tengan
sensibilidad humana, espiritual y politica para conducir las reflexiones.

Objetivo

Sensibilizar a las mujeres defensoras a partir de su propia experiencia, de acuerdo con los
proyectos de vida y de los eventos positivos, asi como de los hechos que caracterizan las
agresiones contra ellas.

En este taller las condiciones logisticas tienen gran relevancia, para empezar el salén donde
se hara el taller debe tener facilidades para oscurecerlo con cortinas y/o el cierre de venta-
nas, iluminarlo con velas, aromatizarlo con aceites y esencias. Las mujeres deben acostarse
en colchonetas y arroparse, ya que en algunos momentos sentiran frio dado que el cuerpo
esta en completa relajacién. Utilice también una musica suave que facilite la relajacién pero
sin generar demasiada distraccién pues las participantes deberan escuchar atentamente las
palabras de las y los facilitadores.

Condiciones logisticas (materiales)

Las personas que faciliten el taller deben alistar todos los elementos que se requieren para el
desarrollo de este taller, segiin el momento en que se desarrolle, asi.

Reconocimiento del entorno: velas, equipo de sonido o grabadora, recortar y organizar todas
las imagenes que se colocaran en las paredes, tener presente que haya mas mantas que
el nimero de asistentes esperadas, de manera que se prevea la necesidad de que llegue
alguien mas o que alguna de las asistentes requiera mas de una manta. Por favor, revise con
atencién que la grabadora o el equipo de sonido funciones, que haya instalacién eléctrica,
determine si requieres de una extensioén, etc. En fin, la logistica debe facilitar el taller y, de
ninguna manera, dificultarlo. La prueba de que la logistica funcioné perfectamente es cuan-
do no se notd que existia, las imagenes de la pared no se cayeron y el CD que se utilizé para
la musica funciond bien. Se aconseja no hacer el montaje de estos espacios justo antes del
taller, sino, al menos unas dos horas antes, de manera que se pueda solucionar cualquier
contingencia.
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Relajacion y visualizacién del drbol: mantas que ya estan ubicadas desde la actividad anterior y
espacio suficiente en el salén para que cada participante se acueste.

Se dibuja un arbol: papel, octavos de cartulina, mesas (por lo que deben regresar al primer
salén dotado de ellas), cajas de plastilina, cinco marcadores, colores, marcadores de punta
fina, cinta y pegante.

Tiempo

El tiempo promedio para la realizacién de este taller es de 4 horas. Sabemos que el tiempo
no se puede manejar de manera tan estricta que obligue a interrumpir abruptamente las
actividades, pero se sugiere a las y los facilitadores intentar cerrar cada actividad antes de los
tiempos sugeridos de manera que no se genere agotamiento en las participantes.

Paso a paso

Se da la bienvenida a las participantes y luego se les invita a ingresar al salén donde se reali-
zara el taller que esta con poca luz, iluminado con unas velas encendidas. Para despertar los
sentidos de cada una, la facilitadora indica los pasos a seguir:

Cada una se quitara los zapatos y los dejara en esta parte del salén donde estan las sillas y
las mesas, luego pasaran al lado del salén que esta organizado con imagenes colgadas en las
paredes y unas mantas en el piso. Solicite a las participantes que observen lentamente todo
lo que encuentran en las paredes, las velas encendidas y, en general, al reconocimiento del
espacio. También pueden percibir el olor del salén. Pidales que se apropien del ambiente
creado. Soliciteles que escuchen la musica y se pregunten si éles recuerda algo o es la primera
vez que la oyen? Para finalizar de esta etapa de apropiamiento del entorno, indiqueles que
respiren lentamente moviendo los brazos mientras siguen caminando, observando, oliendo,
escuchando. (Tiempo. Esta parte del ejercicio se hace durante cinco minutos).

En seguida se debe invitar a las participantes para que escojan un lugar del salén y se acues-
ten en el piso donde hay cobijas. Si también necesitan una manta o cobija para arroparse,
tomenla. Se les debe recomendar que conserven puestos sus sacos, porque pueden sentir
un poco de frio.

Continte indicandoles todo el procedimiento, asi:

En el lugar donde estan acostadas, deben cerrar los ojos y mientras escuchan la musica se
van a entregar a ustedes mismas. Poco a poco van a eliminar las dltimas imagenes que vieron.
Toémense su tiempo, la mente liberara poco a poco los recuerdos y las emociones al llegar al
taller. Déjense llevar por la musica, lentamente empiezan a liberarse de presiones, de afanes,
de curiosidades. Y para lograr esto, respiren lentamente, perciban sus dedos, sus manos, sus
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brazos, mientras respiran, suelten toda la fuerza que cargan en sus brazos, vayan subiendo
esa sensacion hasta su cuello y cabeza; relajen lentamente esta zona del cuerpo, haganlo
respirando, viajando con la musica.

Sigan con el pecho, sientan sus senos, corazén, pulmones y estbmago. Dejen que el aire siga
circulando por todos sus érganos mientras se sienten mas livianas. Lleven una respiracién
suave a la parte baja del vientre, relajen la zona pélvica, suave pero sintiendo, imaginando sus
pliegues, su naturaleza. Respiren. Respiren. La musica sigue transitando de la vagina hacia
las piernas y el aire que poco a poco baja hasta los pies, las lleva a un punto de tranquilidad
donde todo es liviano, libre, sin pesos. Sientan la punta de los dedos de los pies, las ufas,
todo el cuerpo esta ahora completamente relajado. iRespiren, respiren, respiren! En ese
punto de tranquilidad se van a quedar con el minimo de pensamientos, su cuerpo esta muy
relajado. Disfruten este momento mientras oyen la musica. Guardaré silencio por unos mi-
nutos, para que sélo la musica las acompane. (Tiempo: esta relajacion se hace en alrededor de
diez minutos).

La o el facilitador debe iniciar esta actividad atrayendo la atencién utilizando una frase como:
“bueno, nuevamente estoy aqui’. Debe continuar dando las indicaciones pertinentes: Las
invito para que desde donde estén, con los ojos cerrados y totalmente relajadas, imaginen
un arbol: su arbol. Y para esto, van a empezar por ser semillas. Imaginen que la siembran,
que le echan tierra y agua. Este arbol empieza a crecer poco a poco. éCémo es cuando esta
pequeno, cédmo es su tronco? {Recuerden muy bien el tamafio de sus hojas, el espacio donde
esta sembrado? Este arbol crece un poco mas y las ramas que lo hacen mas fuerte y mas
grande. {Como son sus ramas? ¢El tronco esta un poco mas grueso pero aun es débil? iSigan

imaginandose el arbol, sean ese arbol!

El arbol ahora tiene flores que lo hacen mas hermoso, mas llamativo. iLe han durado las flo-
res? (Se las ha quitado el viento o los hombres o los nifios curiosos? ¢Alguna vez le dolié esto
al arbol? Si asi fue, ahora van a tratar de curar ese dolor. No se castiguen mas por aquello
que les quitaron, por aquello que dejaron pasar. El aire que estan tomando va a limpiar esos
dolores, esas violencias. {Cuantas de esas flores son ahora frutos? éQué tan grandes son?
Imaginen los frutos: sus frutos. ¢éSon duraderos, son buenos? ¢Tienen muchas cosechas o sélo
una? {Cémo son las cosechas?

El tiempo ha pasado y los frutos han caido al suelo, unos péjaros se han comido unos frutos,
otros se han llevado entre sus picos pedacitos de fruta que han tirado en otro lado. Ahora su
arbol se mece con el viento, pierde hojas, pierde ramas y se queda desnudo ¢Sientes como
sucede esto? {Quedaste sin nada de hojas? ¢Qué tan resistente es el arbol de cada una?

Sigan con esa imagen. No la dejen partir porque ahora, cuando terminemos esta parte
del ejercicio, cada una va a dibujar el arbol en todas sus etapas o en las que consideren se
encuentran sus vidas. No se afanen. Respiren un poco mas y lentamente abran los ojos, ex-
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tiendan los brazos, las piernas. Y en ese punto de tranquilidad, levantense despacio, dejen
las cobijas a un lado, despierten. (Esta parte del ejercicio se hace en aproximadamente quince
minutos).

Se dibuja el arbol. El momento que a continuacién se inicia es muy importante en el de-
sarrollo de este taller, puesto que se va a plasmar todo el cimulo de sentimientos que han
generado las actividades anteriores, tanto en la percepcién del ambiente inicial creado en el
salén (penumbra, velas, musica), como el de sentirse arbol y el crecimiento que hubo en él.
Asi, la o el facilitador debe motivar para que cada una de las participantes plasme en un dibujo
su arbol, su vida. Debe orientar, entonces, de la siguiente manera:

En grupos de cuatro o cinco mujeres, las participantes se deben sentar y escribir su nombre
en la parte inferior de la hoja que le sera entregada y en la misma redactar las sensaciones
que han tenido en los tres momentos anteriores: cuando ingresaron al salén, en la relajacién
y en la visualizacién de su arbol. Luego, deben dibujar su arbol en octavos de cartulina. En
cada mesa hay una caja de plastilina, cinco marcadores, lapices de color, marcadores de pun-
ta fina, cinta adhesiva y pegante. La facilitadora indica como debe ser el arbol:

Tal cual lo imaginaron cuando estaban acostadas. Empiecen si quieren desde la semilla, el
tronco, las ramas, las hojas, las flores, los frutos. Deben dibujar el entorno del arbol, la tierra,
el viento, aquello que ustedes visualizaron y que para cada una ha sido muy fuerte por todo lo
que hay alli. Por todo lo que representa para ustedes. Luego de dibujarlo, con cinta pegante
van a pegar la hoja donde escribieron sus sensaciones por el ejercicio y luego van a escoger
una pared donde quieren colgar su dibujo para que cada una de las companeras vea lo que
escribieron y el arbol dibujado. (Esta parte se hace en cerca de veinte minutos).

Encuentro con la palabra.

Definiendo mi identidad e identificando riesgos

Antes de dar inicio a esta parte del taller, la facilitadora debe estar segura de que la expo-
sicién de arboles esta ubicada en las paredes del salén e invitar a las participantes para que
recorran el salén y vean los dibujos de todas.

Es momento de hacer algunos acuerdos como: |. Escuchar con respeto y atencién. 2. Apren-
der de las demas; 3. Entre todas se debe construir confianza, 4. Si bien se van a contar aspec-
tos personales aqui lo haremos entre mujeres que se conocen, respetan y aceptan, porque
este circulo de la palabra es otro momento de aprendizaje en el que cada una aprendera de
si misma y de sus compaferas.

En cinco minutos cada participante debe preparar la exposicion de su propio dibujo.
Las mujeres deben contar por qué hicieron los arboles de una u otra forma. Por qué el color.
Por qué las ramas. Por qué el entorno.
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Al final, la o el facilitador debe hacer el cierre del ejercicio enfatizando en los siguientes
aspectos:

Identidad'®. La identidad es algo que nos define como personas y como mujeres: mujer
campesina, negra, indigena o de ciudad. Mujer con diferentes habilidades para vivir y para el
mundo. Se espera obtener respuestas como:

“Nosotras somos mujeres-madre porque hemos tenido hijos. Las que no tenemos hijos
también somos madres de otras formas aunque no demos vida, porque cuidamos de los
sobrinos, porque siempre pensamos en los mas débiles. Porque queremos que todos a
nuestros alrededor estén bien, aunque a veces también nos quejamos mucho.

“Somos mujeres porque protegemos la vida en muchos aspectos. Porque nos preocu-
pamos por los demas, por proteger a los ninos y a las ninas para que de ellas no abusen,
para que tengan suenos y vayan mas alla de donde fuimos nosotras. Somos seres sociales
y politicos porque algunas queremos hacer cambios en la Localidad.

“Para algunas de nosotras la identidad es la maternidad, para otras, ser madres es una
marca en lo negativo porque no se pudieron superar etapas como mujer y como perso-
nas. Las mujeres no somos madres por naturaleza, nos hacemos madres, y esto sucede
cuando no diferenciamos la sexualidad de la maternidad. Cuando somos madres a tem-
prana edad pensamos que la sexualidad est4 hecha sélo para procrear y no para el placer.
A las mujeres nos han educado sélo para tener relaciones sexuales con amor, con el
afecto, no nos han educado para gozar. En cambio, a los hombres les han educado para
el deseo, para el placer. Las mujeres generalmente confundimos el deseo y la pasién con
el amor. El error que cometemos muchas veces como madres y como abuelas es que no
hablamos de sexualidad.

“La violencia nos ha dejado huellas, nos siembra inseguridades, temores. Por eso es im-
portante saber de dénde vienen esos temores, sanar esas heridas del pasado, para poder
construir la vida que deseo para mi, superando esas inseguridades. Sélo asi aprendere-
mos a reconstruir los lazos rotos y establecer mejores relaciones.

“También somos un poco de dolor por todo lo que hemos tenido que sufrir. Somos
silencio porque no podemos hablar de lo que queremos o no queremos. Unas pocas de
nosotras son alegres, asi lo dibujaron en sus arboles, eso nos ensené mucho, porque es
como una parte de uno que pocas veces vivimos, que hemos olvidado. Somos mujeres
que vamos a aprender lo que significa hablar por nuestra propia voz, como lo hacen las
lideresas que estan con nosotros.

' Estas definiciones fueron hechas por varias mujeres en varios talleres y pueden servir de referente a la siste-
matizacién que hara la facilitadora.
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“Cuando tomamos confianza afirmamos y recobramos la esencia femenina. Antes de
darnos a los demas debemos cuidarnos, afirmarnos como mujeres y para eso, debe-
mos volver a las raices, conocernos, recordarnos, recorrernos, recuperarnos, para
luego estar en capacidad de entregar”.

Fortalecimiento de la identidad

Fortalezco mi identidad y me afirmo...

— Reconociéndome. Pensando quién soy? {Qué quiero para mi vida?

— Valorandome. Acepto mi cuerpo. Exijo respeto por mi pensamiento; mis decisiones; mi
voz vale.

— Relacionandome. Soy un ser publico. Soy un ser social. Soy un ser politico. Busco alterna-
tivas para mi situacion familiar, econémica o social en la localidad y en la ciudad.

— Defendiendo mis derechos. Mis derechos humanos de mujer.

— Capacitandome. Conozco mis derechos, los defiendo, los ensefio a otras mujeres. Me
apoyo en otras mujeres para comprender lo que vivo.

Las y los facilitadores deben acompanar y orientar a los participantes hacia la siguiente re-
flexion:

Si conozco mis derechos sexuales y reproductivos y si identifico los riesgos que enfrentamos
como mujeres:

Derecho a la vida. Es un bien fundamental que posee todo ser humano. Es un valor innegocia-
ble; intransferible, que no se puede ceder a otros, es inalienable o personal.

Derecho a la libertad. Poder decidir y actuar con autonomia. Elegir lo que queremos para
nuestras vidas. En la sexualidad: decir si quiero o no tener relaciones sexuales. Para qué
quiero tenerlas, sélo para dar hijos o para sentirme amada, deseada, cuidada, para liberarme
de muchas tensiones, este derecho se refiere a la practica de la sexualidad que tanto hom-
bres como mujeres podemos elegir: qué queremos hacer con la sexualidad; cuantos hijos
queremos o no tener; cual es el método anticonceptivo que vamos a utilizar; cual es el tipo
de pareja que quiero formar: unién libre; matrimonio civil o por otra religién; novios en casas
separadas etc.

Derecho a la intimidad. Nadie puede ingresar a nuestro espacio intimo sin nuestro permiso.
Nosotras elegimos a quién le contamos nuestras cosas y a quién no, también qué contamos y
qué nos reservamos para nosotras, eso es confidencialidad de la informacién y, por lo tanto,
un derecho.

Identifico los riesgos que enfrentamos como muijeres:
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Riesgos

Vivo en una localidad donde habitan familias numerosas y hay niveles de pobreza muy altos.
En épocas de lluvia se producen fuertes inundaciones, constituyéndose en una zona de alto
riesgo. También es una localidad receptora del desplazamiento forzado. Operan grupos que
no sélo realizan asesinatos en nombre de la “Limpieza social”, sino que también se hace
reclutamiento forzado. Hay altos indices de violencia intrafamiliar; existen en la localidad
varios grupos de pandillas organizados que cometen acciones delincuenciales y se vivencia
la violencia sexual contra mujeres, nifos y ninas. Suceden atracos y violencia sexual contra
mujeres en las calles.

Priorizacién de riesgos...

— Violencia intrafamiliar, afecta el liderazgo de las mujeres.

— Reclutamiento forzado de sus hijos e hijas, ejercido por Bandas de narcos y milicias ur-
banas de la guerrilla.

— Abuso de la fuerza publica contra las organizaciones de las mujeres; algunos miembros
de la policia tienen comportamientos machistas contra las actividades por los derechos
humanos que desarrollan las mujeres.

— Prostitucion de adolescentes, inducida por familiares de autoridades locales y de comer-
ciantes. Algunas hijas de lideresas han sido presionadas a la prostitucién.

— Las autoridades civiles no recogen las denuncias de las mujeres, nos les prestan atencién,
pues las consideran como asuntos menores o lios familiares en los que no deben meterse.
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LV-\RRJ W Cambiar para persistir

{Como hacer un protocolo de seguridad?

Este taller es un ejercicio basico de autoproteccién. Esta dirigido a todo tipo de organizacién,
tanto en el campo como en la ciudad, pero su aplicacién depende de la disponibilidad de las
personas para cambiar practicas que los exponen a una agresion. Las y los facilitadores deben
reiterar que los protocolos de seguridad hacen parte del Plan de Proteccién, junto con otras
actividades de incidencia, pedagogia, produccién econémica, comunicacién, proteccién di-
recta, que acuerda la organizacién como una hoja de ruta para salvaguardar a sus lideres
junto con los procesos sociales y los planes de vida, en caso de pueblos indigenas.

Se parte del disefio de un protocolo para una misién de verificacién de violaciones de de-
rechos humanos. La duracién estimada de la actividad es de cinco horas divididas en dos
sesiones, para un grupo no mayor a |0 personas, de composicién mixta; es decir, con poca
y mucha experiencia en misiones de este tipo, personas que hayan desarrollado labores de
acompafnamiento en contextos complejos y en situaciones de crisis humanitaria.

Objetivo

Definir y acordar unas normas minimas de comportamiento para actividad desarrollada por
defensores y defensoras y en la que podrian enfrentar situaciones complejas de exposicion
y riesgo.

Tiempo

Cinco horas. Tres en la primera parte de la actividad y dos, en la segunda en la que se redacta
el Protocolo.

Paso a paso

La persona que facilita el taller narra la siguiente historia:

La Asociacién Fibra de Luna -A’te- invita a organismos nacionales e internacionales a
una misién de verificacién de la situacién de derechos humanos en el departamento del
Putumayo. Esta actividad se desarrollard durante una semana y pretende visitar tres lo-
calidades rurales y cuatro municipios, afectados por el conflicto armado, la erradicacién
forzosa de cultivos de coca, el desplazamiento forzado y la persecucién a lideres sociales.
Los participantes en la Misién haran encuentros con la comunidad, didlogos con orga-
nizaciones de indigenas, campesinos y de mujeres, asi como reuniones separadas con
autoridades civiles y militares. Quienes deseen participar en la Misién deben acogerse
a un protocolo de seguridad que sera formulado con la participacién de todos y todas,
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en las reuniones preparatorias de la Misién que se realizan en Bogota, los miércoles de
9:00—12:00 en las oficinas de Fibra de Luna -A "te-.

Luego, debe invitar a las y los participantes a hacer una reflexion colectiva que debe durar
maximo una hora. Es necesario imaginar un poco para dar respuesta a las siguientes pre-
guntas:

{Qué informacién tenemos de los sitios y organizaciones que vamos a visitar?
(Cuales son los objetivos de la Mision, en terreno y posteriormente?

Antes de salir para la Misién, ¢qué tipo de comunicacién e informacién debemos suministrar
a instituciones civiles y militares, agencias de Naciones Unidas, de cooperacién internacional,
entidades de proteccién internacional?

{Cbémo sera la coordinacién logistica de la Misién en el terreno? Piensen en el transporte,
alimentacioén, sitios de reunién, didlogo con autoridades civiles y con grupos armados que
puedan estar en los sitios a visitar; alojamiento de los participantes, tanto los que van en la
Misiéon como las personas de las comunidades con las que se entrevistaran.

{Cudles seran las normas de visibilidad de la Misién?
{Coémo seran las entrevistas con las mujeres victimas de violacién o abuso sexual?

{Cémo se haran las reuniones con la poblacién indigena de un resguardo que en su gran
mayoria no habla espanol?

¢Qué instituciones y personas se encargan de coordinar la Misién desde Bogota?

A partir de esta reflexion, todo el grupo se pone de acuerdo con las respuestas de las pre-
guntas a'y b, con esta informacién se conforman cuatro grupos de trabajo que disefiaran los
contenidos del protocolo: |. Coordinaciéon en Bogota y coordinacién en terreno; 2. Aspectos
logisticos en terreno; 3. Entrevistas y reuniones con grupos especificos; 4. Visibilidad de la
Misién. (Para esta parte del ejercicio se dan dos horas de trabajo).

Después del trabajo en grupos, se invita a todos a presentar las normas que ha disefiado de
acuerdo con el tema que eligié.

La persona que facilita el taller debe indicar que este tipo de ejercicio también puede reali-
zarse para definir otro tipo de protocolos como: Desplazamiento de los equipos de trabajo
hacia las zonas rurales; urbanas en el pais o el exterior; Evitar una detencién arbitraria; Se-
guridad fisica de la oficina, proteccién de los equipos y de la informacién de nuestra organi-
zacion.

Es posible que en una jornada de tres horas no se alcance a terminar toda la actividad,

entonces el facilitador/a, puede promover que el grupo continte el trabajo por dos horas
mas.
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Al finalizar la actividad el grupo podra hacer un protocolo con los contenidos como aparecen
en el siguiente modelo:

Mision de Verificacion sobre violaciones a los derechos humanos
y al DIH en el Putumayo

PROTOCOLO DE LOS PARTICIPANTES EN LA MISION

Objetivos

Concertar los términos generales de una estrategia de protecciéon y acompafnamiento para
el departamento de Putumayo, a partir de una propuesta conjunta entre organizaciones
nacionales, agencias internacionales y organizaciones sociales y autoridades del ambito local.
Elaborar un informe que: resuma la actual situacién de derechos humanos en el departa-
mento, identifique factores de riesgo y haga unas propuestas generales a las instituciones de
gobierno y Estado para responder adecuadamente a la coyuntura.

Socializar en un evento en Bogota los resultados de la misién y el informe de la Misién, con
participacién de autoridades locales.

Duracion de la Mision y lugares por visitar

La Misién saldra de Bogota el 10 de enero en el primer vuelo y regresara el 15 en horas de
la tarde. Visitara los municipios de Puerto Asis, La Hormiga, Puerto Caicedo y Mocoa y tres
zonas rurales donde estan comunidades afectadas por el conflicto armado, la erradicacién
forzosa de cultivos de coca, el desplazamiento forzado y la persecucién a lideresas y lideres
sociales. Los participantes en la Misién haran encuentros con la comunidad, didlogos con
organizaciones de indigenas, campesinos y de mujeres, asi como reuniones separadas con
autoridades civiles y militares.

Informacion previa desde Bogota

Las organizaciones participantes acordaron este protocolo y se comprometieron a cumplirlo
durante el tiempo de duracién de la Misién. La organizacién convocante y PBI, realizaron
comunicacién escrita y telefénica con varias instituciones del gobierno nacional, de la fuerza
publica, del Estado y del cuerpo diplomatico para informar sobre la misién y los objetivos
propuestos.

Las cartas firmadas fueron enviadas asi: Ministerio del Interior y Justicia; Programa para los

Derechos Humanos y el DIH de la Vicepresidencia de la Republica; Oficina de Derechos Hu-
manos de la Policia Nacional; Oficina de seguridad de Naciones Unidas, Embajada de Francia;
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Embajada de Gran Bretana; Embajada de los Estados Unidos; Delegacién de la Comision
Europea para Colombia; Embajada Alemana.

También se envio comunicacién escrito a las autoridades locales para invitarlas a las reunio-
nes que se realizaran en terreno: Gobernacion del Putumayo; Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar regional Putumayo; Oficina de Accién Social regional Putumayo; Comisién
Nacional de Reparacién y Reconciliacién; Alcaldia de Puerto Asis Comandante de Brigada
Movil No. |3; Comandante Brigada 27 del Ejército; Comandante Batallén Anti Narcéticos;
Comandante del Batallén Energético y Vial No. | 1.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), también fue informado de la Misién y estara
atento a cualquier eventualidad que surja en terreno.

Las agencias internacionales de cooperacién y las agencias internacionales acompanantes
(Brigadas Internacionales de Paz, OACNUDH, y ACNUR), también enviaron cartas para
informar a las autoridades sobre la Misién.

Acciones en terreno

Los delegados de las ONG, instituciones nacionales e internacionales estaran identificados
con carné o cartas de presentacion, de acuerdo con los mandatos de cada institucion.

Los participantes acuerdan que la coordinacion logistica se realizara de la siguiente forma:

a. La Asociaciéon Fibra de Luna -A“te- y la Fuerza de Mujeres del Putumayo, coordinaran el
alojamiento, la alimentacién, refrigerios; sitios de reunién; las reuniones con autoridades
y organizaciones locales en los municipios.

b. Paralos desplazamientos, Fibra de Luna -A"te- y delegado de Naciones Unidas coordina-
ran al grupo, informando horas y puntos de salida; distribuiran a los delegados en carros
de servicio publico contratados para esta Misiéon y en los carros identificados por las
instituciones internacionales: ACNUR; OACNUDH; OXFAM Y MAPP-OEA. Dos carros
de dos organismos internacionales iran al principio y al final del grupo.

c. Los participantes acuerdan que todos los delegados de la Misién pernoctaran en los lu-
gares establecidos previamente para tal fin. Al llegar a cada lugar, las organizaciones en-
cargadas de la logistica informaran sobre los hoteles, restaurantes, carros del transporte
local que se han contratado para servir a la Misién.

d. La Misién hara visitas y recorridos desde las 6:00 a.m. hasta las 5:00 p.m.

e. En caso de establecerse cambios en el orden publico que afecten la agenda pactada,
todos los participantes en la Misién acordaran de consenso los pasos a seguir en asuntos
como: transporte, cambios de ruta; horas de salida; cambios de lugar para hospedarse o
tomar alimentos, etc.
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En las vias terrestres o fluviales (...) las interlocuciones con miembros de la Fuerza Publica
la realizaran las ONG nacionales. En caso de retenes de grupo armado irregular o para-
militares, el didlogo lo asumiran Brigadas Internacionales de Paz —PBI- y un delegado de
Agencias de Naciones Unidas.

Brigadas Internacionales de Paz —PBI- no participa en reuniones con autoridades locales
ni departamentales atendiendo a su mandato como organismo internacional y el Principio
de no injerencia.

PBI y Naciones Unidas llevaran teléfonos satelitales para uso de cada institucién y para
eventuales emergencias que se presenten en la Misién.

Los participantes acuerdan los siguientes aspectos para la visibilidad de la Misién: Podran
usarse camaras fotograficas y grabadoras de audio. No se llevaran camaras de video. No
habran comunicaciones a medios masivos ni alternativos ni antes de viajar ni durante el
tiempo que dure la misién, salvo emergencias que requieran la accién inmediata de las au-
toridades, instituciones de Gobierno, de agencias de Naciones Unidas y de cooperacién
internacional.

En caso de tomar fotografias o testimonios, estos deben estar autorizados por la persona
que aparecera en ellos; o por la organizacién social que trabaja en el municipio o lugar a
donde llega la mision.

Las reuniones en el resguardo con la comunidad indigena contaran siempre con la autori-
zacién de los tehualas y la presencia de sus lideres, ya que se requiere de traduccién del
espanol a su lengua cofan. La misién dispondra del tiempo suficiente para estos dialogos.

. Las entrevistas con mujeres victimas de violacién y abuso sexual se haran en condicio-
nes de seguridad y total respeto para ellas, con previo consentimiento de las mujeres.
Los integrantes de la Misién acuerdan que estas entrevistas seran realizadas sélo por
tres personas de organizaciones nacionales: entre las cuales estan, una psicéloga, una
defensora mujer y un abogado que representan a las victimas ante la CIDH. En las en-
trevistas también participaran uno de los progenitores si la victima es menor de edad
y una representante de la organizacién local que ha denunciado los hechos. En ningln
momento de la entrevista se tomaran fotos que muestren la situacién particular de las
mujeres.

En caso de ser necesaria una comunicacién sobre hechos que afecten la Misién o a miem-
bros de ésta, todos los participantes acuerdan que cualquier comunicado se hara de con-
senso desde el Putumayo, los términos y contenidos de los mismos seran comunicados a
la coordinacién que queda en Bogota.

Las reuniones tendran como relatoras a las personas delegadas por la organizacién na-
cional que convoca la Misién; una agencia de cooperaciéon Internacional y el Programa
Somos Defensores. Al regresar a Bogota, tres organizaciones nacionales y tres del depar-
tamento haran el borrador de informe de la Misidon que debera estar listo para observa-
ciones y ajustes, a mas tardar el 15 de febrero.

Los delegados y delegadas de las instituciones participantes acuerdan que en Bogota se
organizara un evento entre marzo Y abril del presente ano para presentar el informe de
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la Misién y la propuesta de protecciéon para el departamento, con autoridades y organiza-
ciones locales, instituciones de gobierno y Estado y agencias internacionales. Los costos
y logistica del evento se abordaran en Bogota después de tener redactado el primer
borrador del informe de la Misién.

Coordinacion en Bogota

* Mientras se realiza la Misién, personal de la Asociacién Fibra de Luna -A"te- y el Progra-
ma estaran dispuestos en Bogota para atender cualquier eventualidad. Los participantes
de la Misién acuerdan informar de primera mano a la Fibra de Luna -A’te-para atender
cualquier emergencia.

* Fibra de Luna -A’te-se encargara de informar a las otras instituciones y organizaciones
hermanas sobre los acontecimientos que deben ser manejados y coordinados con las
personas encargadas para tal efecto.

Personas e Instituciones para llamar en caso de emergencia

Organizacion/Institucion Nombre/Cargo Celular
Organizacion Nacional: Asociacion Fibra de Luna -A " te-
Programa Somos Defensores
Organizacion Internacional PBI
Ministerio del Interior
Policia Nacional—Direccion de Derechos Humanos
Ejército Nacional—Direccion de Derechos Humanos
Vicepresidencia de la Republica

Defensoria del Pueblo

Listado de participantes de la Mision

Nombre Organizacion Celular
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Comunicacion para proteger!'

LV:-\RA 2 ¥ Mirar afuera

¢{Cual es el contexto actual de la comunicacion
sobre los derechos humanos en Colombia?

Sugerimos que preferiblemente sea un periodista o comunicador social quien asuma la con-
duccién del taller pues éste requiere de preparacion previa del facilitador, tanto en los temas
habituales de derechos humanos, proteccién, riesgo, como en los conceptos de comunica-
cién, informacién y opinién publica. El taller se puede hacer con un publico muy diverso, con
experiencia en la relacién con medios masivos y alternativos; con trayectoria en la lucha y
exigencia de derechos en espacios locales, regionales, nacionales o internacionales. El grupo
no debe ser mayor a 20 personas pues el taller se hara en plenaria durante dos a tres horas.

Queremos reiterar la importancia de la preparacion y conceptualizacién requerida para el
desarrollo de este taller.

Objetivo

Reflexionar sobre la transformacién de la comunicacion, la imagen publica y los desafios que
tienen los defensores y defensoras para lograr incidir en sectores claves de opinién publica
como mecanismo de proteccién ante las nuevas modalidades de persecucién.

Tiempo

Alrededor de dos horas. Se debe estar atento a la constante motivacién de las y los partici-
pantes, por los temas tratados.

Condiciones logisticas

Pliegos de papel, papelégrafo. Marcadores de diversos colores, al menos un marcador por
cada participante. Salones iluminados y habilitados con escritorios o sillas que faciliten los
trabajos en grupo. Cinta de enmascarar.

'" Todos los talleres en comunicacién fueron disefiados teniendo en cuenta los aportes que hicieron diversas
organizaciones en el diagndstico que sobre el tema realizé el Programa durante el primer afno del proyecto Unién
Europeay las reflexiones que sobre la comunicacién politica gubernamental y la comunicacién de las organizaciones
hicieron varias ONG de derechos humanos durante 2005.
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Paso a paso

La facilitadora o el facilitador hara una presentacién sobre el contexto en el que se desarrolla
la comunicacién en el Siglo XXI, para ello abordara los puntos |, 2 y 3.

I. Transformacidon de la comunicacion

Es muy importante que los participantes se sensibilicen frente al tema que se espera tratar,
de manera que soliciteles que imaginen y escriban cémo eran los medios de comunicacién
hace unos anos. Haga un pequefo panel (unos |5 minutos, aproximadamente), de manera
que puedan ambientar el tema que se va a desarrollar).

Podra, por ejemplo, leerles el siguiente texto:

Sabias que...

Los primeros periédicos de Colombia fueron la Gaceta de Santafé (1785), el Papel
periédico de la ciudad de Santafé (1791) y el Semanario del Nuevo Reino de Granada
(1808), fundados por Manuel del Socorro Rodriguez; luego se crearon el Diario poli-
tico de Santafé de Bogotd, fundado por Francisco José de Caldas; El Siglo (1849), La
Reforma (1851), La Opinién (1863-66), La Paz y El agricultor (1868-69) y La Unién
(1861).

Posteriormente, soliciteles que recuerden cémo han cambiado las comunicaciones en las
ultimas generaciones: en la vida de sus abuelos, de sus padres, en la suya y quiza en la de sus
hijos e hijas. Esto les llevara a ver las comunicaciones como un elemento cercano a sus vidas
y a interesarse ain mas en el tema.

Pidales que formen grupos y conversen |0 minutos sobre estos cambios en las comunicaciones
y luego pidales que los compartan en plenaria, exponiendo durante maximo 5 minutos cada
grupo. Haga un cierre donde aglutine los cambios mas generales establecidos por el grupo.
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A continuacién se presenta un cuadro que podria servir como guia para desarrollar esta
tematica:

* Tecnologias cambiantes. * Acceso diferencial a las tecnologias.

* Volumen de la informacién. * Informacién como mecanismo de

» Sustitucién de la palabra por la imagen. control.

* Aldea global: Distancias mas pequenas, * Monopolios de los medios masivos de
mundos lejanos mas conocidos. informacion.

* Movilidad creciente de las personas. + Capacidad para controlar las noticias de

* Diversidad cultural fija diversidad acuerdo con intereses hegemonicos.
narrativa. + Tendencia a consumir de manera pasiva

los mensajes mediaticos.

+ Conlflictos Inter-étnicos

* Redes de negocios fijan consumo,
valores, solidaridades, censuras.

2. Imagen publica de los defensores en el contexto colombiano

Para abordar este tema las y los facilitadores piden a los participantes que piensen por un
momento en dos voceros o representantes de organizaciones, el que para ellos tenga la peor
y la mejor imagen, de acuerdo a su trabajo por los derechos humanos. Por ejemplo: “A este
companiero sindicalista siempre lo identifican como una persona muy conflictiva, que rechaza
las propuestas econémicas de los patrones, nada le gusta; pero también es reconocido como
un buen negociador de reivindicaciones laborales. Aquella defensora es muy citada por las or-
ganizaciones porque ella habla muy claro de lo que pasa en la regién, pero los medios de comu-
nicacién casi nunca la tienen en cuenta, porque la perciben como enemiga del gobierno etc”.

Con ejemplos como estos, los facilitadores podran iniciar la reflexién sobre cémo y por qué
la informacién sobre derechos humanos puede ser estigmatizada y a continuacién explicar
el siguiente diagrama:

Ciclo de noticias y de la imagen de los defensores en los medios

s ™y =
* Noticias * Ciclo de deformacién
- * Defensores derechos
problematicas: * Propaganda contra el humanos fuera del de las noticias y de la
Intercambio tad L i P
mbi estado. gobiemo. imagen pablica de los
humanitario. + Propaganda contra la defensores.

sociedad.
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Agendas legitimas de las organizaciones vs. noticias problematicas

El ciclo de deformacién de las noticias de la imagen publica de los defensores y defensoras
esta afectado también por lo que algunos sectores de la sociedad, de los gobiernos y de las
empresas de comunicacién consideran como problematico para el pais:

— Elrechazoal TLCy la situacién de sindicalistas.
— Rechazo a la seguridad democratica y a las estrategias de control social del territorio.

— Los procesos judiciales contra agentes del Estado comprometidos en graves violaciones
a los derechos humanos (Escandalo del DAS, 2009; Ejecuciones Extrajudiciales 2006-
2009, Examen Periédico Universal, 2009).

— El desplazamiento forzado y la crisis humanitaria (la discusion oficial de las cifras de des-
plazados).

— El conflicto armado y la combinacién de las formas de lucha (investigacion sobre Parapo-
litica, Corporacién Nuevo Arco Iris).

— El secuestro (Agenda de intercambio humanitario de colombianos y colombianas por la
paz; cubrimiento de liberacién de secuestrados: Caso Hollman Morris).

Sin embargo, ha emergido con fuerza una preocupacién constante por la imagen de los de-
fensores y los derechos humanos, frente al resto de la sociedad colombiana, como respuesta
a varios factores:

Estigmatizacion oficial

* “Los Defensores son casos aislados que le hacen dano al pais”; “es propaganda contra el
gobierno, contra el pais”; (...) “los defensores son enemigos del gobierno”.

* Mensajes oficiales y senalamientos del gobierno pueden ser leidos como actos de tole-
rancia a actos delictivos contra defensores y defensoras (CIDH).

* Un discurso oficial contra los defensores legitima que otras voces también vayan en con-
tra de ellos e inciten a la violencia. (En 2008 y 2009, luego de las declaraciones de José
Obdulio Gaviria contra Jorge Rojas, director de Codhes, supuestos paramilitares ame-
nazaron de muerte a personas de Codhes y de otras organizaciones aduciendo que los
defensores estan en contra de las politicas de gobierno).

Persecucion oficial
Desde principios del siglo XXI en Colombia se ha aplicado una estrategia de inteligencia

ofensiva contra opositores politicos, magistrados, defensores de derechos humanos, perio-
distas, que tiene como objetivos:
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Neutralizar y sabotear. Sus labores en defensa y promocion de los derechos humanos a través
del terror.

Generar ambiente de terror, de angustia para el trabajo de los defensores y sus familias. Para
perseguir a las ONG (crimen de Lesa Humanidad).

Para Judicializar arbitrariamente. Detenciones de lideres en Arauca, Medellin, Costa Caribe,
acusandolos de tener nexos con la guerrilla y los grupos paramilitares.

Acabar con la vida de lideres. Jorge Noguera entregé lista de sindicalistas a paramilitares
para que fueran asesinados. (DAS dio informacién para asesinar a Francisco Correa de
Andreis).

Reflexiones de las organizaciones sobre la comunicacion
y la informacion

A continuacién la facilitadora o el facilitador promovera una reflexién grupal sobre las si-
guientes afirmaciones:

Unos periodistas consultados en 2007 sobre la imagen de los defensores, afirmaron lo si-
guiente: Las ONG deben reconocer que no tienen buena imagen porque al movimiento de
derechos humanos le hace falta debatir su posicién frente a la intervencién de la guerrilla
contra la poblacién civil e incluso contra los movimientos sociales y el manejo informativo
que las ONG le dan a estos casos, tratando de no pronunciarse o evadiendo el tema para no
cuestionar a la guerrilla.

Sin embargo, defensores y lideres sociales sostienen que esto también ha cambiado en los ul-
timos afos porque han emergido liderazgos personales y colectivos que intentan romper con
la idea del defensor de derechos humanos radical, atrincherado en la defensa de principios
ideoldgicos que parecen deslegitimados, debido a la reiteracion de las formas discursivas, de
los métodos utilizados y del agotamiento de los canales de expresion.

Lo anterior se aprecia cuando muchas organizaciones sociales, principalmente de indigenas,
afros y mujeres, ONG defensores, lideresas han apelando a la imagen universal de los de-
rechos humanos, a la humanidad de sus problematicas, al impacto del conflicto en diversas
poblaciones y a la visibilidad de las victimas tanto de agentes del Estado, de los paramilitares
como de la guerrilla.

Luego, hara la siguiente pregunta al grupo: ¢Qué piensan ustedes de estos argumentos? Y
sistematizara las respuestas en un pliego de papel para que todos los participantes aprecien
las diferencias y coincidencias. Los aportes del grupo permitiran ver el nivel de apropiacién
del tema para abordar la tercera parte del ejercicio.
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3. Desafios de la comunicacion para los derechos humanos

Internet

Difusion de la
produccion de
textos diferentes
formatos

Construccion de
alianzasy

relacionamiento
politico

Reflexion interna:

Fortalecimiento de los 4
procesos comunicativos
internos y externos de las
organizaciones

Reconociendo que el contexto de la comunicacién y de la informaciéon no es favorable
para la defensa de los derechos humanos, las organizaciones sociales y ONG colombianas,
comienzan a registrar una subita pero importante apropiacién de las tecnologias globales
de la informacién y la difusién comunicativa (video, radio, periédico, multimedia, web, ex-
presién grafica y arte urbano, entre otras). Existe preocupacién por constituir canales de
comunicacién directa entre las organizaciones sociales y el publico, pero ain se considera
que la informacién producida por las organizaciones es profundamente ideologizada. Un
analisis respecto al tipo de comunicacién plantea que:

Nuestros mensajes no son entendibles por la poblacién, son recargados de un lenguaje politico
de aseveraciones, acusaciones o adjetivos que les resta seriedad, muchas veces sin confrontar
fuentes y en el peor de los casos, sin tener un conocimiento de las agendas que manejan los
medios porque nuestra organizaciones se comunican con un lenguaje panfletario, largo, pe-
sado o reiterativo.

Es necesario disminuir la relevancia que han adquirido las vocerias y el protagonismo politico,
buscando una construcciéon y manejo de la informacién que permita erigir una asociacién
imparcial de los mensajes. Es decir, un transito desde la denuncia como agente social hacia la
presentacién de los acontecimientos como fuente verificable de la informacién.
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El nivel de integracién y coordinacion de las diferentes iniciativas en comunicacion es bastante
precario, limitando su impacto y capacidad de visibilizacién.

La mayoria de procesos de defensa de los derechos humanos contintia observando la comuni-
cacién como un anexo mds, dentro de una especie de receta dirigida a defender una idea ante
el resto de la sociedad. Desde este punto de vista, se pierde una de las caracteristicas funda-
mentales del proceso comunicativo: Su capacidad para movilizar opinién e informacion,
a través de valores y realidades que lejos de ejecutarse de manera unilineal, debe ser pensado
y realizado pedagdgicamente y sistemdticamente.

Luego de unos cuarenta minutos de presentar este analisis, el facilitador o la facilitadora
deben abrir el didlogo para que los participantes intervengan, complementen, cuestionen y
pregunten sobre los puntos expuestos.

En un tablero o pliego de papel, el facilitador —o alguien a quien éste seleccione—, debe reco-
ger los nuevos aportes y los puntos problematicos identificados por los participantes en cada
uno de los tres bloques abordados con anterioridad.

4. Cambiar para ganar aliados

La siguiente parte del ejercicio consiste en identificar las alternativas para movilizar opinién
e informacién favorable a los derechos humanos y a los procesos sociales y a las personas
que los defienden. Para ello, nuevamente quien facilita el taller presentara los siguientes
elementos:

4.1 Producir informacion

Construir y manejar la informacién con una asociacién imparcial de los mensajes. Informar
para proteger los procesos sociales requiere de la articulacién de varios factores: conocer el
contexto donde se trabaja por los derechos humanos; sistematizar el trabajo que adelanta la
organizacioén social, hacer memoria de los procesos y los impactos logrados para generar un
aprendizaje y un conocimiento propio que pueda ser replicado en otros escenarios.

Ser fuente confiable para los medios nacionales e internacionales. Pasar de la denuncia como
agente social hacia la presentacién de los acontecimientos como fuente verificable de la
informacioén. Llegar a aquellos que en los medios de comunicacién definen las agendas noti-
ciosas (directores, editores, jefes de redaccion, lideres de opinién) y aquellos que ejecutan lo
que quiere el medio: los periodistas.

Innovar las formas y los medios como se presenta el trabajo de defensa de los derechos humanos.
Es significativa la emergencia de textos audiovisuales producidos enteramente por las mismas
comunidades y procesos sociales. A diferencia de anos atras, cuando se estaba por entero a
merced del “documentalista amigo” o de la consecucién de excesivos presupuestos, dirigi-
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dos a sufragar la realizacién de piezas audiovisuales contratadas a terceros. En este contexto,
es remarcable la preferenciay la acelerada integracién de laimagen por encima de los forma-
tos escritos en la difusion de mensajes (noticias, comunicados, denuncias, etc.).

Es asi como la utilidad de sitios virtuales que como el Youtube, permiten la difusién de los
mensajes audio-visuales aprovechando las potencialidades de la Internet, han registrado
una considerable apropiacién de parte de la sociedad civil y de los procesos sociales co-
lombianos.

Internet se ha convertido en un lugar comidn de encuentro, expresién y proteccién de las
organizaciones sociales y de los defensores de derechos humanos. Un gran nimero de or-
ganizaciones sociales han construido espacios virtuales de comunicacién con la ciudadania en
general. Dichos espacios registran los mensajes, las estéticas y las problematicas especificas
de cada organizacién; al mismo tiempo, que consiguen todavia de manera marginal, romper
con la intermediacién obligada de los medios masivos en la transmisién de informacién.

4.2 Ampliar la comunicacién

En la organizacion: afirmar los saberes, generar didlogos y acuerdos institucionales. Una organi-
zacion fuerte conoce sus principios, valores, poblacién con la que trabaja, conoce el marco
legal nacional e internacional que protege su labor. Define posicién frente al conflicto, la
democracia, el Estado, la cultura, el medio ambiente, el género, la diversidad cultural, el
territorio, etc. Mejorar el lenguaje y la comunicacion se logra si se tienen entre otros, unos
principios de politica de informacién interna que sean la base para concertar otros mensajes
con las organizaciones hermanas.

Hacia afuera. Divulgar lo que hacemos. Tener mensajes claros, posturas humanistas definidas.
Los sitios web de derechos humanos trenzan densas redes de relacionamientos con otras
organizaciones sociales o con poderosas instancias internacionales y ONG; dichos espacios
se convierten en lugares de confluencia interorganizativa y de relacionamiento para la pro-
teccién.

Las paginas web de las organizaciones colocan en evidencia las alianzas organizativas y de
acompahnamiento de los procesos sociales. Dicha practica busca disuadir algunos de los po-
sibles agresores y proteger los procesos organizativos, en la medida en que se muestra una
capacidad de incidencia politica que sobrepasa los ambitos regionales y nacionales.

Innovar la forma como presentamos nuestras denuncias. Las acciones urgentes se leen cada
vez menos, es mas impactante recibir una crénica periodistica con datos y hechos que pue-
den ser noticia, que pueden servir para conocer una regién y que mas tarde van a servir para
que los medios decidan hacer informes especiales y nos tengan a nosotros como fuente.

La estrategia de comunicacién no debe centrarse en defender la imagen del defensor como
persona, como si fuera un producto politico o publicitario, debe hacer mucho énfasis en defen-
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der una Cultura de los derechos Humanos en la que cualquier persona puede y tiene el derecho
a defender los derechos fundamentales.

Desarrollar campanas de difusién sobre la accién de los defensores y defensoras en regiones
determinadas, identificando audiencias a sensibilizar, mensajes, tiempos, medios y espacios a
utilizar, etc. Fortalecer las alianzas con fondos comunes de las organizaciones.

4.3 Formar vocerias institucionales, programaticas

Al definir el vocero o vocera de la organizacién o la plataforma, es importante tener en
cuenta:

— El conocimiento que tenga el vocero o la vocera, sobre el proceso que representa.
— El criterio politico y ético para tomar decisiones en caliente.

— Conocer las habilidades y dificultades comunicativas que tiene segiin medios, audiencias
o instituciones. Para algunos voceros es dificil hablar si la entrevista es en directo para televi-
sién, pero no lo sucede lo mismo si es por radio a las 6 de la mafana. Unos voceros se sienten
mds tranquilos si hablan sélo con autoridades civiles porque con los militares se ofuscan,
pierden el control argumentativo.

— La disposicién del vocero o vocera para actualizar sus conocimientos sobre el conflicto
local, regional o nacional. Un vocero debe prepararse siempre, leer prensa, leer revistas
especializadas. Tener disposicién para dialogar con otros sectores como los académicos,
los artistas, los empresarios, esto le facilita fortalecer su conocimiento sobre los temas
que manejay a la vez, generar puentes, tener apoyo en otros espacios, ganar audiencias
diferentes a las tradicionales.

— Leer criticamente los medios de comunicacién, leer el discurso del poder, las narrativas
de las victimas, los discursos de la gente comun en la escuela, la calle, el taxi.

— Tener protocolos de accién para actuar en crisis 0 emergencias que comprometen la vida
de personas, comunidades, defensores, lideres.

— Rotar vocerias entre hombres y mujeres, entre adultos con trayectoria y jévenes de los
procesos sociales que también pueden destacarse en la relacién con muchas audiencias
no tradicionales. Rotar a los voceros y voceras es una forma de proteccién porque asi los
potenciales agresores no identifican a una sola persona como la Unica voz del proceso
social.

4.4 Cambiar opinion publica

El dominio cada vez mas creativo de las técnicas de produccién de los medios de comunica-
cién, ha permitido avanzar empiricamente en la busqueda de formatos y lenguajes comunica-
tivos que respondan a las exigencias de cada proceso en el ambito local. Es asi como desde el
punto de vista radial, en la actualidad somos testigos de una amplia variedad de experiencias
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que han permitido crear lazos de comunicacién efectiva al interior de las poblaciones. Di-
chos lazos, ademas de sumergirse dentro de la cotidianidad de los territorios a través de su
funcién social (la transmisiéon de mensajes entre los mismos miembros de la comunidad, asi
como de las expresiones culturales locales), se han convertido en poderosas herramientas
de construccién de opinién alternativa a la de los medios masivos y en significativos cataliza-
dores de la opinién colectiva al servicio de la accién y la movilizacién social.

{Qué es opinion publica?

Diversas teorias definen el concepto de opinién desde una tradicién liberal muy lar-
ga que retomé algunas de las practicas dadas en la antigua Grecia donde grupos de
hombres considerados ciudadanos podian reunirse a hablar sobre lo que sucedia en
la polis o ciudad. Ellos tenian un poder sobre las mujeres y los esclavos, que eran con-
siderados inferiores ya que no podian ser libres para actuar, hablar ni decidir sobre
los asuntos de la polis.

En Occidente, el desarrollo econémico y politico configurado a lo largo de los siglos,
también ha influido cambios sobre los poderes que tienen los ciudadanos sobre sus
gobernantes, sean estos reyes, presidentes, congresistas o primeros ministros. Este
poder ciudadano estuvo en una tensién constante entre los que consideraban que
habia una opinién educada o ilustrada, diferenciada de la opinién del pueblo. Pero fue
hasta el siglo XX que estas concepciones empezaron a cambiar cuando, con el avance
de los medios de produccién y el surgimiento de nuevos medios de comunicacién se
concluyé que el ciudadano tiene muchos canales para expresar lo que piensa de los
asuntos publicos que lo afectan. Uno de los métodos para mirar esa opinién son las
encuestas, inventadas por Gallup en los anos 40 en los Estados Unidos. Sin embargo,
la opinién publica no siempre se forma con un proceso racional y calculado como lo
registran las encuestas. Esa opinién esta influida por el pensamiento y las emociones
de otros ciudadanos que no sélo estan en los medios masivos sino, en las calles, en las
iglesias o en los supermercados, por citar unos ejemplos. La opinién del ptblico se con-
vierte en garante de la democracia porque su opinién tiene un poder de control sobre
las propuestas y las decisiones de los gobernantes, como diria Jiirgen Habbermas.

Y cuando las interacciones sociales van mas alla de los medios masivos, en determina-
dos momentos, la fuerza de la opinién publica se expresa con decisiones de censura o
aprobacién frente a iniciativas que tiene un grupo social, politico, o econémico, como
lo advierte el modelo psicosocial de Noelle-Neumann.

Pero y ic6mo cambiamos?

Porque es urgente proteger la vida de los defensores, de las victimas y los lideres que estan
trabajando para evitar el olvido, la visibilidad de los procesos deben corresponder con los
derechos y con el contexto en el cual actiian, por ello se propone:
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Estrategias de comunicaciones externas y de opinion publica

Desarrollo de estrategias de comunicaciones de mas largo aliento, sostenidas y con apoyo
internacional, son muy importantes y necesarias para construir una cultura de respeto a los
defensores de derechos humanos. Pero las estrategias deben tener un componente politico
por encima de los talleres, los mensajes o los medios utilizados. En este sentido, algunos
sugieren que es necesario desarrollar acciones con comunidad internacional para cambiar la
actitud y el pensamiento del gobierno nacional que permita transformar la politica nacional
de ataque, discriminacién o cuestionamiento sobre la labor de los defensores, lideres y or-
ganizaciones sociales.

Otros pueden hablar por nosotros

Buscar aliados en redes sociales, lideres de opinién. Promover informes especiales en las
regiones o por sectores, divulgados por periodistas y medios nacionales o internacionales. Es
necesario que el trabajo por los defensores, las organizaciones, por los derechos de las vic-
timas y las victimas como protagonistas, ingresen a la agenda de informacién de los medios.

Lejos de quedarse en la enunciacién, la solidaridad toma diferentes formas: desde las Misio-
nes de Acompanamiento, pasando por la interlocucién directa e indirecta con los potencia-
les agentes de agresion, llegando hasta la apertura de espacios de didlogo continuo entre los
procesos sociales y heterogéneas redes o instancias que tienen distintos grados de influencia
en los ambitos gubernamentales (plataformas internacionales de derechos humanos, emba-
jadas, alcaldias, parlamentos, organismos multilaterales e internacionales, agencias de coope-
racién y de apoyo al desarrollo, artistas, académicos de Colombia y el mundo).

Selecciéon de audiencias.

Los niveles de polarizacién politica que se viven en Colombia requieren de una sociedad
civil fuerte, dinamica y democrética capaz de ganar espacios en diferentes lugares donde se
informa, se analiza o se representa la realidad del pais. Por eso es necesario innovar, pensar
en otros publicos que estan en el barrio, la tienda, el supermercado, la cooperativa de trans-
portes, la radio comunitaria, la iglesia y que en el futuro inmediato podrian apoyar nuestra
exigencia por los derechos humanos.

En este punto del taller los participantes pueden profundizar la reflexién. Por lo tanto la
facilitador/o recogera los aportes en el papeldgrafo y concretara las alternativas identifica-
das en: producir informacién; ampliar la comunicacién formar vocerias y cambiar opinién
publica.
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{Cual es la imagen publica, segin
los defensores y defensoras?

Este taller parte de la propuesta reconocida como La Caja de Mensajes de Tully'> y que ha
sido adaptada para este ejercicio. El facilitador/a precisara que este andlisis del discurso
se centra en el trabajo de derechos humanos en un contexto sociopolitico dificil donde los
defensores/as son cuestionados por lo que hacen, pero a la vez quiere ver lo que los
voceros y voceras de las organizaciones piensan de los otros, por eso es muy im-
portante precisar cual consideran ellos es el mayor critico u opositor a la labor que
adelantan los defensores/as.

Objetivo

Analizar los mensajes que producen las ONG y los defensores, defensoras, lideres
sociales en un contexto sociopolitico complejo.

Tiempo

Alrededor de dos horas. Se debe estar atento a la constante motivacion de las y los partici-
pantes, por los temas tratados.

Condiciones logisticas (materiales)

Pliegos de papel, papeldgrafo. Marcadores de diversos colores. Entregar al menos un marca-
dor por participante. Salones iluminados y habilitados con escritorios o sillas que faciliten los
trabajos en grupo. Cinta de enmascarar.

Paso a paso

El facilitador o la facilitadora hara en el tablero un cuadrado dividido en cuatro partes. Ira
formulando una a una las siguientes preguntas y esperando la respuesta de los participantes
a cada una de ellas.

12 Esta herramienta fue desarrollada por Paul Tully, director del Instituto Nacional Demécrata de Estados Uni-
dos, para ensefar a formular mensajes que persuadan a potenciales electores. Teniendo en cuenta las circunstancias
politicas que enfrentan los defensores de derechos humanos cuando hacen presencia en los medios y la polarizacién
politica que desde el gobierno se impulsa con mensajes a favor de su politica y en contra de los que la cuestionan,
este ejercicio sirve para que defensores y defensoras analicen su mensaje y el de sus criticos; aprendan a formular
un mensaje que supere las cuestiones personales, emociones viscerales o posiciones politicas extremas; analizar los
puntos a favor y en contra, qué asuntos debe abordar y qué asuntos no; qué cuestiones van implicitas en el mensaje
y cudles explicitas.
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I. Nuestra labor: (Qué decimos de nosotros mismos?
Nuestros criticos: ¢éQué dice nuestro mayor critico sobre si mismo?

La labor de nuestros criticos éQué decimos nosotros de nuestros criticos y su trabajo?

Hwn

Nuestros criticos sobre nuestra labor: {Qué dice nuestro mayor critico sobre nosotros
y lo que hacemos?

I. Nuestra labor 2. Nuestros criticos
¢Qué decimos de nosotros mismos? {Qué dice nuestro mayor critico sobre si
mismo?
3. La labor de nuestros criticos 4. Nuestros criticos sobre nuestra labor
¢{Qué decimos nosotros de nuestros criti- ¢{Qué dice nuestro mayor critico sobre
cos y su trabajo? nosotros y lo que hacemos?

En cada una de las partes del cuadro, la o el facilitador debe escribir las respuestas de los par-
ticipantes. Cuando termina con una pregunta puede formular la siguiente y asi hasta terminar
de llenar todo el cuadro.

Cuando el cuadro esté lleno, el facilitador o facilitadora debe promover una reflexiéon donde
resalte aspectos como: ¢Los defensores o defensoras nos comportamos de forma igual o
diferente a quienes critican nuestra labor? ¢Somos agresivos? ¢{Muy racionales? éNuestros
argumentos los entienden los otros? ¢éNuestros criticos reconocen lo que hacemos? iLo ha-
cemos nosotros con ellos? ¢éHasta qué punto estamos tan polarizados que simplemente no
escuchamos a los otros ni nos escuchan?

Luego de esta actividad, el grupo ya esta sensibilizado para pasar a la segunda fase del ejer-
cicio. El facilitador o la facilitadora divide el grupo en dos, a un grupo le va asignar el papel
de defensores y a otro, de autoridades del gobierno local o personas representantes de
una iglesia. Y promovera el siguiente ejercicio: cada grupo elige un representante que debe
prepararse con los argumentos que le da el grupo y su propia experiencia sobre un tema de
derechos humanos.
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A continuacidn, el facilitador o la facilitadora debe enunciar varios temas de derechos huma-
nos como por ejemplo: la tortura; las movilizaciones indigenas; las ejecuciones extrajudicia-
les; el aborto; la identidad sexual, la situacion de las mujeres, la nifiez y el conflicto armado,
etc. Le dara tiempo para que cada grupo se prepare y luego de unos cinco minutos, invitara
a un vocero o vocera de cada grupo para que participe en la simulacién de un debate donde
un periodista le hara preguntas a cada uno.

El propdsito de este ejercicio es mirar la relacién entre la razén y la emocién del discurso.
Apreciar las actitudes corporales, el tono que utilizan los voceros y voceras para dirigirse
a las audiencias, el fondo del discurso, la fuerza y la conviccion como defienden tanto sus
argumentos como otros si esta representando a otros grupos. ¢Se comportan con actitudes
agresivas hacia su opositor u opositora? iNo dicen nada fundamental y se quedan en los
lugares comunes de descalificacién personal o ideolégica? Después de unos cinco minutos
de debate, se cambia el tema y la representacién del grupo, es decir otra persona hace el
ejercicio y a la vez puede representar al equipo contrario.

Al finalizar este taller los voceros y voceras haran una evaluacién sobre lo que sintieron,
pensaron, observaron y aprendieron. Para cerrar, la facilitadora o el facilitador leera el texto
que aparece a continuacién.

EDITORIAL

Saber pelear
Revista Arcadia.com, 19 de mayo de 2008

En los colegios y universidades de muchos paises del mundo desarrollado (con Gran
Bretana, Francia, Estados Unidos y Alemania a la cabeza), existen las [lamadas “Debate
Societies”. Son asociaciones que lideran los maestros de los colegios o los estudiantes
mismos, cuyo Unicofinesensenarlesalosjévenesadebatirideas. Enloscolegios, losalum-
nos deben comenzar a participar en estas sociedades desde los doce afos mas o menos.
La cosa funciona asi: en el debate se participa como grupo y no como individuo. Ese
grupo escoge una o dos personas para representarlo en uno de los debates progra-
mados. Los tépicos de los debates son escogidos por ‘The chair’ (‘La silla’, o el maes-
tro de ceremonias), y su eleccién se basa en sugerencias de los grupos. El tema es,
en el fondo y de lejos, lo menos importante de todo el proceso. Por ejemplo, la frase
que se va a debatir puede ser: “Hay que prohibir los experimentos con animales”, o
“No se deben pasar imagenes violentas en televisién”, o “Es necesario restablecer la
pena de muerte”, o “Los libros deberian ser gratuitos”. Ninguno de los dos grupos
sabe, sino hasta |5 minutos antes de comenzar el debate publico (que se hace desde
una tarima, en un auditorio, en presencia de todos los alumnos), de qué lado les va a
tocar: si tienen que defender la frase —ser proponentes— o atacarla —ser opositores.




Herramientas pedagégicas

Asi, puede que a una joven ultracatdlica, acérrima opositora del aborto por educacion
familiar y por fe, le toque defender la despenalizaciéon, o un joven libertario y rebelde se
vea obligado a hacer un elogio enfebrecido de los valores tradicionales de la familia. O
incluso pueden darse circunstancias mas delicadas: que aun alumno cuyo padre acabade
morir por torpeza médica le toque defender el sistema de salud publica, o que aunanifa
cuyamadre tiene enfisema pulmonar tenga que defender los derechos de los fumadores.

A lo que se ensena en realidad en estas asociaciones es a argumentar. Y como nadie
sabe de qué lado le va a tocar, es perfectamente imposible personalizar el debate:
nadie puede atacar a su contrincante de manera baja y personal. Se aprende a di-
sentir, a desarrollar la argumentacién légica, se aprende oratoria, capacidad de per-
suasion, se aprende a pensar en ideas y no en personas, se aprende a criticar y a ser
criticado, a defender un punto y a atacar otro, y como las reglas del debate son tan
estrictas (tiempo de intervencién, tipos de argumentacion) y los sistemas de puntajes
tan escrupulosos (frases de mal gusto restan puntos, lograr poner en evidencia con
elegancia fallas de argumentacion en el adversario suman puntos), se aprende también
a respetar la normatividad de una institucién.

Cuando en Colombia se escucha al presidente Alvaro Uribe, que encarna la instancia
maxima de la institucionalidad del pais, arremeter contra el senador Gustavo Petro,
contra el investigador y columnista Leén Valencia, o contra el activista de derechos
humanos Ivan Cepeda, de una manera tan soez, personalista, chabacana y, sobre
todo, infantil (“farsante” es un adjetivo de pelea barriobajera), nos encontramos fren-
te a un contundente recordatorio de que en el pais no hay tradicién de debate critico.
Y como bien sabemos, la abrumadora ausencia de esta tradicién tiene en Colombia
secuelas mas que peligrosas. Es tan grave la situacién (tanta la mala educacién de las
clases educadas) que se supone una grave falta el simple hecho de disentir. El astuto
(ique se cree muy educado!) siempre dira que esta de acuerdo cara a cara y luego se
ird a echar pestes en cuanto el otro no esté delante. Por eso, el estilo de Uribe es una
novedad: ese insulto frentero que tanta gente confunde con valentia y que no es otra
cosa que temeridad.

Pero es un insulto sin argumentos. Por eso, es una falacia pensar que las palabras de
Uribe invitan al debate. Porque ni propone ni se opone. Solo ofende y ataca a personas.
Y lo mismo pasa en la mayoria de las instancias publicas y privadas de la vida colom-
biana, sin importar el estrato: nadie sabe disentir, porque a nadie se le ha ensefiado a
argumentar, y porque todos creen que manifestar un desacuerdo equivale a insultar.
No es cierto. Insultar es lo que hace el Presidente. Y es sumamente grave.

Termine el taller con un resumen de las opiniones de las y los participantes sobre el taller en
general y sobre la lectura del Editorial en particular.
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¢{Como nos comunicamos
y qué podemos esperar?

El facilitador o facilitadora debe enlazar el tema de la imagen publica de los defensores y
organizaciones de DDHH con la necesidad de dar mensajes claros a la opinién publica a fin
de ganar apoyos para la labor. Esta accién puede desarrollarla con ejemplos de imagen de
defensores o temas coyunturales publicados en la prensa, con un ejercicio de contrastacién
con otras publicaciones para ver los enfoques de manera rapida.

Objetivo

Aproximarse a las practicas de comunicacién de las organizaciones a partir de la compara-
cién de experiencias exitosas y desastrosas en comunicacién, tomando como base criterios
generales para una accién de comunicacién.

Condiciones logisticas

Un espacio o salén cémodo e iluminado.

Suficientes fotocopias del cuadro de Experiencias exitosas vs. experiencias desastrosas.
Se debe contar con suficientes fotocopias, una por participante y algunas mas por si se
requieren.

Tiempo

Entre 20 y 30 minutos.

Paso a paso

Se pone en discusién el tema y se conduce la conversacién para que las y los participantes
concluyan con la necesidad de revisar como estan transmitiendo sus contenidos.

Las organizaciones de manera directa o indirecta han utilizado la comunicacién como he-
rramienta para defender los derechos humanos y construir tejido social. Bajo esta premisa,
se identificaran practicas o experiencias exitosas y experiencias desastrosas revisando los
siguientes elementos: |. Tematica o Mensaje que se quiso comunicar. 2. Medio/mecanismo.
3. Intencionalidad. 4. Publico objetivo. 5. Impactos logrados.
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Esta informacién debe ser consignada en el formato correspondiente por grupos de acuer-
do a la zona a la cual pertenezca, organizacién a la que representan o linea tematica que
manejan:

Experiencias exitosas vs. experiencias desastrosas

Criterio Experiencia exitosa Experiencia desastrosa

Tematica o Mensaje que se
quiso comunicar

Medio / mecanismo

Intencionalidad

Publico objetivo

Impactos logrados

Luego de aproximadamente 20 minutos de trabajo, los resultados se deben exponer en
plenaria e identificar claramente si hubo o no, un procedimiento de planeacién de los conte-
nidos, formas, intencionalidades, impactos esperados y mensajes a comunicar.

Este ejercicio dara como resultado, no solo la confirmacién de la necesidad de incluir la
comunicacion como mecanismo de defensa de los derechos humanos, sino también que
esa comunicacion se debe realizar de forma planeada para conseguir excelentes resultados.

Al final, la facilitadora o el facilitador debe reflexionar sobre la responsabilidad que se tiene al
comunicar en medio del conflicto y del trabajo por los derechos humanos para tener claro lo
que podemos esperar de la comunicacién en este ambito.
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Diseno de estrategia de comunicaciones
para ganar el apoyo de la opinion publica

Para lograr una comunicacién efectiva en derechos humanos, es necesario elaborar un plan,
pero antes, por organizaciones o sectores sociales, los participantes van a responder las
siguientes preguntas con una lluvia de ideas que consignaran en fichas de colores por cada
pregunta. Tengan en cuenta la lectura anterior:

{Qué, es exactamente lo que queremos lograr y por que?

¢Qué es lo que mas nos importa en realidad?

(Cuales son las audiencias precisas que nos interesan?

¢Qué creen hoy esas audiencias y qué queremos que crean en el futuro?
{Tiene razén y emocién nuestro discurso?

{Cual es entonces, el concepto central de nuestro plan?

Pasos para formular una estrategia de comunicacion

Haga un andlisis del contexto mediatico que afecta el trabajo de su organiza-
cion. Deténgase en:

Los aspectos politicos, econémicos.

En los avances y retrocesos legislativos o juridicos relacionados con el quehacer de su
organizacion.

En las iniciativas politicas, en los momentos cumbres de movilizacién social.

En los momentos criticos en los que han actuado los voceros y lideres de su organizacion.
Recuerde las propuestas y los mensajes que transmitieron.

Ahora, determine los puntos criticos de la situacion:

Argumentos. El lenguaje utilizado.

Legitimidad. (Hay una agenda politica que opera a favor o en contra de sus propuestas?
Aliados. (Cudl es el abanico de audiencias cercanas y conocedoras del trabajo de su
organizaciéon?

Capacidad interna. (Tiene su organizacion una direccién politica y un equipo en comu-
nicaciones, o éstos se establecen coyunturalmente desde los espacios de trabajo comdn?
Fortalezas. {Cudles son los soportes que tiene su organizacion? Por ejemplo: Apoyo
internacional. Apoyo de sectores y otras bases sociales en el pais. Credibilidad entre los
periodistas sensibilizados por los temas que trabaja su organizacién. Participacién formal
en espacios e instancias de discusién. Tradicién de investigacion a profundidad sobre los
temas que trabajan y un conocimiento acumulado en la materia. Produccién de informa-
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cidén constante sobre las problematicas de las que se ocupa su organizacién. Sistematiza-
cién, memoria histérica, plan de trabajo. Trabajo de varias décadas con las comunidades.

Defina el objetivo de su estrategia

Fijese en las audiencias a trabajar. En las herramientas de comunicacién y en los cambios
que espera con la estrategia de comunicacion.

(Es para cambiar percepciones?. Requiere de un trabajo minimo de cinco afios.

¢Es para un evento?. Requiere de un trabajo de disefio y ejecucién que va entre cinco y
dos meses. Dependiendo del tipo de evento: foro; encuentro académico; lanzamiento de
informes; movilizaciones, visitas internacionales al pais.

Analice el limite a donde quiere llegar y fije los componentes de la estrategia.

Piense en los puntos criticos. Seleccione de mayor a menor los puntos criticos que su
organizacién puede modificar con la estrategia. Piense en periodos de corto, mediano y
largo plazo en los que espera los cambios. Piense en las dificultades y fortalezas internas.

Ahora, disefie los componentes de la estrategia;

Por ejemplo la estrategia tiene: Una agenda interna y una agenda externa compuesta por:
Agenda interna. Agenda Politica y Agenda de Pedagogia.

Agenda externa. a. Agenda de Difusién. b. Agenda de Imagen Publica. c. Agenda de
Difusién. d. Agenda de Imagen Publica.

Defina como se ejecutara la estrategia. Equipo Humano. Responsabilidades. Recur-
sos Econémicos.

Evaluacion de los resultados. Disene herramientas para medir el impacto de la estra-
tegia en las diferentes fases.

Documentos de soporte: Manual de capacitacién para el manejo de la informacién
periodistica y acceso a los medios de informacién. Medios para la Paz, 2007.
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Formular planes de proteccion

Pasos para formular un plan de proteccion:

Identifique el contexto (Taller Uno)
Determine los riesgos (Taller Uno y Dos)

* Tenga en cuenta cémo se manifiestan las sefales de un posible dano para la comu-
nidad; para los hombres y las mujeres defensoras; para los nifios, las nifias; para los
jovenes.

* Tome nota de los incidentes de seguridad. Analicelos, haga memoria sobre cémo los
han manejado con la autoridad de su pueblo indigena.

Seleccione de mayor a menor los riesgos. Escoja los que son de mayor preocupacién
para su pueblo, organizacién, Consejo comunitario y lideres.

Elija las practicas de autoproteccion y los mecanismos legales existentes, para estruc-
turar los componentes del Plan de proteccién. Incluya:

* Prevencion-autoproteccion. Protocolos de seguridad; prdcticas espirituales, tradicionales
de proteccion, autoproteccion con sociedad civil; seguridad informdtica (Taller 3y 7).

* Prevencion y Proteccion. Mecanismos de proteccion del Estado; espacios de incidencia,
comunicacién para proteger.

* Ciclo de emergencia.

Acuerde las prdcticas espirituales, tradicionales de auto proteccion y proteccion.
Las comunidades afrodescendientes, los pueblos indigenas, las comunidades religiosas
tienen practicas propias para conservar la vida, en algunas ocasiones estas poblaciones
prefieren hablar de ellas pues consideran que este saber debe transmitirse oralmente;
si su organizacién lo considera apropiado acuerde que en el Plan sélo se mencionaran
rasgos de esas practicas, sin escribir los detalles.

Identifique la proteccion del Estado; segiin el marco juridico que protege los derechos
de las comunidades e individuos afrodescendientes, indigenas, mujeres, defensores, tanto
en los sistemas locales como nacionales, regionales y universales de proteccién de dere-
chos humanos, determine los escenarios para proteger y reducir riesgos, en su comuni-
dad, en su organizacién, en el territorio. Recuerde los talleres sobre comunicacién para
proteger. (Taller 4,5y 7)
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7. Precise qué tipo de autoproteccion con sociedad civil; en Colombia existen varios
espacios y programas de organizaciones de la sociedad civil nacional e internacional que
brindan apoyo econdémico a defensores y lideres en riesgo, que son acompanantes en
terreno; establezca relacion con ellas, condzcalas y acuerde las medidas que mejor con-
venga a su proceso social y liderazgo. En el Capitulo 5 de este Manual encuentra mas
informacién al respecto.

8. Disene una estrategia de incidencia; identifique los sectores aliados en el nivel local,
nacional e internacional para proteger a la poblacién, la organizacién, los lideres, el terri-
torio. (Taller 7).

9. Imaginey acuerde un ciclo de emergencia, es |la forma mas sencilla de acordar previa-
mente respuestas de su organizacién, de usted como defensor o defensora, de su familia
ante una posible agresién. Un ejemplo de ciclo de emergencia es como el siguiente, pero
debe ser completado con las personas que tienen la responsabilidad y la informacién en
cada fase:

Ciclo de emergencia

9. Segunda fase

. de Incidencla ' I
&, El equipo de 1. Detencitn de
trabajo, un inte
B grante del
cond_nclon':; equipo mientras
L’L‘:‘m'?:;de se encontraba en
i, el aeropuerto
2. Verificar la
7.5eguimiento informacidn,
situacion del bogad:
defensor/a d’“:-“l:;:w :

&= \

6. La familia.

Condiciones 3. Informar a la
emocionales y familia
econdmicas

. 4. Tomar decision .
5.5eguimients de Denuncia
n?:‘pummo' jpiiblica nacional
institucional y « internacional
organizativa Primera fase de
incidencia

10. Ahora puede disefiar el Plan de Proteccién, en el Capitulo 4 podra ver varios ejemplos.
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EVALUACION DE TALLERES

Nombre del taller:
Facilitador/facilitadora:

Fecha y ciudad:

I. éQué opinién le merece los temas tratados en la actividad pedagégica? iSon per-
tinentes para la labor que adelantan los defensores de derechos humanos y para
proteger sus vidas?

¢Incluiria otros? ¢Cuales?

2. ¢Cémo le parecié la metodologia utilizada?

3. ¢Qué podriamos mejorar en préximos talleres?

4. (Es util la capacitacién recibida? éPara qué? éCémo la va a replicar en su organiza-
cion, sector, Plataforma, Red o medio comunitario?

5. ¢El lugar facilité la actividad? éCémo le parecié la parte fisica, la alimentacion, las
ayudas audiovisuales, el alojamiento y en general las aspectos logisticos de la acti-
vidad pedagdgica?

6. ¢Cémo considera el desempeno del facilitador o la facilitadora en el taller?



Capitulo 4

Ejemplos de Planes
de proteccion




continuacién se presentan seis propuestas de proteccién elaboradas con defensores

pertenecientes a organizaciones indigenas; de mujeres; de victimas y una plataforma

regional de ONG y organizaciones sociales. Ademas se incluye, una estrategia de
comunicacién y dos protocolos para Misiones de verificacién y de prensa.

Es bueno reiterar que debido a las dinamicas del conflicto armado, los planes o programas
para prevenir graves violaciones a los derechos humanos y proteger a las personas que tie-
nen un papel de liderazgo en las comunidades, no pueden ser modelos Unicos ni estaticos
para aplicar indistintamente en todos los contextos. Se deben tener en cuenta las capacida-
des organizativas para enfrentar y analizar los riesgos sistematicamente, sélo asi se podran
adecuar las medidas de proteccién.




Un canto para persistir

4.1 UN PLAN DE PROTECCION PARA UNA ORGANIZACION
DE MUJERES DEFENSORAS Y LIDERESAS COMUNALES
DE UNA CIUDAD

La Asociacién Constructoras del Manana Hoy es una organizacién creada en 2003 por muje-
res provenientes del sector sindical y del movimiento social de Bogota. Ha desarrollado pro-
yectos de capacitacién para aumentar la participacién politica y el liderazgo de las mujeres en
las localidades de Chapinero, Teusaquillo y Candelaria.

Su preocupacién ha estado centrada en superar la exclusion de las mujeres, desde una pers-
pectiva de derechos humanos y de género. Para ello trabajan para que las mujeres entiendan
las relaciones de poder que las afecta y requieren ser transformadas con su participacién en
todos los espacios: familiar, social, politico, econémico.

Dando continuidad al trabajo de proteccién disefiado para Constructoras, se definié una
serie de cuatro talleres desde septiembre a diciembre de 2008, apoyados por el Programa
Somos Defensores para identificar riesgos que enfrentan la lideresas de la Asociacién en las
localidades de Bogot3, fortalecer los grupos de mujeres de varias localidades con las que ellas
trabajan, para estructurar asi el Plan de proteccién que se pondra en marcha en 2009 con
esta organizacion.

Elementos para la definicion del Plan de Proteccion

— Acompanamiento y asesoria ante una amenaza contra la organizacién. Apoyo para ma-
nejar la situacién de riesgo de las integrantes de Constructoras y asesoria sobre cémo
continuar el trabajo en la ciudad sin poner en mayor riesgo a las mujeres de las Localida-
des mencionadas.

— Actividades pedagédgicas: Se adelantan cuatro talleres con las mujeres que integran la
Asociacién y con lideresas comunales de Bogota con las que trabajan.

— En los talleres se desarrollan los siguientes temas: Taller Uno. Perfil de las participantes:
Caracterizacién de las condiciones en las que viven las participantes seguln las localidades
de: Bosa, Keneddy, Martires, Candelaria, Santa Fe y Engativa; Taller dos. Definiendo mi
identidad: La memoria de los dafios en el cuerpo. Circulo de la palabra. Fortalecimiento
de la identidad; Taller Tres. Actualizacién de riesgos y derechos humanos de las mujeres;
Taller Cuatro. Sistematizacién y socializacién del trabajo adelantado durante los tres me-
ses: Priorizacién de riesgos, amenazas, aumento de capacidades y adopcién de un Plan
de Proteccion.

Priorizacion de riesgos

— Violencia intrafamiliar
— Atracos Yy violencia sexual contra mujeres en las calles

— Reclutamiento forzado de sus hijos
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— Abusos de la fuerza publica contra: vendedores ambulantes, habitantes de la calle, abuso
sexual de ninas (Guabio)

— Prostitucion

— Seduccién de las drogas para sus hijos

Seleccion de capacidades

Zona |. Con Nuevas Perspectivas. Trabajos comunales que han servicio para que se diera
la pavimentacién de las calles, la construccién de un parque grande. Las comunidades han
logrado legalizacién de siete barrios, esto ha facilitado los subsidios de vivienda, servicios
publicos. Unidad en las comunidades que habitan los siete barrios de Ciudad Bolivar.

Zona 2. Construir Futuro. Trabaja con familias de las trabajadoras sexuales. Junta de Accién
Comunal hemos trabajado por las mujeres cabeza de familia. En la actualidad los dignatarios
de las junta estamos siendo capacitados. Hay opciones de educacién para nifos y nifas

Zona 3. Junta de Accién Comunal, Asociacién de jévenes y de mujeres cabeza de hogar o en
condiciones de pobreza extrema que alin no estan muy organizadas. Mujeres con Esperanza
y Fe. Las mujeres tienen capacidad de gestién, son productoras en sus casas, son costureras
que aprenden a vender los productos. Promovemos que las mujeres generen recursos eco-
némicos y politicos propios.

Zona 4. Presencia de la personeria reduce agresiones de los policias contra vendedores
ambulantes y sus lideres.

Zona 5. Desde la Alcaldia hay un espacio de los miércoles para las mujeres.
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Estrategias de autoproteccion, proteccion y seguridad

¢Qué hacer en caso de...

...Violencia intrafamiliar?

La violencia nunca es aceptable

ni es la solucion para:

la pobreza; la tension emocional, sexudl,
econdmica o las frustraciones de los adultos.

La violencias sexuales y familiares son general-
mente conductas profundamente arraigadas en
las relaciones de poder entre hombres y muje-
res en una tradicion cultural que valora menos
a las mujeres que a los hombres. En todo caso
las violencias sexuales y familiares constituyen
una violacion a los derechos humanos.

Qué hacer en caso de...

...Violencia intrafamiliar?

¢Qué hacer en caso de...

... Violencia sexual en las calles?

¢Qué hacer en caso de...

...Reclutamiento forzado

de sus hijos?

Las personas que han estado

relacionadas con la violencia en casa,

en juegos o en la comunidad son presa facil

de los grupos armados legales o ilegales.

Por opcion de vida; por necesidad; por curiosidad.

Autoproteccion

Conocer y hacer valer nuestros derechos

Hablar de los derechos.

Hablar de lo que sentimos y sofiamos con los compaiieros e hijos e hijas.
Antes de golpear, respire, piense.

Hable con sus hijos.

Dar responsabilidades y aplaudalos cuando logren metas y cumplan tareas.
* Incrementar la deteccion y denuncia.

» Empoderar a las mujeres.

* Romper los estereotipos culturales

* Elsilencio es el factor mas importante de perpetracion e impunidad de estos delitos.

Autoproteccion

No conceder todo lo que sus hijos o su esposo le piden.
Poner limites y no maltratar.

Evitar expresiones que agredan la dignidad de sus hijos, de su esposo, de sus
padres o suegros.

En caso de violencia sexual de pareja: no tolerar la agresion, no negociarla y
denunciar.

Contar con una amiga o familiar de confianza a donde pueda Ilegar en caso de
que deba huir de su agresor.

En caso de violencia y agresiones de sus hijos, no tolerarla y denunciar.
Autoproteccion

Identificar constantemente las zonas seguras y de riesgo por donde transita.
Evitar salir en horas no apropiadas, si lo hace, vaya acompafiada.
En caso de agresion: grite: ifuego!

Segiin las circunstancias, diga: “estoy embarazada”; “estoy enferma del corazon”, finja un
ataque repentino de asma, etc.

Autoproteccion

No regale juegos de batallas ni de armas a sus hijos.

Vigile el uso que dan sus hijos e hijas a internet: armas, sexo, entretenimiento.

Hable con sus hijos sobre el uso de las armas; sobre lo que hacen los grupos armados.
En el barrio, identifique zonas y grupos que las controlan

Busque espacios de entretenimiento para sus hijos, fuera del barrio.
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¢Qué hacer en caso de...

...Reclutamiento forzado
de sus hijos?

¢Qué hacer en caso de...

...Abusos de la Fuerza Publica?

¢Qué hacer en caso de...

... Falta de oportunidades
economicas?

¢Qué hacer en caso de...

...Falta de albergues para
sus hijos?

Proteccion

En el comité de mujeres; en Juntas de accion comunal, aborden los riesgos.
Generen espacios de didlogos con jovenes y padres sobre el conflicto y las armas.

Inviten a autoridades e investigadores a seminarios, actividades recreativas don-
de puedan participar sus hijos e hijas, padres, profesores.

Involucren a los colegios en la identificacion de estrategias para evitar reclu-
tamiento.

Proteccion

Tome nota de los hechos: agresores; unidad a la que pertenecen; apellidos o
nombres. Lugar y fecha de los hechos.

No denuncie sola. Promueva que Comités locales, juntas de Accion Comunal;
ONG lleven las denuncias a las autoridades.

Acudan a Personeria y a Defensoria del Pueblo.

Seguridad

Identifique las potencialidades de las mujeres, jovenes en edad productiva.

A través de organizaciones y comités, contacte a Alcalde local promueva proyec-
tos de generacion de ingresos.

Comités locales; asociaciones de mujeres: contacte a Camara de comercio, el
Sena, programas de emprendedores.

Lideresas: Promuevan el contacto con ONG internacionales que apoyan proyec-
tos productivos a mujeres cabeza de hogar.

Seguridad

Lideresas: Promuevan el contacto con ONG nacionales o internacionales que
apoyen propuestas de albergues para los hijos.

Comités de Mujeres: Establecer Contactos con empresas privadas que apoyen
iniciativas de mujeres;

Formular proyectos pequefios para empezar a buscar recursos que generen ma-
yor participacion y sostenibilidad de las mujeres asociadas.
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Reflexiones sobre la violencia contra las mujeres

Derechos sexuales y reproductivos.

Por: Florence Thomas

Las violencias sexuales y domésticas o familiares (que ocurren al interior del ho-
gar) son las formas mas comunes de violencias contra las mujeres. El hogar segiin
investigaciones de la O.M.S. es el espacio en donde mas se practica la violencia
contra las mujeres.

A pesar de los sub-registros en las denuncias de este tipo de violencias, en Co-
lombia se registran diariamente mas de 200 casos de violencias domésticas y un
promedio anual de 70.000 casos tan solo en las Comisarias de Familia.

Cuando se suman Comisarias de Familia, ICBF, Personeria o Fiscalia, se suman mas
de 120.590 denuncias de violencias domésticas.

Las ninas adolescentes y las mujeres jéovenes son victimas de la violencia de manera
desproporcionada. En general las agresiones sexuales son perpetradas por alguna
persona de la familia o una persona conocida.

Por cada 6 mujeres violentadas sexualmente, se presenta un hombre agredido.
Es decir que aproximadamente un 85.7% de las victimas de violencia sexual son
mujeres.

La guerra y sus estragos multiplican las violencias contra la poblacién civil y especi-
ficamente contra las mujeres, los nifos y las nifas.

El fenémeno del desplazamiento forzoso representa probablemente el cruce de
todas las violencias.

Cada dia son presentadas 120 denuncias a Medicina Legal de mujeres maltratadas
por su pareja.

Cada dos horas son presentados tres casos de violencia sexual a Medicina Legal.
En su mayoria, los agredidos son nifas entre 5y 14 anos.

70% de los desplazados son mujeres, nifas y nifos.

El DAS estima que son entre 45.000 y 55.000 las mujeres victimas de la trata de
personas que se encuentran en el exterior.
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Sobre la violacion
Tomado de: Securitas Argentina, GBA.

Un grupo de violadores en prision fue entrevistado para saber lo que ellos procuran en
una victima potencial. He aqui algunos hechos interesantes:

I. La primera cosa que ellos observan en una victima potencial es el peinado. Es mas
probable que ellos ataquen una mujer con un peinado tipo cola de caballo, trenza-
do o cualquier otro peinado que sea posible tironear mas facilmente. Es probable
también que ataquen mujeres con cabellos largos. Mujeres con cabellos cortos no
son blancos comunes.

2. La segunda cosa que ellos observan es la ropa. Ellos van a observar a las mujeres
que usen ropa facil de arrancar rapidamente. También procuran mujeres hablando
por celular o haciendo otras cosas mientras camina: esto les indica que estan des-
atentas y desarmadas y pueden ser facilmente atacadas.

3. Las horas del dia en que ellos mas atacan y violan mujeres es al comienzo de la ma-
fana, entre las 5:00h y las 8:30 horas, y después de las 22:30 horas.

4. Estos hombres procuran atacar de formay en lugares que puedan cargar a la mujer
rapidamente para otro punto, donde no tengan que preocuparse de ser atrapados.
Si usted esboza cualquier reaccién de lucha, ellos acostumbran desistir en aproxi-
madamente dos minutos: creen que no vale la pena, que es una pérdida de tiempo.

5. Manifestaron que no atacan mujeres que cargan paraguas u objetos que puedan ser
usados como arma a una cierta distancia (llaves no los intimidan, porque para ser
usadas como arma, la victima tiene que dejarlos llegar muy cerca).

6. Si alguien estuviera siguiéndola en una calle, andén o garaje, o si estuviera con al-
guien sospechoso en un ascensor o en una escalera, mirelo directamente a la caray
preguntele alguna cosa, tipo “¢Que hora tiene?” Si el fuera un violador, tendra miedo
de ser posteriormente identificado y perdera el interés en tenerla como victima. La
idea es convencerlo de que no vale la pena elegirla.

7. Sialguien se presenta imprevistamente y la aferra, grite! La mayoria de los violado-
res dijo que soltaria a una mujer que gritase o que no tuviese miedo de pelear con él.
Nuevamente: ellos procuran por blancos fdciles. Si usted grita, podra mantenerlo a
distancia y es probable que él huya.

8. Esté siempre atenta a lo que pasa detras suyo. En el caso que perciba algin com-
portamiento extrano, no lo ignore. Siga sus instintos. Es preferible descubrir que se
equivocd y quedar medio desubicada en el momento, pero tengan la certeza de que
quedaria mucho peor si el sujeto realmente atacase.

9. En cualquier situacién de peligro, en el caso que tenga que gritar, grite siempre “fue-
go! fuego!” y muchas mas personas acudiran (curiosos). En el caso que su grito
sea “Socorro” la mayoria de las personas se abstiene, por miedo.
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4.2 UN PLAN DE PROTECCION PARA UNA ORGANIZACION
INDIGENA

Presentacion

De acuerdo con el plan de vida de la organizacién AWYARA" poblacién mayoritaria, se en-
cuentra asentada tradicionalmente en los actuales municipios de: y ha desarrollado durante
los |3 ultimos afos 2 procesos socio organizativos como son la Asociacién de Autoridades
Tradicionales y Cabildos Indigenas, que agrupa a 15.000 personas, mas de 120 comunidades,
21| resguardos constituidos, con una extensién territorial de 202.000 hectareas y 3 en tra-
mites de constitucién, ubicados en cinco municipios entre dos departamentos de Colombia.

Antecedentes

Para la elaboracién del Plan se hizo: |) Diagnéstico regional en materia de riesgos para las
organizaciones indigenas. 2) Asesoria e intercambio de experiencias para autoproteccién de
comunidades afectadas por el conflicto, nifios, nifas, lideres 3) Asesoria en gestiéon de medi-
das materiales de proteccion ante el CRER. 4) Acompanamiento en labores de incidencia en
Bogota para promover la vinculacién de otras instancias nacionales e internacionales al Plan
de Proteccién formulado.

Una vez validados los instrumentos iniciales disefiados, las autoridades indigenas formularon:
un esquema de plan de contingencia y un esquema de plan de proteccién con énfasis en ca-
pacitacién en materia de derechos humanos con el Programa Somos Defensores y la Asocia-
cién Minga, estrategia para articular las acciones de proteccién con una agencia internacional
que acompana a la organizacién AWYARA,

Componentes del Plan

Autoproteccion: Son medidas individuales y colectivas que desarrollan los miembros de
AWYARA en su territorio. La gran mayoria de ellas no se explicitan en este documento, pero
en todas las actividades productivas, sociales, culturales y politicas de la organizacién, seran
divulgadas oralmente .

Proteccion Directa: medidas materiales de proteccién gestionadas ante el Ministerio del
Interior y Justicia. Asi mismo medidas de autoproteccién disefiadas y gestionadas por AW-
YARA a través de sus autoridades y de acuerdo con la dinamica interna de sus comunidades.

'3 El nombre de la organizacién podra ser cambiado en la versién final.
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Pedagogia. En este componente se inscriben todas aquellas actividades que permitan el
aprendizaje de nuevas herramientas de tipo juridico, organizativo, administrativo, comunica-
tivo, entre otros que aporten al fortalecimiento del tejido organizativo.

Incidencia Politica: con el objetivo de alcanzar medidas politicas de proteccién, AWYARA
desarrollara todas las actividades de incidencia politica que considere pertinentes en funcién
de aumentar sus niveles de proteccién del territorio y de la vida, la integridad y libertad del
pueblo Awa. Adquiere especial relevancia la interlocucién con el Estado colombiano en el
marco de la resolucién defensorial.

Comunicaciones. la propuesta de comunicaciones para esta organizacién se desarrolla
desde el enfoque de Comunicacién para la proteccién que se orienta a reconocer y construir
conjuntamente mecanismos que desde la comunicacién ayuden a proteger la organizacién
social, ONG o proceso social y a todas y todos sus lideres. En el caso AWYARA se haré espe-
cial énfasis en capacitacién para la produccion de piezas comunicativas de audio, destinadas a
la emisora comunitaria, asi como en el acompanamiento de prensa ante eventos especiales.

Todos los componentes operaran bajo la direccién de la AWYARA y contaran con la orienta-
cién técnica del Programa Somos Defensores y el acompanamiento de la Asociacion Minga;
los recursos para la realizacién de las actividades contenidos en el cronograma deberan ser
gestionados por todas las entidades involucradas.

Adicionalmente a los componentes del Plan de proteccién elegidos por la comunidad, el
Programa Somos Defensores agrega referencias, materiales del marco juridico, nacional,
regional e internacional que son de utilidad para ubicar la legalidad y legitimidad de cada uno
de los componentes del Plan de Proteccién, asi como algunas recomendaciones en medidas
de autoproteccion recogidas a lo largo de los talleres y de otras actividades desarrolladas con
AWYARA.
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Autoproteccion

Medidas de autoproteccién construidas con autoridades y jévenes de AYWARA

No.
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Tema
Reclutamiento forzado.
Minas antipersonal y muni-

ciones sin explotar.

Allanamientos: en casa, or-
ganizacion, centro de salud,
colegio, hoteles, finca, casa
comunitaria.

Confinamiento

Combates

Detenciones

Amenazas

Desplazamiento forzado

éQué hacer?

Prevenir: orientacion a jévenes y hacer mayor én-
fasis en justicia propia.

Seguir instrucciones de campaiia colombiana con-
tra minas, adicionalmente sefializar caminos con
cruzy tierra.

Exigir orden judicial, anotar datos de quien ingre-
sa, no abandonar la comunidad ni la casa. Reco-
ger a los nifios y nifias en un solo sitio y verificar
que no se roben nada. Evitar que la gente salga
corriendo. Hacer comisiones para analizar lo que
sucedid e informar lo que esta pasando Recoger
informacién detallada de lo sucedido.

Identificar caminos seguros y sefializar los peligro-
s0s, acordar horarios de salida y crear comisiones
para abrir paso a los alimentos y medicamentos.

Atencidn de heridos civiles. No abandonar la co-
munidad ni la casa hasta que pase el peligro, acos-
tarse con las piernas contra el piso y el torso sobre
el costado para que las explosiones no impacten
drganos internos. Recoger a los nifios y nifias en
un solo sitio. Evitar que la gente salga corriendo.
Hacer comisiones para analizar lo que sucedio e
informar lo que esta pasando Recoger informacion
detallada de lo sucedido.

Exigir orden de captura y cargos, exigir presencia
de un abogado.

|. identificacion del tipo de amenaza, origen, autor.
2. activar mecanismos de denuncia con Defensoria
del pueblo, exigir resultados de investigaciones a
la Fiscalia.

Permanecer en el territorio, solo si es indispen-
sable hacer circulacion interna entre resguardos,
segtin acuerdo de gobernadores.

Propuestas

Exigir siempre a los actores armados respetar
autonomia indigena.

Ensefiar a jovenes y nifios que las minas vie-
nen muchas veces en empaques atractivos, ce-
lulares, balones, etc. Ensefiar que no se debe
tomar nada que no sea propio.

Fortalecer acompafiamiento de organizacio-
nes nacionales e internacionales.

No utilizar colores fuertes, luego de los com-
bates al verificar dafios y hacer inventario
evitar que se manipulen restos de armamento
0 se recojan prendas o cualquier otra eviden-
cia.

Elaborar carnet de miembros de la UNIPA y
autorizaciones del gobernador. Desarrollar
con gobernadores Capacitacion en sistema
penal acusatorio.

Tomar medidas de autoproteccion: cambiar
rutay rutina.

Construccion de casa de encuentro de gran
familia Awa para proteccion, entre otras fun-
ciones de de caracter colectivas.
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Medidas de autoproteccion del plan de proteccion de la UNIPA
y otras herramientas de autoproteccion

Material producido por la Campana Colombiana contra Minas.

Mina antipersonal (MAP)

Es todo artefacto explosivo hecho para que se active por la presencia, proximidad o el
contacto de una persona.

Las minas antipersonal son de diferentes formas tamanos y colores.

Pueden estar: Enterradas, Escondidas en hierba, Disimuladas, Colgadas junto a arboles,
Flotando en el agua, Sumergidas.

Las MAP pueden ser detonadas: Parandose sobre ellas, Halando el alambre de activacién,
Cortando el alambre de activacion, Tratando de tocarlas, moviéndolas.

Viaje de dia, planee llegar a su destino 2 horas antes de la caida del sol (No podra ver
senales de alerta en la noche).

Viaje por rutas muy transitadas y circule por la parte mas marcada del camino.

Si viaja en caravana, mantenga una distancia de 100 metros entre cada vehiculo.

Si alguien ofrece mostrarle una mina, no acepte. Donde hay una mina, hay mds minas.
Los residentes en la localidad suelen saber cuales son las sendas seguras y cuales no lo son.
No es cierto que quemar un terreno minado, desactive las minas sembradas.

No es cierto que echarle sal a una mina antipersonal o una municién sin explotar, la oxide
y la desactive.

No es cierto que pasar una recua de ganado por un terreno, lo vuelva seguro para andar
por él.

No es cierto que el agua desactiva las Minas Antipersonal o las Municiones Sin Explotar.

{Qué hacer?

{Qué hacer ante una amenaza?

Informar solamente a la autoridad étnica, gobernador y organizacién.

Guardar cualquier evidencia de la amenaza, panfleto, nota o sufragio, anotar nimero del
cual se recibié la llamada y fecha.

No caminar solo o sola, evitar salir de noche, evitar ingerir licor, estar atento a las sefas,
consultar con taita y tomar remedio si lo recomienda.
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¢Qué hacer ante un rumor de asesinato?

— Crear una comisién que vaya al lugar para revisar, nunca ir solo o sola, informar a la au-
toridad étnica.

— Si es cierto. Si se tiene confianza informar a una autoridad local como personeria, la Fis-
calia debe hacer el levantamiento de cadaver, dejar constancia si se niega a ir del nombre
del funcionario. Acompanar a la familia.

— Si no es cierto. Hacer protocolo de seguridad con comunidad para reaccionar, el rumor
puede ser intencional para producir desplazamiento y confusién.

i{Qué es y qué debe tener un protocolo de seguridad?

Un protocolo de seguridad es un acuerdo entre varios sobre como reaccionar en caso de
emergencia para que la comunidad no se desordene en caso de agresién y sepa a quien acu-
dir. El protocolo debe contener reglas sobre a donde ir, que decir en caso de negociacién, a
quien informar o denunciar ataques contra la comunidad.

Preferiblemente el protocolo debe estar escrito y en lengua para que los gobernadores ten-
gan una copia, no debe ser rigido, si es necesario se hace un protocolo para cada caso, mo-
vilizacién, congreso, mision humanitaria o de verificacién entre otros.

{Qué hacer en caso de posible violacion masiva
de derechos humanos?

Acudir al sistema de Alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, informar a las orga-
nizaciones aliadas y denunciar por escrito ante las autoridades locales civiles y militares y
responsabilizarlas de lo que pueda ocurrir si no responden adecuadamente, enviar copia a la
organizacién nacional para que presione a las autoridades nacionales.

Marco juridico: Herramientas de proteccién en relacién con el Estado colombiano y la
comunidad internacional. (se anexan al documento).

Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos

— Declaracién sobre el Derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universal-
mente reconocidos. Sistema de Naciones Unidas General A/RES/53/144 8 de marzo de
1999.

— Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, 1989. Organizacién Internacional del
Trabajo, Ginebra, ratificado por Colombia en 1991 e incorporado al bloque de constitu-
cionalidad por laley 21 de 1991.

— Declaracién sobre la protecciéon de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de
conflicto armado, Sistema de las Naciones Unidas, Resolucién 3318, diciembre de 1974.
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Sistema Regional de Proteccion de Derechos Humanos

— Declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre, Organizacion de Estados
Americanos, OEA, 1948.Comisidon Interamericana de Derechos Humanos en www.cidh.
org/Basicos/Basicos2.htm

Sistema Nacional de Derechos Humanos
— Constituciéon politica de Colombia, Articulos 246, 286, 329, 330, 356, 359.

— Politica ministerial sectorial de reconocimiento, prevencién y proteccién a comunidades
de los pueblos indigenas, 2 de febrero de 2007.

— Directivas Ministeriales:

— Directiva permanente No 10 obligaciones par autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley y evitar homicidio en persona protegida, Ministerio de Defensa de Colombia 6 de

junio de 2007.

— No |9 Directiva permanente, Reiteracién obligaciones par autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley y evitar homicidio en persona protegida, Ministerio de Defensa de

Colombia 2 de noviembre de 2007.

Otros

Directrices de la Unién Europea sobre defensores de los derechos humanos, Consejo de la
Unién Europea, Bruselas 9 de junio de 2004 (11.06).

Componente

Proteccion directa

-Vida, libertad Integridad-.

Pedagogia

Incidencia politica

Comunicaciones

Juridico

Auto proteccion

Proteccion directa

Enfoque

Medidas ante el CRER.

Capacitacion en DH y DIH.

Territorio.

Capacitacion en radio.

Sistema regional de protec-
cion de derechos humanos.

Medidas disenadas por la
comunidad para responder
a las emergencias.

Actividades permanentes
Solicitud, interlocucion y seguimiento.

Facilitacion de talleres de formacion en DH
y DIH.

Acompaiamiento a iniciativas de interlocu-
cion con el Estado y entidades pertinentes
para garantizar derechos en el territorio.

Talleres de capacitacion en manejo de radio
comunitaria para la proteccion.

Unipa solicité a Minga la gestion juridica
ante la CIDH para obtencion de medidas
cautelares.

Proteccidn de sitios, reaccion ante ataques,
mecanismos de denuncia, comunicacion
interna.

Medidas de autoproteccion construidas con autoridades y jévenes de UNIPA.

Responsables
Asociacion Minga

Asociacion Minga y jornadas
pedagdgicas del PNGPDDH.

Asociacion Minga y PNGPDDH.

PNGPDDH en coordinacion con
Oxfam.

Asociacion Minga

UNIPA con asesoria del PN-
GPDDH.
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Cronograma tentativo, Actividades ano |

Plan de Proteccion para UNIPA
Las actividades contenidas en este cronograma estan sujetas a las modificaciones que la Uni-
pa considere pertinentes, igualmente se incluiran ajustes relacionados con cambios en el

panorama de proteccion de la organizacion, las posibilidades de desarrollar actividades ini-
cialmente no contempladas, pero que sean complementarias con lo aqui consignado.

Componente al que

Descripcion de la Actividad Observaciones
corresponde

Participacion de delegado en reunion con Comision S ,
I Incidencia Politica. Bogota.

Europea.
2 Seguimiento situacion regional. Incidencia Politica. Bogota.
3 Taller de comunicacion para la proteccion. Comunicaciones. Equipo PSD en terreno

Socializacion de documento del plan con s T
4 . Proteccidn directa. En terreno

autoridades.

Ajuste de plan de proteccion y planeacion para o AYWARA con Equipo Programa Somos
5 o, —p P e P Proteccion directa. quipo Frog

primer afio. Defensores
6 Ajuste de plan de proteccion y planeacién 2009. Proteccidn directa. En terreno.

. . L . PSD en comunicacion permanente

7 Monitoreo plan de proteccion. Proteccion directa y pedagogia. P !

visita a terreno.
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4.3 UN PLAN DE PROTECCION PARA UNA RED DE ONG
Y ORGANIZACIONES SOCIALES

Hay temas claves como informar la horas de salida de los viajes, es una norma
bdsica para prevenir desapariciones, no salir ni viajar por las noches. Hay que
llevar registros de llamadas diarias recibidas, pues a veces son pistas para buscar
a las personas, hay que ponerse en la situacion para mirar en que momento puede

suceder un hecho.

Lo primero en caso de detencion es pedir la orden de captura. Segundo tengo dere-
cho a llamar, en caso de que no pueda llamar, cuando se aproximen a un reten irre-
gular llamen desde el celular a cualquier nimero y digan donde estan. Tercer van
por la zona y observan motos que se adelantan o atrasan. Apunten las placas en
el celular. Los celulares tienen un sistema de marcacion rdapida, hay que utilizarlo.

En caso de tortura, la prevencién hay que poner cuidado al acento, las manos, los
zapatos, hay que ponerle cuidado al olor, los ruidos, sirve para tener control de la

situacién para no permitir que se le vulnere la dignidad humana.

Presentacion

Somos el Tejido Voz Memoria y Territorio, integrado por organizaciones sociales, de mu-
jeres, de indigenas, ONG de derechos humanos e iglesias que trabajamos por la superacién
de la inequidad social y la violencia sociopolitica a través de procesos pedagdgicos, econémi-

cos Yy culturales en cinco subregiones del Occidente y el Caribe colombiano.

Este plan de proteccién fue formulado durante un afno con la participaciéon de varios repre-
sentantes de las 25 organizaciones que integran el Tejido. Hemos acordado desarrollar el
Plan en todas las actividades que adelantamos en nuestros lugares de trabajo, vivienda tanto
en el campo como en la ciudad, asi como en aquellas del Tejido, por razones de seguridad
y de consenso entre las organizaciones que integran el Tejido, algunos aspectos del Plan no
estan consignados en su totalidad en este documento, seran transmitidos oralmente por los

integrantes de nuestra red.

Objetivos

Reducir el grado de amenaza para defensores. Reducir vulnerabilidades, ampliar capacidades.

I. Riesgos identificados

Riesgos prioritarios:

— Asesinatos de los lideres en calles y casas.

— Desplazamiento forzado de mujeres defensoras que exigen derechos de las victimas.
— Detenciones arbitrarias de lideres campesinos y defensores de derechos humanos.




Un canto para persistir

Seleccién de Amenazas:

Hostigamientos de diferente tipo: llamadas, mensajes de texto, robos de informacién;
presencia frecuente de grupos armados de todas las partes en conflicto, en las actividades
pedagégicas y productivas que desarrollamos; continuos seguimientos de hombres en
moto a varias mujeres tanto en actividades laborales como en las familiares, en la regién.

Funcionarios oficiales asocian nuestra labor con grupos insurgentes.
Somos estigmatizados como reaccionarios al desarrollo.

En los medios de comunicacién, voceros de empresas de turismo y de entidades oficiales,
nos ponen a los defensores como obstaculo a los proyectos macroeconémicos y econo-
mia extractiva.

Seleccién de vulnerabilidades:

Organismos de inteligencia del Estado entregan informacién de nuestra labor y vida
privada, a grupos paramilitares.

Las autoridades militares y de policia no reaccionan a nuestros llamados de urgencia

Estigmatizacion en las instituciones educativas contra nuestra labor de disuadir a las nifas
por la opcién militar y fortalecerlas en sus valores y derechos.

Nuestra labor de denuncia obstaculiza intereses politicos y militares, legales, ilegales.

No hacemos influencia continuamente. No tenemos relacién buena con los medios, te-
nemos resistencia hacia ellos, pero cuando hacemos acciones logramos impacto

Desplazamiento de lideres, cooptacion de poblacién para cambiar costumbres y cultura
indigena.
Nuestra labor de visibilizacién de las victimas.

Las fuerzas militares, de policia, de seguridad privada estan aliadas con los AP

Seleccion de capacidades y recursos:

Nuestra organizacién si tiene incidencia con autoridades locales, nacionales e internacio-
nales.

Relacién con plataformas nacionales de derechos: Hay dos ONG de derechos humanos
que hacen parte de Comités Nacionales de Plataformas.

Hay organizaciones de trabajo productivo que estan asociadas con la iglesia catdlica, lo
que ayuda en la relacién con medios de comunicacién en el occidente colombiano. El
equipo de trabajo de estas dos organizaciones es calificado, sabe de derechos humanos,
ademas cuenta con recursos econémicos para movilizarse en caso de una emergencia.

El Tejido es un referente para las acciones nacionales que quieran implementarse en el
Caribe y en el occidente de Colombia, rapidamente los abogados pueden coordinar una
accién de proteccién derechos humanos: un llamado urgente; una accién de tutela, un
habeas corpus.

En sur del Caribe, cuatro organizaciones tienen buena interlocucién con las autoridades
civiles y militares.
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2. Componentes del Plan

2.1. Prevencion:
* Aspectos individuales y organizativos de autoproteccioén.
* Mecanismos alternativos.
* Ciclo de emergencia: Denuncias; acciones urgentes.

2.2 Proteccion:
* Aspectos organizativos.
* Mecanismos Institucionales.
* Mecanismos alternativos.
* Ciclo de emergencia: Trasladar defensores amenazados.

2.3. Protocolo especial:
* Para nuestras reuniones y misiones de acompafamiento.

2.1. Prevencion:

¢Con qué recursos

Autoproteccion ¢Qué hacer?
contamos?

¢Quién lo hace?

Cambiar rutinas desaliday llegadaa  Humanos (ada persona.

nuestra casa y sitios de trabajo. L . .
Econdmicos: coordinar medios de

Cambiar los medios de trans- transporte para la familia y la orga-
porte. A veces llegar a pie, otras, que- pizacidn a la que pertenece el lider,
darse unas cuadras antes del sitio para

! ! 10-Pard  defensora, defensor.
advertir presencias extrafias y situacion

del lugar. Medios de comunicacion:
Con la familia: No gastar todos los minutos del
celular, dejar unos para casos de

Definir una persona de la familia que tendra
a informacidn sobre nuestros recorridos, o
individuales el lugar donde nos encontramos.

Aspectos emergencia.

No precisar detalles al momento de salir de
la casa 0 en comunicaciones telefonicas.

Instruir a algunos miembros de la familia
sobre nuestra labor como defensores y/o
defensoras.

Ante todo la prudencia

Adoptar practicas de seguridad de infor-
macion.
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Aspectos
organizativos

Mecanismos
institucionales

Mecanismos
alternativos

Cambiar la visibilidad del lider, lideresa.
Rotar vocerias.

Preparar a los equipos de trabajo de las
organizaciones en practicas de proteccion
y autoproteccion.

Revisar condiciones fisicas de seguridad de
las sedes de las organizaciones.

Evitar que las reuniones sean en los mis-
mos sitios siempre.

Cambiar los horarios de acuerdo a las re-
uniones, no hacerla en el mismo sitio y a
la misma hora.

En los eventos de nuestras organizaciones,
evitar salir a rumbear a sitios inseguros,
importante: no excedernos en el consumo
de licor.

Acordamos protocolo para manejo de in-
formacion.

Luego de terminado un encuentro, las
personas encargadas, hardn monitoreo
sobre las condiciones de viaje y llegada a
sus sitios de destino de los compareros y
compaieras del Tejido.

En las zonas rurales, promover la identifi-
cacion de zonas minadas.

Hacer evaluaciones de riesgo a partir
de monitoreo de contexto y reuniones
frecuentes con Defensoria, Agencias de
Naciones Unidas; Personerias, Otras orga-
nizaciones locales

Monitoreo de informacion de prensa y de
instituciones de gobierno, Policia Nacional,
Fuerzas Militares, centros académicos, etc.

Promover acompafiamiento internacional
a zonas rurales y campesinas.

Proteccion espiritual de los voceros y vo-
ceras.

Manejo del miedo y del estrés.
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Humanos: Cada organizacion desig-
na a una persona encargada de la
seguridad y proteccion

Visitas a las sedes de las organiza-
ciones.

Econdmicos:

Tenemos transporte colectivo de una
organizacion.

Debemos contratar servicios de
transporte seguros para desplaza-
miento intrarregional.

Humano: Buenas relaciones con ins-
tituciones

Técnicos: Sistemas de informacion
actualizados sobre contextos subre-
gionales.

Sabiduria de los indigenas y afro-
colombianos; practicas catdlicas y
protestantes.

Asesoria psicosocial en [a region y en
Bogota.

Equipo coordinador  del
Tejido y persona designada
en cada organizacion.

Equipo coordinador  del
Tejido.

Cada persona y las organi-
zaciones que lo deseen.
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Ciclo
de emergencia

Anticiparnos a una
detencion arbitraria

Evitar un allanamiento
o registros domiciliario
ilegal

Evitar el secuestro o
la retencion de grupos
armados

¢Qué hacer?

Taller para que las organizaciones apren-
dan en qué consiste una detencion arbitra-
ria; como hacer denuncia pablica; qué es el
habeas corpus.

Nuestras denuncias son colectivas, con la
organizacion acordamos los términos de la
denuncia pablica, pero la firma el Tejido
Voz, Memoria y Territorio.

En las organizaciones aprendemos los pro-
cedimientos legales que deben cumplirse
para hacer un registro de nuestras casas
y organizaciones, qué autoridad puede ha-
cerloy como debe hacerse.

Ante todo: Imparcialidad frente a las par-
tes del conflicto enfrentadas.

Las mujeres expresan autonomia frente a
la guerra.

Tener claros nuestros principios y trabajo
como organizacion y como Tejido.

No establecemos discusiones ideoldgicas ni
politicas con los agresores.

Llevar copia de documentos de identificacion.

En las misiones de acompafiamiento y tra-
bajo en las zonas rurales, se designa con
anterioridad un vocero/a del grupo que
hablara en caso de presencia de grupos
armados.

Establecemos con anterioridad posibles
rutas de salida de emergencia.

{Con qué recursos
contamos?

Humanos:

Hay defensores de las organizacio-
nes que pueden hacer talleres sobre
mecanismos de proteccion de los
derechos humanos.

Lista actualizada de autoridades y
personas a quién acudir en caso de
allanamiento: Policia; Defensoria del
Pueblo; familiar mas cercano.

Humanos: Disposicion personal para
aprender a reconocer el riesgo de
secuestro y actuar en consecuencia.

Econdmicos: Medios de transporte
seguros para salir de las zona rurales
antes de las 5 de [a tarde.

¢Quién lo hace?

La coordinacion general
del Tejido.

(ada organizacion y cada
persona en su casa.

(ada organizacion y cada
persona en su trabajo en
z0na urbana y rural.
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2.2 Proteccion:

Proteccion

Aspectos
organizativos;

{Qué hacer?

En nuestros viajes al exterior, traer piedras del mar o de
rios que nos llamen la atencion. Al regresar a Colombia,
hacer pagamentos en nuestros lugares, entregar esas
piedras a [a madre tierra para proteger a las personas,
las organizaciones, el territorio, el mundo.

Establecer toda la informacion del caso sobre la deten-
cion arbitraria

Contactar a los abogados del Tejido y/o Organizacion
afectada

Contactar a la persona de la familia que maneja infor-
macion sobre defensor o defensora

Escribir a ONG y Plataformas Nacionales.

Escribir a la Relatora para la situacion de Defensores de
ONU; a Front Line; a la OMCT-FIDH, Human Rights First;
a Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.
Acordar acciones colectivas con otras redes de la region
para exigir garantias de respeto a los defensores y de-
fensoras

Establecer una agenda de incidencia nacional por se-
mestre para exigir proteccion y garantias en casos es-
pecificos.

Elaborar documentos escritos y material audiovisual
para nuestras acciones de incidencia

Promover para que el personal contratado en nuestras
organizaciones tenga un buen pago y seguridad social.
Impulsar un didlogo con las agencias de cooperacién
para que hayan recursos para mejorar las condiciones
laborales de las personas que trabajan en nuestras or-
ganizaciones.

En los lugares donde estan ubicadas las oficinas: Ver las
condiciones del vecindario. Llevar control de llamadas
que se reciben y se hacen. Controlar las copias de las
Ilaves de la oficina. Tener medios de comunicacién, como
minimo un avantel, un teléfono celular y acceso a In-
ternet.

En cada organizacion, la persona encargada de pro-
teccion estard en la preparacion y realizacion de las
actividades de movilizacion. Ella sera la encargada de
establecer comunicacion con las entidades publicas y
ONG ante una emergencia; y coordinara también el apo-
yo psicosocial y médico para acompafiar a las victimas
y defensores que lo requieran durante la movilizacion.
(ada organizacion hara una agenda de medios y desig-
nard a una persona encargada de manejarla para que
localmente se pueda hacer incidencia con medios.

150

{Con qué recursos
contamos?

Humanos: cada persona que re-
presenta al Tejido en Colombia
y fuera de él

Hay abogados que pueden
atender la emergencia

Medios de comunicacién pro-
pios: faxes y mail

Directorio actualizados direc-
ciones electronicas y fisicas
de organizaciones hermanas,
instituciones nacionales e in-
ternacionales

¢Quién lo hace?

Cada persona

(ada organizacion y Coordi-
nacion del Tejido
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Proteccion

Mecanismos
Institucionales

Mecanismos
alternativos

Ciclo de
emergencia

Trasladar

a defensores
amenazados

{Qué hacer?

En caso de amenazas contra la vida e integridad de los
lideres, solicitar medidas de proteccion ante el Crer del
Ministerio del Interior y de Justicia.

Mantener informacion actualizada de la situacion de los
lideres detenidos arbitrariamente.

Informar a instituciones nacionales e internacional.

Voceros y voceras del Tejido pueden implementar una
accion comunicativa en medios locales y regionales para
[lamar la atencion sobre amenazas.

Gestionar el acompafiamiento psicosocial para las de-
fensoras, defensores y las organizaciones que han sido
afectadas por amenazas y/o detenciones arbitrarias.

¢Qué hacer?

Solicitar apoyo de organismos no gubernamentales na-
cionales e internacionales.

Elaborar documento sobre el caso: Perfil de la persona
amenazada; Hechos; antecedentes; tipo de trabajo desa-
rrollado en la organizacion, en el Tejido. Valoracion del
riesgo; condiciones especificas de las mujeres defensoras,
i las hay; Tipo de medida de proteccion a implementar:
Salida temporal de la region; acompaiiamiento en terreno;
salida temporal del pais; seguridad de la sede de la oficina
o de [a vivienda; medios de transportes; proyecto producti-
vo en otro lugar para asegurar la estabilidad de la familia.

{Con qué recursos
contamos?

Humanos: persona de la orga-
nizacion que elabora, envia y
actualiza informacion.

Directorio actualizados direc-
ciones electronicas y fisicas
de instituciones nacionales e
internacionales.

Contactos con periodistas y di-
rectores de Medios en la region
y en Bogota.

Humanos: psicologas de dos or-
ganizaciones en la region y otro
grupo médico en Bogota puede
apoyarnos.

{Con qué recursos
contamos?

Humanos: Contactos previos
con instituciones nacionales e
internacionales.

Informacion actualizada sobre
la region, y el trabajo de los
lideres.

¢Quién lo hace?

Coordinacion del Tejido.

Coordinacion del Tejido.

Coordinacion del Tejido y di-
reccion de las organizaciones
que lo integran.

Coordinacion del Tejido.

¢Quién lo hace?

La persona encargada de
proteccion en la organiza-
cion y con el apoyo de la
coordinacion del tejido.
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2.3 Medidas a desarrollar por componente

Autoproteccion

Capacitacion al en medidas de
autoproteccion:  personal, ho-
rarios, filtros, desplazamientos
e instituciones. Evaluacion pe-
riddica de contexto y de equipo
local y nacional. Manejo de in-
formacion. Identificacion oficial
de la organizacion como parte
del Tejido.

Especial atencion manejo de
sede, cantidad de personal para
atender, control de entradas y
salidas.

Fortalecer ~aspecto cultural,
insistir en enfoque etnico y apo-
yarse en esas fortalezas, medici-
na tradicional, entre otras.

En cada departamento donde
esta la organizacion, promover
intercambio de experiencias ora-
les de autoproteccion

Mujeres indigenas, defensoras y
lideresas sociales integrantes del
Tejido identificaran practicas de
autoproteccién en sus desplaza-
mientos a zonas rurales. Ellas
deciden si lo escriben en un pro-
tocolo especifico para mujeres o
si lo comparten oralmente.

Proteccion

Disefio de plan de contingencia
para evacuacion de equipo.
Analizar posibilidad de rotacién
de equipo.

Evaluacion de sedes y solicitud
de medidas de seguridad fisica
ante CRER, tales como puertas
de seguridad, cdmaras y blindaje
de sedes.

Aumentar  acompafiamiento
para trabajo en barrios con otras
organizaciones  humanitarias,
brigadas de salud, etc.

Aumentar acompaiiamiento SNU
para trabajo en terreno donde se
considere pertinente.

Gestionar desminado con entida-
des competentes.

Construir protocolos de protec-
cion, misiones y ciclos de emer-
gencia de acuerdo a las practicas
de las organizaciones, a los ries-
gos y a los recursos con los que
cuentan.

Valorar  desplazamientos  por
rio en horarios y frecuencias,
también uso de identificacion de
personal de algunas organizacio-
nes para desplazamiento a zonas
rurales.

Incidencia

Aumento de costo politico de
ataques,

Solicitud de medidas cautelares
ante la CIDH, constancia ante
entidades nacionales de motivos
de persecucion, comunicaciones
ala relatora para Defensores.
Fortalecer participacion en redes
y plataformas.

Articulacion a espacios regio-
nales

Didlogo con agencias de coope-
racion para que apoyen estas
iniciativas.

Para trabajo regional socios con
cobertura y experiencia en pro-
teccion.

Llegar a municipios clave para
hacer incidencia en politicas pu-
blicas de proteccion y agendas
propuestas por las organizaciones
* Formar a los encargados de

proteccion en cada espacio.

Retomar ~espacios nacionales
donde se decide tema de coope-
racion y garantias para defenso-
res, lideres, lideresas.

Comunicaciones

Divulgar las visitas de acompa-
fiamiento que hagan embajadas
a organizaciones del Tejido en la
region.

Fortalecer alianza con Alcaldias
para que asuman como propias
algunas de las convocatorias
junto con el Tejido, para no ex-
poner a las organizaciones.

Elaboracion de materiales de
difusion, perfiles de amenazados
para comunidad internacional.

Fortalecer trabajo con redes de
solidaridad y acompaiiantes in-
ternacionales.

Renovar agendas de dialogos con
medios: editores, periodistas,
directores.

Aumentar comunicacion regular
con oficinas regionales o nacio-
nales de Naciones Unidas que
trabajan por los derechos hu-
manos de las Mujeres regularizar
envio de informacion, actualizar
situacion de riesgo de mujeres,
diferenciada de la que enfrentan
los hombres.

Apoyarse en redes comunitarias,
emisoras y canales de comuni-
cacion con organizaciones indi-
genas y sociales, para promover
el trabajo conjunto de hombres
y mujeres del Tejido que estan
actuando en zonas de alta con-
flictividad.
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2.4. Protocolo especial:

Para nuestras reuniones y misiones de acompafamiento, se debe disefar un protocolo que
tenga como minimo los siguientes puntos:

Aspectos Descripcion
Objetivos
Antecedentes/contexto region/situacion lideres y defensores
Actividades a desarrollar
Comunidades a visitar

Condiciones logisticas para desarrollar la mision:

+ Vias de acceso

* Tiempo de viaje en carro, a pie y otros medios de transporte
* Alojamiento

* Seguridad para los integrantes y comunidades

Agua y alimentos en la region

Atencion en Salud

Atencion psicosocial

Proteccidn espiritual seg(in etnia y religion
Cantidad de personas que integraran la Mision
Costos y aportes institucionales

Personas que integran la mision/organizaciones nacionales e
internacionales/ autoridades del Estado, etc.

Coordinacion de la Mision
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4.4 UNA ESTRATEGIA DE COMUNICACION
PARA UNA CAMPANA DE DERECHOS HUMANOS

Estrategia

I. Estrategia
de Incidencia Politica

2. Estrategia Juridica

Elementos

Ante gobiernos locales de: Bogota; Medellin; Cali; Nari-

fio; Santander.

* Gestionar declaraciones piiblicas de apoyo a la labor que adelantan defen-
sores, defensoras y lideres sociales.

* Adelantar programas conjuntos de proteccion politica para comunidades
y organizaciones de defensores.

Ante la CIDH:

* Gestionar audiencia especial para el caso de defensores de Colombia.

* Mostrar que las recomendaciones para brindar garantias a la labor de
defensores, formuladas en 2006, no se han cumplido.

* Mostrar la militarizacion del régimen democratico en Colombia, la estra-
tegia civico militar de recuperacion social del territorio que esta fradando
el Estado social de derecho en Colombia. Llevar casos tipo regionales

Ante los relatores especiales de Naciones Unidas:

* Enviar cartas a relatora especial para la situacion de defensores; relator
especial para Ejecuciones Extrajudiciales; relator especial para la indepen-
dencia de la justicia. Pedir su presencia en misiones especiales a Colombia.
Solicitar su vigilancia por los casos tematicos de cada uno.

* Promover la visita a Colombia, de la relatora especial para defensores,
Margaret Sekaggya para 2009

Ante la Union Europea: Comision Europea y Parlamento

+ Solicitar hacer efectivas las directrices para defensores de derechos hu-
manos. Es hora de visitar regiones para verificar la situacion en la que
se encuentran éstos y a partir de ahi ejercer presion sobre el gobierno
colombiano.

* Elaborar preguntas y enviarlas a parlamentarios aliados para que ellos
las formulen a sus cancillerias y Relaciones Exteriores de la UE y por esta
via increpar al gobierno colombiano sobre resultados en investigaciones y
ataques contra defensores. Gestionar esto con redes Oidhaco, Kolko, Grupo
Colombia en Suecia, etc.

Con fiscalia general de la Nacion:

* Reunion con el Fiscal General, solicitando resultados de investigaciones
por la cantidad de denuncias por estigmatizacion, robos de informacion;
archivos de inteligencia.

Con Procuraduria General de la Nacion:

* Instaurar demanda para que se investigue a funcionarios que no cumplen
las directivas presidenciales y ministeriales.
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Estrategia

3. Estrategia de comunicacion
Primera etapa: Entre el | de octubre y el 10 de diciem-
bre. Y un evento especial el 24 de diciembre.

* Preparar dos visitas de defensores y defensoras de derechos humanos a
dos regiones.

* Preparar casos para llevar como ejemplos ante la CIDH

* Disefiar una campafia publicitaria que saldra entre el 20 de noviembre
y el 10 de diciembre mas una mencin especial el 24 de diciembre,
que incluye: Legitimidad de defensores; examen periddico universal
existencia del conflicto armado (preguntas a la audiencia) aportes a
la verdad, la justicia; aportes a la democracia; etc. Unir audiencias de
estatuto de victimas con el trabajo de organizaciones en el tema.

Todo esto, con: Campos pagados en radio (Caracol Social esta
esperando propuesta nuestra para una iniciativa de minimo 6 meses;
cufias, tema en 6 a.m /9 a.m., menciones especiales en programas.
Tres paginas o medias paginas en tres medios escritos,
espaciadas durante los 20 dias de campaiia y hasta el 10 de diciembre.
Cinco codigos civicos entre octubre, noviembre y diciembre 24.
Postales especiales para enviar a congresistas colombianos, dis-
tribuir en varios estratos sociales, movilizando apoyo a lo que hacen los
defensores y al estatuto de victimas.

Disefno de Cinco documentales cortos sobre experiencias de
proteccion en cinco lugares de Colombia.

Preparar campaiia con Amnistia Internacional, Redes de Estados Uni-
dos y Europa, para 2009. Vincular a reporteros sin fronteras; periodis-
tas franceses, FLIP.

Posicionar un espacio de andlisis sobre lo que hacen los defensores y
defensoras, con el programa Hora 20 de Caracol. Lograr que se invite
a defensores como analistas 6 vender la idea de un programa semanal
sobre la coyuntura donde intervengan defensores, defensoras. Preparar
a posibles invitados.

EI 10 de diciembre: Lanzar la propuesta de premio nacional para
defensores de derechos humanos, que sera entregado el 9 de septiem-
bre de 2009. Un premio a una persona u organizacion por su trabajo
por la defensa y la construccidn de derechos humanos y un premio a la
mejor historia de vida escrita o contada en video sobre un defensor o
defensora. También puede ser un premio a periodistas y comunicadores
nacionales y regionales que se han comprometido con los derechos hu-
manos.

El 24 de diciembre: Defensores, defensoras y lideres sociales de Bo-
gota hacen una novena en San José de Apartado. Las mujeres y hombres
defensoras de Colombia y del mundo que quieran acompafiar, sembraran
arboles. 0 van a Mapiripan, Meta a sembrar arboles, la misma cantidad
de victimas que murieron en la masacre, como simbolo de siembra de la
vida para esta region.

Segunda etapa: Del | de febrero al 30 de junio de 2009
Campaiia nacional e internacional por la libertad de expresion en Co-
lombia

Distribucidn, firma y envio de postales a nivel nacional y con las redes
internacionales

Realizacion y divulgacion de los cinco documentales sobre experiencias
de proteccion. Negociar divulgacion de ellos con medios regionales,
nacionales e internacionales.

Elementos

Mensajes/espacios/ audiencias:
* Las recomendaciones de la CIDH no se cumplen.

* Los defensores y lideres sociales con medidas cautelares de la
CIDH no tienen mejoria en su situacion de seguridad ni en garan-
tias para trabajar en Colombia.

/Procuraduria y Fiscalia General de la Nacién/
CIDH

Los defensores y defensoras de derechos humanos tenian la
razon desde hace diez afos: denuncias e investigaciones por
graves violaciones a los derechos humanos advirtieron la alian-
7a de militares, politicos, sectores econémicos, con el proyecto
paramilitar.

/Medios de comunicacion/ poblacion de estra-
tos altos y medios

Sin los defensores y lideres sociales, el conflicto colombiano
habria sido mas cruel. /Medios de comunicacion

El pais debe conocer la verdad. Los defensores contribuyen a
ella con su trabajo con las victimas del conflicto. /Medios
de comunicacion

La guerrilla también esta ahogando el tejido social colombia-
no/Medios de comunicacion y comunidad in-
ternacional

Mientras defensoras y defensores de derechos humanos tra-
bajan en la formulacion de politicas publicas, el gobierno los
ataca./ Comunidad internacional, relatores es-
peciales.

Por nuestras obras hablan las comunidades: Las comunidades
apoyan a los defensores, defensoras y ONG. /CIDH, casos
tipo sobre recuperacion social del territorio/
Medios de comunicacion, reportajes especia-
les con visitas a regiones.

Los defensores recuerdan las vidas que se han perdido por el
conflicto/ Visitas a lugares

IMPORTANTE:

En esta propuesta no estdn definidos atin los medios, las piezas pu-
blicitarias, los recursos humanos y economicos que se necesitan para
lograr el propdsito de la campaiia.

Tampoco se incluye la parte interna (acuerdos politicos ni aspectos
pedagdgicos) que debemos desarrollar con las Plataformas, las ONG
nacionales y regionales, para que la estrategia sea interiorizada en las
instituciones como una apuesta en comiin para ganar apoyo de mds
poblacion colombiana y romper por esta via los estigmas.
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4.5 PLAN DE DIFUSION Y MEDIOS PARA EL ENCUENTRO
NACIONAL VOCES, DERECHOS Y REFORMAS.

“No mas victimas en Colombia”
(Julio de 2008, Bogota, Colombia)

Presentacion

Producto de la gran movilizacién que se ha dado en Colombia en los Ultimos anos alrededor
de las exigencias de derechos para las victimas, la Convergencia Amparo hace una convoca-
toria amplia al Encuentro Nacional: “Voces, Derechos y Reformas. No mas victimas en
Colombia”. El encuentro se realizara en Bogota en julio préximo.

La Convergencia Amparo esta integrada por 80 organizaciones sociales, 50 ONG defen-
soras de los derechos humanos, 32 organizaciones de victimas del conflicto, |5 colectivos
de artistas y 20 grupos académicos vinculados a 10 universidades del pais. El objetivo de
Amparo es desarrollar estrategias de comunicacién e incidencia politica en espacios no tradi-
cionales de poder, para posicionar las propuestas de las organizaciones sociales colombianas.

I. Inventario (1°-20 de junio)

— Identificacién de Medios propios, alternativos y comunitarios.
— Identificaciéon de Contactos Regionales: organizaciones; movimientos.

— Material didactico y cultural: Inventario sobre videos, documentales, archivos gréaficos,
fotografias sobre victimas.

— ldentificacién de los contactos de grupos artisticos y culturales de las organizaciones (pre-
via definicion de la propuesta cultural y artistica).

Il. Comunicacién Interna (12-21 de junio) Inicia la difusion-activi-
dad permanente

Iniciar la difusién interna del encuentro a través del primer boletin de prensa con el fin de
presentar el acuerdo politico y un resumen ejecutivo de las decisiones tomadas por el comité
de impulso del Encuentro. Por otra parte, se realizara un desayuno de trabajo con las orga-
nizaciones que no estan participando activamente en el Comité de impulso y que son Con-
vocantes del Encuentro con el propésito de afianzar el compromiso con la realizacién del
evento. Se propone como fecha el 21 de junio. Entre tanto, las organizaciones convocantes
difundiran entre sus organizaciones amigas, bajo la asesoria de la Comisién de Comunicacio-
nes, la informacién relacionada con el objetivo del Encuentro, proceso de construccién del
programa y demas datos disponibles.
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I1l. Comunicacion externa (19 junio—28 julio)
Actividad permanente

Diseno e impresién de un afiche sobre el Encuentro. Comité de Comunicaciones se encarga
de convocar a disenadores para que hagan las propuestas de afiche. Las propuestas disehadas
se llevan a Comité de todos los miércoles hasta tener la aprobacién final del afiche.

La Comisién de Comunicaciones elaborara periédicamente boletines informativos y comu-
nicados de prensa para enviarlos a los medios de comunicacién masivos y alternativos. Por
otra parte, las organizaciones convocantes apoyaran esta labor de difusién externa a través
de la utilizacién de sus propios canales de contacto para informar a los medios de comuni-
cacién masivos y comunitarios sobre la celebracién del evento, con un breve abrebocas de
cifras y situacion de cada uno de los sectores de las victimas y casos emblematicos.

La Comisién de Comunicaciones enviara periédicamente boletines informativos y comunica-
dos de prensa a las organizaciones regionales. En la difusién externa también se contemplé
la realizacién de un desayuno con la comunidad internacional (agencias de cooperacién, em-
bajadas, Naciones Unidas) para el préximo 26 de junio.

IV. Recoleccion de informacion y elaboracion de boletines sobre
sectores victimizados y casos emblematicos (5-25 junio)

Esta actividad requerira de la coordinacién con organizaciones y la redaccién de un do-
cumento periodistico, breve y concreto, que resuma la situacién del sector y de los casos
emblematicos.

V. Difusion Informacion Sectorial y casos emblematicos
(25 junio-19 julio)

Uso de medios masivos y comunitarios
Herramientas de difusion: éiCuales?

Envio de informacién sectorial a prensa, radio, television. Seleccionar cinco sectores de vic-
timas que cuenten con informacién disponible de casos, cifras y anlisis de la situacién de su
grupo vulnerado. Esto en razén del envio que se hara en las semanas del 25-29 junio; 3-6
julio; 9—13 julio; 16—19 julio. El objetivo es que estos casos y cifras sirvan para ambientar el
evento.

Contactos con medios de comunicacién.




Un canto para persistir

VL. Invitacion Medios de comunicacion y lanzamiento (3-26 julio)

{Rueda de prensa?

Desde la primera semana de julio el responsable de comunicaciones visitara los medios de
comunicacién en compaiiia de los voceros oficiales del Encuentro de Victimas para dar a
conocer el evento. Ademas se preparara un material informativo para ser entregado a los
periodistas.

Envio de carta de invitacién a los diferentes medios (documentos fisicos) Ademas del plega-
ble y afiche del encuentro.

Preparaciéon del “lanzamiento” del Encuentro de Victimas. Se propone que se realice una
semana antes del Encuentro (fecha sin definir). Se invitara no sélo a los medios de comunica-
cién, sino también al conjunto de organizaciones que convocan el Encuentro.

VII. Comunicaciones y prensa los dias del Encuentro
(26, 27 y 28 de julio)

Asistencia y asesoria a periodistas asistentes al encuentro.
Redaccién de boletines de prensa sobre las noticias mas relevantes del encuentro.
Distribucién de informacién a los medios (dos envios diarios).

VIIl. Comunicaciones después del Encuentro (30 de julio-agosto 15)

— Después del Encuentro, la estrategia de comunicacién se orientara tanto al interior como
al exterior.

— Se realizaran reuniones de evaluacién y balance del Encuentro con las organizaciones
convocantes.

— Se hara seguimiento a la informacién publicada en los distintos medios acerca del En-
cuentro.

— Difusién del documento sintesis del Encuentro (declaracion politica).

— Informacién sobre resultados de la socializacién del Encuentro.
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4.6 Un protocolo para mision de prensa

Mision Periodistica

Fecha de Realizacién

Organizaciones Convocantes

Medios Participantes

Coordinadores de Misién

Contexto

Describir la situacién de riesgo o situacién general de derechos humanos que afronta la orga-
nizacién o territorio al cual va a llegara la misién. Ser especifico en la situacion que enfrentan
defensores, defensoras, lideres.

Condiciones de participacion:

Ser mayor de edad — |8 anos acreditados con cédula de ciudadania

Ser periodista de un medio de comunicacién nacional o internacional (masivo o alternati-
vo), con acreditacién directa del medio.

No pertenecer a ninguna Fuerza armada legal (Ejercito, Policia) o ilegal.

No contar con asuntos pendientes con la Justicia colombiana o internacional (ordenes de
captura, boletas de solicitud INTERPOL, solicitudes a indagatorias y demas)

(Para los hombres colombianos) Tener su situaciéon militar resuelta.
Entregar cabalmente copia de los documentos solicitados

Documentos necesarios para la Mision

Carne de acreditacién como periodista vigente

Documento de Identidad (cédula) 6 cédula de extranjeria

Carne de EPS y ARP

(Para los hombres) Libreta Militar

Carne de vacunacién (en caso de ser necesario)

Fotocopiar los documentos antes descritos y llevarlos en alguna parte del equipaje.

Elementos personales necesarios

Describir la ropa a utilizar, implementos de aseo y equipamiento necesario dependiendo
del lugar, el clima y las condiciones del terreno

Describir la posibilidad de comunicacién celular

Describir las necesidades en cuanto a vacunas necesarias para entrar al territorio
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Acuerdos para la seguridad

A continuacién, establecemos los acuerdos generales de seguridad para la misién perio-
distica:

10.

Los traslados intermunicipales o interveredales se daran entre las 7 am y las 5 pm. Bajo
ninguna situacioén se realizaran traslados de la mision en horas de la noche. De igual mane-
ra los desplazamientos en las horas de la noche en los municipios y o corregimientos don-
de nos alojaremos corren por cuenta y riesgo de los periodistas que integran la mision.

Los alojamientos se daran solamente en los cascos urbanos de los municipios sefalados
en el itinerario.

Los testimonios de las personas afectadas que pertenezcan a Comunidades Indigenas o
afrodescendientes deberan ser concertados con las directivas de dichas comunidades.

Al ser una misién periodistica, el caracter de la misma sera NEUTRAL EN TODAS SUS
DIMENSIONES Y ESCENARIOS. Por ello, NO se solicitara el acompaniamiento de la
Fuerza Publica y se acordara con las autoridades indigenas y afrodescendientes el ingreso
a los territorios respetando la jurisdiccion especial que los cobija.

De igual manera no se permitira el porte de NINGUNA CLASE DE ARMA (de fuego o
cortopunzante) por parte de los periodistas ni de ningin miembro de la misién. En caso
de que ello ocurra, el periodista o integrante sera excluido inmediatamente de la mision,
se le notificara al director de su medio de comunicacion, y se notificara igualmente a las
autoridades competentes. Teniendo en cuenta que esta es una falta GRAVE al caracter
neutral de la misién y atenta contra la vida y seguridad de los integrantes de la misma, las
organizaciones convocantes pasaran una cuenta de cobro al medio de comunicacién por
los costos que el traslado de este comunicador demande, hasta sacarlo del territorio y
ponerlo en la ciudad mas cercana y hacer su conexién con Bogota.

Las organizaciones convocantes, bajo ninguna situacién se hacen responsables de los
contactos o entrevistas que los periodistas de la misién, realicen con actores armados
ilegales, recordando la neutralidad de la misién.

Las organizaciones convocantes, bajo ninguna situacién se hacen responsables de equi-
pos, recursos técnicos o financieros de los medios de comunicacion durante la misién.

Se recomienda a los asistentes, no llevar informacién importante en medios electrénicos
(USB, computadores portatiles, camaras digitales etc.) y/o impresos.

Si en algiin momento, y por condiciones de seguridad, debe hacerse la cancelacién de
entrevistas o visitas a determinadas zonas, sera informado previamente a los miembros
de la misién.

Bajo ninguna circunstancia se permitira el acompafiamiento de personas extranas o no
registradas desde Bogotd, previamente identificadas como miembros de los medios de
comunicacién presentes en la mision y las organizaciones coordinadoras de la misma.
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.En terreno, la interlocucién con la Fuerza Publica o cualquier otro grupo armado presen-

te en el territorio sera desarrollada por los lideres de las comunidades o en su defecto
por el coordinador(a) de la misién.

. Teniendo en cuenta las condiciones del terreno para la comunicacién, las organizaciones

convocantes proporcionara a la misién, un teléfono satelital o comunicacién celular las 24
horas para efectos de llamadas de seguridad (opcional segln el territorio)

. Los periodistas estaran identificados con su carne de acreditacién periodistica y/o chaleco

del medio para el cual trabajan. De igual manera los periodistas deben llevar consigo su
carne de EPS y/o ARP. Es importante que se le avise al coordinador de misién los teléfo-
nos y nombres de las personas, que en caso de emergencia, deban ser informadas y de
igual forma, se informe en Bogota, si alglin participante padece de alguna enfermedad
croénica o necesita alguna medicacion especial.

.Si en algin momento, existen situaciones o escenarios en que la vida de los periodistas se

pongan en riesgo, se cancelara inmediatamente la misién y se les transportara a la ciudad
mas cercana para hacer conexién con Bogota.

.Si los periodistas en la misién, hacen caso omiso de los lineamientos generales de se-

guridad antes descritos, sera bajo su propia cuenta y riesgo. De igual manera, si alguno
de los medios de comunicacién presentes en la misién decide abandonarla antes de su
terminacién segun itinerario, las organizaciones convocantes no se hara cargo de los cos-
tos que estos traslados demanden. El cumplimiento de estos acuerdos de seguridad son
necesarios para el buen desarrollo de la misién.

Itinerario de Mision

Se debe realizar una descripciéon general del itinerario dia a dia de la misién, teniendo en
cuenta describir los lugares que se visitaran, las posibles entrevistas, tematicas a abordar y
el recorrido.

Ejemplo:

Dia | - Recorrido Bogota—Medellin- Apartadé (26 de septiembre)
Alojamiento: Hotel Las Molas (Apartadd)

Municipio de Apartadé

Entrevistas: Obispo de la Diécesis de Apartado (Pastoral social), Defensoria del Pue-
blo— Uraba.

Posibles Problema a abordar. Efectos de la desmovilizacién y asesinato de jovenes en
los municipios del eje bananero, entrevista con algunas victimas.

Condiciones alimenticias y de salubridad. La Misién tomara sus alimentos en el Hotel.
Se recomienda consumir sélo agua potable de venta en establecimientos publicos. En
la regién no hay muchas opciones de comida vegetariana.




Un canto para persistir

Contactos:

Periodistas que integran la mision

Se debera consignar el nombre completo, nimero de cédula, eps, arp (si la tiene), nimero
de celular personal; Persona de contacto en caso de emergencia y nimero de celular o
teléfono fijo. Esta Informacién debera ser entregada con antelacién a los coordinadores de
mision. Igualmente debe dejarse fotocopia de todos estos documentos en las oficinas de las
organizaciones convocantes.

Ejemplo:
Medio Periodista Identificacion/EPS No. Celular En caso de emergencia
REVISTA CAMBIO  Maria Eugenia Davila. ~ CC. 15.346.789. 300 7777717 Pedro Pérez Pereira —

Eps Cruz Amarilla — ARP (No tiene). Cel: 3232358694.

Contactos en Bogota

Se debe consignar la informacién de los contactos en Bogota los cuales estaran en comu-
nicacién permanente con la misién por parte de las organizaciones convocantes.
También se consignara los nombres correos electrénicos y teléfonos de emergencia de
los editores o directores de los medios participantes en la mision.

Igualmente se debe consignar los contactos de las instituciones del Estado, a las cuales se
les informa de la misién previamente, que podrian colaborar en caso de una emergencia.
(Ejemplo: CICR, Defensoria del Pueblo, Naciones Unidas, Organismos Internacionales
de DDHH con trabajo en la zona).

Anotaciones generales

Este documento y las condiciones anexas que se le infieran, deberan ser aprobados en
su TOTALIDAD por los directores o editores de los medios convocados y las organiza-
ciones convocantes.

La organizacién convocante informara desde Bogota a la Fuerza Publica, Defensoria del
Pueblo, Naciones Unidas y otras organizaciones de DDHH, acerca de la misién.

Es importante que la recopilacién de documentos de los participantes se haga con tiempo
a fin de no caer en improvisaciones que pueden traducirse en potenciales riesgos para la
mision.
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Experiencias exitosas de proteccion
y autoproteccion de defensores

Ninguna medida va a ser perfecta y menos en medio del conflicto. Nosotros hacemos inter-
locucién con las autoridades porque los derechos humanos son responsabilidad de Estado.
Pero no somos ingenuos, al tiempo que hacemos nuestro trabajo, tenemos una estrategia de
preservacion o planes de contingencia, como algunas personas los llaman.

Defensora de derechos humanos (Cali, diciembre de 2009).

Estas palabras de una lideresa del sur occidente colombiano, definen en pocas lineas las
estrategias de proteccién aplicadas por defensores y defensoras de derechos humanos de
Colombia. Los afios de experiencia en enfrentar y documentar las violaciones a los derechos
humanos, le ha dado a los defensores de derechos humanos una sabiduria para acompanar a
las personas, las familias y los procesos sociales que en algin momento afrontan riesgos. Las
estrategias que a continuacién se presenta, se desarrolla en diferentes espacios y se intere-
lacionan entre si, porque la experiencia colombiana ha ensefiado que una sola practica no es
suficiente ni puede quedarse en un solo nivel o espacio de actuacién.

La proteccion apoyada por organizaciones de sociedad civil

Los procesos sociales que se constituyen y fortalecen en medio del conflicto, enfrentan cons-
tantemente agresiones que ponen en riesgo la vida, integridad y libertad de las personas que
los promueven y acompanan, asi como el trabajo que adelantan las organizaciones. Por esta
razén, en Colombia se han desarrollado varias experiencias de proteccién directa que apo-
yan a los defensores cuando estan en riesgo. Las estrategias presentadas a continuacién han
sido identificadas como exitosas porque han logrado salvar muchas vidas y en muchos casos,
a mantener el tejido social afectado por el conflicto armado.

Quizas lo mas importante, porque forma del primer nivel de defensa, es lo que hacen los de-
fensores y defensoras de derechos humanos para protegerse a si mismos. Los participantes
en los talleres'* describieron algunas de estas actividades:

— Rotar los sitios de reunién y no caer en la rutina de movimientos.

— Hacerse conocer con los vecinos e integrarse con la comunidad en la cual uno convive.
La mejor proteccién que tiene uno es la comunidad.

— Educar ala familia es una medida de seguridad, dialogar con los hijos, esposos, compane-
ras, los padres y expresarles medidas de seguridad.

'* Aportes de los participantes en los talleres de Bucaramanga, Cali y Bogota, que reunié a defensores y or-
ganizaciones de: Catatumbo, Magdalena Medio, Santander, Valle, Cauca, Narifio, Putumayo, Meta, Antioquia, Eje
Cafetero, Costa Caribe, Casanare, Caqueta, Huila y Bogota.
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En casa evitar tener documentos del trabajo porque ponemos en riesgo a las familias.
Entender que con su posicién no debe estar en establecimientos de venta de alcohol, no
ingerir licor en lugares publicos.

Conservar la tradicion oral de las practicas de autoproteccién: hablar, contar sobre cémo
se protege y cuida, no debe plasmarse en documentos esta practica porque otros pueden
hacer un mal uso de ella y causarnos dano.

Elaborar andlisis de riesgo y planes de autoproteccién, proteccién y contingencia para
diferentes contextos;

Conformar equipos de proteccién y delegar responsabilidad directa para cada tema. Para
esto recibimos capacitacion y acompanamiento de ONG con experiencia en este tema.

Ser estrictos con el principio de distincién. No permitir la presencia o participacién de
Fuerza Publica ni organismos de inteligencia en los escenarios de la sociedad civil; no
aceptamos la entrega de propaganda de las Fuerzas Militares en las actividades de defensa
de los derechos humanos; tampoco nos relacionamos con ninglin grupo armado ilegal,
llamese guerrilla o paramilitares.
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Cuando las acciones de autoproteccién no son suficientes, es esencial tener una red de apo-
yo'* que brinda diferentes alternativas para acompanar a los defensores en otros lugares que
se concreta en las siguientes estrategias fundamentales:

— Proteccion Directa (pasantias y sostenimiento). Con un aporte econémico mensual,
se apoya el sostenimiento individual y/o familiar, del defensor amenazado que debe salir
de las zonas de riesgo hacia otras ciudades del pais de manera temporal. Las pasantias
nacionales son por tres meses y podran renovarse hasta por seis meses si el riesgo sigue
latente y la prolongacién de ésta contribuira a proteger la vida e integridad del defensor y
a garantizar la continuidad de su labor. El defensor o la defensora puede desarrollar pro-
yectos productivos que favorecen la estabilidad familiar del defensor amenazado y cuenta
con el apoyo de una organizacién donde puede trabajar y profundizar conocimientos que
le ayudaran a fortalecer su trabajo social.

— Salida temporal del pais (pasantias internacionales o refugio temporal). Si no
existen condiciones para el retorno, o la residencia en una ciudad intermedia, algunos es-
pacios de proteccién tienen previstos apoyos para refugio temporal por un afo fuera del
pais. Cuando los defensores y defensoras regresan al pais se brinda un apoyo de retorno
por tres meses'.

— Educacion y acciones pedagoégicas. Ensena a los defensores y defensoras a disenar e
implementar estrategias de autoproteccion, proteccion y reaccién ante las emergencias.
A través de talleres, reuniones y asesorias, los defensores aprenden a formular planes
de proteccién con un enfoque diferenciado; disefan estrategias de relacionamiento con
medios y aumentan las capacidades de los voceros publicos que representan diversos
procesos sociales; junto con mecanismos legales de proteccién, dialogan con otras prac-
ticas espirituales de autoproteccién como las aplicadas por grupos indigenas y afrocolom-
bianos, por mujeres lideresas o redes sociales en el campo y la ciudad.

— Acompanamiento regional. Ante crisis humanitarias, situaciones de riesgo, moviliza-
ciones por la paz o los derechos humanos, se brinda apoyo a las organizaciones y se faci-
litan visitas de defensores nacionales e internacionales a diferentes lugares de Colombia.
Este acompafnamiento en algunos casos, sirve también para hacer labores de incidencia
politica con autoridades locales.

'* Aportes de participantes en el taller sobre espacios de proteccién que atienden a defensores, lideres sociales
y periodistas amenazados: Fondo para ayudas de emergencia y fortalecimiento Organizacional; Programa Somos
Defensores -PNGPDDH-; Centro de Atencién Psicosocial; Corporacién Avre; Fundacién para la Libertad de Pren-
sa, Programa de Salida Temporal del Secretariado Nacional de Pastoral Social.

'® Esta modalidad de pasantia la ofrecen el Programa de Salida Temporal del Secretariado Nacional de Pastoral
Social hacia Argentina, Chile y Uruguay. Y el Programa Somos Defensores que apoya salidas temporales por seis
meses a algln pais de la regién Andina y en convenio con Amnistia Internacional, apoya defensores y lideres sociales
por un ano en Espafa.
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Apoyo psicosocial, médico y terapéutico. Busca incidir en todas las dimensiones del
ser humano afectado por la violencia: la salud fisica y mental; las emociones; y las re-
laciones familiares y sociales. A través de enfoques interdisciplinarios se promueve la
participacién efectiva de los defensores, las lideresas, y las familias. La atencién se hace
a través de consultas individuales, acompafamiento y talleres, que incluyen orientacion
en el uso de plantas medicinales y digitopuntura para manejar los traumas generados por
violacién de derechos humanos. Como noté un defensor de derechos humanos, “es bien
recibido el apoyo psicosocial para los defensores, porque esto nos permite abordar lo subjetivo
del ser humano; las crisis emocionales, el miedo a regresar de donde huimos y cémo dafrontar
el retorno. Porque el miedo puede debilitar las organizaciones”.

Incidencia. Las organizaciones de derechos humanos y de periodistas, hacen cabildeo en
instituciones del gobierno y Estado Colombiano para prevenir agresiones contra defen-
sores y defensoras; generar garantias para el trabajo y la vida de personas, organizaciones
y procesos sociales. Trabajan con las Plataformas nacionales de derechos humanos en
acciones conjuntas de incidencia nacional e internacional que contribuyan a la protec-
cion, para esto producen informacién sobre las situaciones de riesgo y agresiones que
enfrentan defensores y defensoras. Influyen en espacios como la Relatora para la libertad
de expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos; la relatora espacial
para la Situacién de Defensores de Naciones Unidas, asi como en el cuerpo diplomatico
y agencias de Naciones Unidas con sede en Colombia.

Coordinacion

Trabajando juntos es la primera regla de proteccion... vemos las
redes como un mecanismo de proteccién. Hemos disenado nuestro
plan de proteccién como una red, con una gran cantidad de orga-
nizaciones de diferentes sectores.

—Defensor de derechos humanos de Bogota,
taller diciembre de 2009—

Las organizaciones colombianas han creado espacios de accién conjunta llamados Platafor-
mas, en las que acuerdan una agenda comun de trabajo, asi han logrado mayor proteccién,
mas impacto en las labores de cabildeo y formulacién de politicas publicas de derechos hu-
manos. Como afirmé el vocero de una plataforma, en diciembre de 2009, “hicimos platafor-
mas temadticas para producir informacion concreta y precisa, esto nos permite ser mds eficaces
en nuestro trabajo”.

— Techo Comun. En 2004, en una reunién entre las plataformas de derechos humanos y

las redes internacionales, surgié la idea de crear un Techo Comun, desde el cual podian
articular agendas como mecanismos para hacer mas efectiva la incidencia internacional
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alrededor del tema de los Derechos Humanos y la Paz. El resultado de esta discusion
llevé a unos consensos relacionados con la lectura de la situacién del pais en materia de
DDHH y Paz. A partir de esto se definié una agenda de actuacién conjunta que incluia
temas, enfoques, escenarios para la incidencia y la generaciéon de coordinacién entre
las secretarias técnicas de cada plataforma. Se identifican los temas sobre los que no es
posible el consenso y se planea una ruta para su discusién. Cada ano, se reinen de nuevo
para concretar la agenda de trabajo.

El Techo Comun ha sido reconocido por el gobierno y la comunidad internacional. Por
ejemplo, las plataformas coordinaron entre si para entregar un solo informe comprehen-
sivo y creible para el Examen Periédico Universal de Colombia ante las Naciones Unidas.
Es un espacio importante para hacer interlocucién con las autoridades regionales, segln
los integrantes, cuando se ha hablado de Techo Comun, hay mas atencién de parte de los
funcionarios del gobierno. Ademas, trae una interdisciplinaridad al analisis de la situacién
de los derechos humanos en el pais, dado que los enfoques diferenciales de cada plata-
forma permite generar una mirada mas integral de la problematica.

Proteccion Brindada por Accion Coordinada. La coordinacién entre la sociedad ci-
vil, tanto en el Techo Comuin como en las plataformas, contribuye a la proteccién de
los defensores en la medida en que las posturas expuestas son compartidas por un gran
nimero de organizaciones y esto eleva el costo politico de las acciones realizadas en su
contra, es mas dificil atacar alrededor de 900 organizaciones que a una. Como ejemplo,
un organizador coment, en diciembre del 2009: “Creemos que no estariamos vivos y nues-
tra organizacién no existiria sin esta respuesta coordinada. Para elevar el costo politico de
ataques y asesinatos, esto fue lo que hicimos”.

Campana Internacional para Defensores
y Defensoras de Derechos Humanos en Colombia

La Campana Nacional e Internacional para el Derecho a Defender los Derechos Hu-
manos es un ejemplo llamativo de colaboracién entre organizaciones locales e inter-
nacionales para mejorar la proteccion. La campana fue inaugurada en Septiembre
del 2009 por organizaciones preocupadas por la situacién de riesgo de defensores
colombianos: “no solamente hay mayor estigmatizacion de organizaciones sociales y
no-gubernamentales, sino que ha aumentado un ambiente de hostilidad caracterizado
por olas de asesinatos, desapariciones forzadas, violencia sexual, amenazas de muer-
te, allanamiento, y el robo de informacién sensible.”

La campana pretende aplicar presién sostenida y coordinada al gobierno colombiano
para realizar cambios positivos, durables, y significativos. Se destaca por su alto nivel
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de coordinacién y sus metas claramente articuladas. Mas de |25 organizaciones de
Colombiay 21 otros paises han adherido a la campafia, han realizado lanzamientos y
otros eventos alrededor del mundo.

La campana aboga en cinco areas con recomendaciones para cada una:

* Impunidad en casos en los cuales un defensor o una defensora ha sido victima.
* Uso impropio de inteligencia estatal en contra de defensores y defensoras.

e Estigmatizacion sistematica de defensores y defensoras por funcionarios del go-
bierno.

* Procesos penales sin fundamento abiertos en contra de defensores y defensoras.

* Problemas con el programa de proteccion.

La campana es demasiada nueva para demostrar impacto, pero es un modelo prome-
tedor que defensores y defensoras en otros paises puedan querer emular. Es impor-
tante notar que la campana fue posible porque las organizaciones colombianas ya eran
muy organizadas y participaban en redes en los EE.UU., Europa, y la América Latina'’.

— Dificultades de actuar en coordinacion. Han sido dificultades en actuar en una ma-
nera coordinada. Por ejemplo, a veces no hay coordinacién entre las regiones y el nivel
nacional, o una falta de clarificacion del funcionamiento del techo o plataforma. También,
a veces no ha sido posible unificar un lenguaje comin para impulsar un escenario de
Techo Comun en las regiones. Esto genera dificultades para realizar acciones conjuntas.

Aumentar o disminuir la visibilidad

Los defensores han establecido amplias redes dentro de Colombia y en el extranjero que
pueden utilizar para distribuir alertas electrénicas y para organizar viajes de promocién. Mar-
tin Sandoval, presidente de la seccional Arauca de la Comisién Permanente de Derechos
Humanos, explicé en un Taller: “Lo que hicimos fue aumentar la visibilidad cada vez que fue
amenazado a alguien. Al final del dia, las autoridades locales se dan cuenta que todas estas
amenazas son un indicador de que las cosas no estan bien en el departamento. Las amenazas
no han desaparecido sino que han disminuido”. Sandoval mismo fue detenido y pasé meses
en prision antes de ser liberado. Explicé la importancia de la visibilidad internacional antes y
después de su liberacién en una entrevista:

'7 Para mas informacién, véase el sitio web de la campana: http://www.colombiadefenders.org/. Las recomen-
daciones se encuentran aqui:http://www.colombiadefenders.org/downloads/Recommendations.pdf.
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Antes de la detencién teniamos algunos vinculos internacionales. Era parte de una estrategia:
sabiamos que tarde o temprano, seria detenido, y que necesitaria una respuesta rapida. Asi
que (después de la detencién) nos llamé la atencién las declaraciones en el Parlamento aleman,
que Parlamentarios britanicos y canadienses y sindicalistas llegaron a Arauca, a ejercer presién
sobre las autoridades locales. Nuestra liberacién se debe en un 50% a estas personas.

Mi proteccién es mi gira al exterior. La CIDH ordené medidas de proteccion, pero no han
sido aplicadas. Pero yo no quiero un guardaespaldas: mi seguridad es mi gira por Europa. El
ejército y la policia me llaman frecuentemente para asegurarse de que estoy bien.

Al mismo tiempo, la prevalencia de amenazas de muerte y el alto nivel de violencia a veces
requiere que los defensores disminuyan su perfil para su propia seguridad y para asegurarse
de que la labor de su organizacién pueda continuar. Una defensora explicé: “Debemos pen-
sar en no abandonar el trabajo en Derechos Humanos, pero pensar cémo hacerlo sin poner
en riesgo la vida de los lideres”.

Por ejemplo, algunos defensores reportaron la creacién de estructuras horizontales y la dis-
tribucién de las responsabilidades dentro de las organizaciones como mecanismo de protec-
cién. Algunos campesinos en el Nororiente tienen organizaciones horizontales, con mas de
100 lideres con igual representacién, eso es un factor de proteccién. Cuando al lider le toca
dejar por un tiempo la direccién de tareas puntuales, otra persona lo puede reemplazar con
capacidad total. En los talleres, en Cali, un defensor explicé, “la proteccién del Gobierno
es para el individuo. Pero creemos que la victima es toda la organizacién afectada por la
amenaza o el asesinato. Asi que lo que hacemos es tener una reunién y los liberamos de sus
responsabilidades un poco y se las damos a otras personas”.

Un participante en el taller de Bucaramanga constituye un ejemplo similar: FEDEAGROMIS-
BOL fueron agredidos y atacados, fueron procesados, y asi sucesivamente. Pero se mantiene
una estructura muy horizontal. Asi, si uno es asesinado o detenido, el resto podria seguir
adelante. Esto era tan importante. En la ACVC toda la junta estuvo en la carcel o en destie-
rro, pero estabamos preparados para esta situacién y otros companeros estaban dispuestos
a hacerse cargo, por lo que siguié en marcha y se lograron resultados para los procesos
campesinos”.

Proteccion del Estado

En 1997, luego de los asesinatos de los defensores de derechos humanos, Mario Calde-
rén y Elsa Alvarado, diversas organizaciones sociales y No Gubernamentales convocaron
la atencién del pais. En junio de ese ano un grupo de ONG presenté una carta al gobierno,
solicitando garantias para que defensores, sindicalistas y lideres sociales pudieran desarrollar
su labor conservando la vida y sus organizaciones.

El apoyo de la comunidad internacional a las denuncias y exigencias de los defensores colom-
bianos fue definitivo en un contexto dificil en Colombia. Asi, se logré que en 1997 el gobierno
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colombiano firmara un acuerdo para el establecimiento de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Al finalizar 1997, sociedad civil y gobierno nacional logran un acuerdo que crea el Progra-
ma Gubernamental de Proteccién para Defensores de Derechos Humanos y Sindicalistas,
coordinado por el Ministerio del Interior para proteger “a personas que se encuentran en
situacion de riesgo contra su vida, integridad personal, seguridad o libertad o por causas
relacionadas con el conflicto interno que padece el pais”.

El Programa esta reglamentado por varias leyes y decretos que definen asuntos relacionados
con: la calificacién del riesgo y amenaza, las personas a quienes van dirigidas las medidas de
proteccién y el limite de tiempo para tener dichas medidas. La reglamentacién del Comité de
Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos (CRER) y del Programa en asuntos como responsa-
bilidades institucionales, los derechos y deberes de las personas protegidas, los procedimien-
tos para adoptar medidas cautelares, medidas de emergenciay los criterios para suspender o
retirar las medidas. Cinco anos mas tarde, este Programa fue evaluado por una comisién que
recomendé hacer varios ajustes estructurales para mejorar la atencién. Sin embargo, estas
recomendaciones no fueron adoptadas.

En 2009, el Programa informé que brindé 778 medidas “duras”, como vehiculos blindados
y escoltas, y 12.039 medidas “blandas” como teléfonos mdviles y billetes de avién, a mas de
10.000 destinarios de todos los grupos beneficiarios del Programa Gubernamental'®.

Es raro que un Estado brinde proteccién a defensores de derechos humanos, y esto merece
reconocimiento. El programa también proporciona un modelo positivo, gracias a la partici-
pacién en cada comité de la poblacién que requiere proteccién, sean periodistas, sindicalis-
tas y defensores de derechos humanos. Una funcionaria del Ministerio de Interior, explicé:
“Un elemento esencial es que la toma de decisiones del comité incluye representantes del
Estado, el gobierno y la sociedad civil. Esto es muy importante para garantizar la confianza
de la sociedad civil. Fue construido en forma conjunta, como un desafio para el Estado con
el apoyo de la sociedad civil”. Sin embargo, hay dos fallas principales en el programa de pro-
teccion. La primera es que el Gobierno incumple de forma reiterada a aplicar las medidas
politicas que podrian reducir y prevenir riesgos si abordara las causas profundas que los
originan. Un miembro de la sociedad civil de un CRER explicé: “No podemos olvidar que el
Estado es responsable... No se ocupa de la causa, porque en muchos casos el riesgo viene
de instituciones del Estado”.

El segundo problema es la participacion del DAS, la agencia de seguridad que ha estado

llevando a cabo la vigilancia ilegal de la vida personal y profesional de muchos defensores.

'8 Programa de Proteccién, “Direccién De Derechos Humanos,” 12 November 2009 (PowerPoint presen-
tation).
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Su papel en la evaluacién del riesgo y la proteccién plantea graves preocupaciones de que
ellos pueden estar usando la informacién recogida a través del programa de proteccién de
una manera que aumenta el riesgo a los defensores a través de una accién penal o la perse-
cucién ejercida por miembros del gobierno en alianza con los paramilitares. Una defensora
de Cali, explica, “El programa de proteccién es una espada de doble filo: para el riesgo y la
proteccion. El gobierno obtiene informacién clave de la persona a proteger, pero por otro
lado su proteccién no es integral porque no hay voluntad politica para reducir ese riesgo que
pone en peligro la vida de tantas personas. Tenemos que negociar el uso de este programa”.

En 2006 una comision independiente evalué las responsabilidades del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS) y recomendé quitarle el compromiso de brindar seguridad a
poblaciones especificas, entre ellas a congresistas, defensores, y lideres sociales. Recogiendo
esas recomendaciones, en 2008, el gobierno empezé a disefar una propuesta para que los
esquemas de proteccidn sean ejecutados por una empresa privada de seguridad. Miembros
de las poblaciones afectadas rechazaron este plan por varias razones. Primero, la proteccién
de personas con riesgo especial, extraordinario o extremo es de total responsabilidad del
Estado. En consecuencia, deben generarse alternativas al DAS desde el Estado. Segundo, hay
preocupacién sobre la capacidad de empresas privadas para brindar seguridad suficiente:
escoltas privados tienen limitaciones para reaccionar ante situaciones de emergencia, no
tienen formacién en derechos humanos, y posiblemente antes formaron parte de los mismos
grupos que amenazan a defensores que o que estan en contra de ellos. Tercero, no quedan
claros los mecanismos de evaluacién y vigilancia en contra de irregularidades o abusos Yy,
finalmente, hay preocupaciones sobre la libertad de los protegidos a escoger su forma de
seguridad.

Exigencia de garantias

Para lograr las garantias de parte del gobierno, el movimiento de derechos humanos esta
comprometido en un proceso denominado Mesa de Garantias y el cual tiene un antecedente
que demuestra la importancia de coordinacién dentro de la sociedad civil colombiana y con
la comunidad internacional. En 2007 cuatro plataformas de derechos Humanos y paz'? inicia-
ron un didlogo con el gobierno nacional, para formular el Plan Nacién de Accién en Derechos
Humanos —-PNADDHH-. Pero, en abril de 2008 los miembros de la sociedad civil decidieron
suspender el proceso por los graves hechos de intimidacion y amenaza contra defensores y
defensoras.

1% Alianza de Organizaciones Sociales y Afines; Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz; Plataforma
Colombina de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo; Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos. La
sociedad civil cuenta con el apoyo metodoldgico y seguimiento de los acuerdos y propuestas que hace del Programa
Somos Defensores.
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Para reactivar el PNADDHH, las Plataformas ponen como condicién, unos cambios en las
garantias politicas y de protecciéon que deben ser asumidas por el Estado colombiano. Esta
estrategia de garantias se pone a consideracién del gobierno, en noviembre de 2008 y el 30
de abril de 2009 se instala oficialmente la Mesa Nacional de Garantias.

El proceso de garantias funciona con una Mesa Nacional y varias mesas regionales encar-
gadas de diagnosticar la situacion de riesgo de defensores y defensoras, acordar medidas
de seguridad y politicas de garantia, monitorear el cumplimiento de compromisos y crear
procedimientos frente a situaciones concretas de amenaza. Un resultado esperado de cada
audiencia es la instalacion de la respectiva Mesa Territorial. Hasta noviembre de 2009 se
han realizado reuniones de diagnéstico en once departamentos y no en todos se ha logrado
instalar la Mesa departamental o regional de Garantias. La Mesa Nacional tiene una instancia
de coordinacién en la que participan las instituciones de gobierno; delegados de la sociedad
civil, incluyendo las Plataformas; y representantes de la comunidad internacional, incluyendo
la OACNUDH, el PNUD vy las embajadas de Suecia y Espana.

Resultados

Riesgos. Se ha hecho un andlisis en cada regién de la situacién de riesgo que viven los defen-
sores, lo cual ha permitido identificar algunos patrones a nivel nacional, como son:

— lafuerte influencia de discurso estigmatizante, empezando con el Presidente, y retomado
por otros funcionarios.

— la total impunidad en los procesos judiciales en que hay defensores involucrados en dos
sentidos: por un lado la lentitud de as investigaciones que parten de denuncias puestas
por los defensores y segundo, la impresionante celeridad para avanzar en investigaciones
contra defensores, la gran mayoria de ellas sin fundamento. Luego son declarados ino-
centes y dejados en libertad, pero después de pasar incluso largos periodos detenidos.

— la existencia de un conflicto armado, la restructuracién de los distintos actores armados,
y un incremento de la violencia urbana.

— la ausencia en general de garantias para disentir, oponerse y reclamar derechos.

Mecanismos de seguimiento. Se han realizado Mesas Territoriales de Garantias en: Bogots,
Narifio, Santander, Sucre, Cauca, Magdalena Medio, Norte de Santander, Atlantico, Antio-
quia, Valle del Cauca y Risaralda.

Se han instalado mecanismos alternativos de seguimiento en: Risaralda y Narifno. En Narifo,
organizaciones sociales utilizan un espacio ya establecido para una agenda comun de trabajo
para hacerle seguimiento a la reunién de garantias. En Risaralda, ante la dificultad de instalar
la mesa de garantias por la actitud de algunas autoridades contra los defensores de derechos
humanos, las organizaciones decidieron que podrian continuar su trabajo haciendo mayor
seguimiento a la situacién del departamento, apoyadas por las organizaciones nacionales que
impulsan el proceso de garantias.
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En los departamentos de Chocé y Putumayo las organizaciones sociales deciden inicialmen-
te que no se reunen con la fuerza publica, lo cual ha llevado a la Mesa Nacional a generar
espacios exploratorios que faciliten tales encuentros, resultado de los cuales en Putumayo
ya se esta preparando la Audiencia Territorial. En Chocé no se ha avanzado tanto, aunque el
proceso va caminando.

Pero también en varios Departamentos se ha evaluado como positivo el tener la oportunidad
de acercamiento e inicio de construccién de confianzas mutuas para transformar la actitud
de las autoridades hacia los defensores. El proceso de garantias ha permitido una mayor y
mejor interlocucién en zonas como la Regién Caribe, resultado de lo cual se nota un cambio
de actitud y de respeto de la fuerza publica hacia los manifestantes que ejercieron su dere-
cho a la protesta pacifica en una marcha multitudinaria realizada en Cartagena en octubre de
2009. Por su parte la sociedad civil de Bogota decide establecer un comité de impulso para
el tema de garantias y mirar posteriormente la posibilidad de establecer una Mesa Distrital
de Garantias.

En otras regiones (Antioquia, Atlantico y Valle del Cauca), la sociedad civil expresa que no
existen condiciones que hagan posible el establecimiento de un espacio permanente de in-
terlocucién acerca del tema de garantias y, en algunas de ellas, ponen requisitos para el
establecimiento de este mecanismo, como una mejora en la situacion de garantias que viven
los lideres y defensores.

Acuerdos: Si bien la sociedad civil ha presentado un gran nimero de propuestas de acciones
a emprender bien en el nivel nacional, bien en el territorial, los compromisos asumidos hasta
ahora por el gobierno nacional corresponden a las funciones que legalmente desempenan,
por ejemplo avanzar en las investigaciones, establecer procesos de formacién en DDHH a
la fuerza publica. No obstante, muchos de estos compromisos no han sido cumplidos en los
tiempos inicialmente acordados.

Aprendizajes: Las audiencias han sido espacios pedagégicos tanto para los defensores como
para funcionarios de Gobierno y Estado. La descentralizacién del proceso ha establecido
que hay responsabilidades de autoridades locales y regionales que pueden actuar de forma
inmediata ante una agresién o prevenirla con el uso adecuado de la autoridad.

Tanto en el nivel nacional, como desde las diferentes regiones, la sociedad civil ha expresado
la importancia que tiene el acompafnamiento de la comunidad internacional en los procesos
de garantias, tanto de Naciones Unidas por medio de la OACNUDH y el PNUD, quien
ademas ejerce la secretaria técnica del proceso, como de los cuerpos diplomaticos de las
embajadas que hacen parte del G24, en especial las de Espafna y Suecia.

A pesar de los multiples inconvenientes del proceso, tanto el gobierno como la Sociedad
Civil, han visto evidentes las prevenciones que esta Ultima tiene frente a la Fuerza Publica.
Sin embargo, para que el proceso avance, el gobierno tiene que cumplir las obligaciones con-
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tenidas en los acuerdos hechos hasta la fecha, mientras protege de amenazas e intimidacién
a todos los que participan en las Mesas de Garantias.

. s

Opinion publica como mecanismo de proteccion

En 2005 un grupo de ONG de derechos humanos hizo un andlisis sobre la relacién entre
defensores y defensoras con los medios y qué dificultades tenian para entregar su mensaje y
aumentar el reconocimiento al interior del pais. Identificaron una preocupacién fundamental
que sigue latente: Era imperioso reducir los riesgos a los que estan expuestos defensores y
defensoras, luego de declaraciones de funcionarios publicos que los considera “amigos del
terrorismo”, “terroristas vestidos de civil” o “enemigos del pais que salen al exterior a hablar
de falsos positivos o de abusos de la seguridad democratica cuando aqui el 80% de la pobla-

cion apoya las politicas actuales”.

En didlogo con los periodistas y editores, también se identificaron varios obstaculos y de-
safios para los defensores: |) enfrentarse a una agenda de medios cambiante y dinamica; 2)
superar una opinién publica que esta extremadamente polarizada y que muchas veces asocia
los temas de defensores como temas de insurgentes. Ademas, los periodistas muchas veces
eran también blanco de procesos legales sin fundamento y de violencia.

El grupo concluyé que era necesario aumentar la relacién con lideres de opinion, editores y
periodistas Y, a través de ellos, llegar a mas poblacién colombiana para influir asi cambios a
favor de salidas pacificas y democraticas. A partir de 2006, las organizaciones sociales, ONG
de derechos humanos, movimientos de victimas han generado diferentes iniciativas para
acercar a los medios a la labor de los defensores y asi construir ambientes seguros a partir
de la visibilizacién.

Cada vez es mas frecuente la publicacién de articulos de andlisis, videos cortos, produccién
radial y televisién comunitaria, y misiones de prensa a las regiones para visibilizar la situacion
de organizaciones vulnerables y el trabajo de defensores en diferentes temas que afectan la
defensa de los derechos humanos: las mujeres y el derecho a decidir sobre la maternidad
y la sexualidad; las comunidades afrocolombianas; el narcotrafico y el conflicto armado; los
testimonios de madres que buscan a sus hijos (“desaparecidos” y asesinados por militares);
las luchas que hacen dia a dia los defensores y activistas de la comunidad LGBT, los sindicalis-
tas, los abogados, los periodistas, y otros defensores y defensoras que trabajan por la justicia
para las victimas.

Los sitios web de derechos humanos crean densas redes de relacionamientos con otras
organizaciones sociales o con poderosas instancias internacionales y ONG. Dichos espacios
son lugares de confluencia inter-organizativa y de relacionamiento para la proteccién, colo-
cando en evidencia las alianzas organizativas y el acompafiamiento de los procesos sociales.
Dicha practica busca disuadir algunos de los posibles agresores y proteger las organizaciones
porque se muestra una capacidad de incidencia politica que sobrepasa los ambitos regio-
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nales y nacionales. Como noté una participante de un taller: “Desde la red de mujeres se
ha experimentado que las telecomunicaciones son una herramienta importante y de bajo
costo. El uso de paginas web para publicar los resultados de los encuentros tanto nacionales
como regionales para mantener a las organizaciones informadas y tener mayor facilidad de
convocatoria”.

Cada vez hay mas experiencias creativas que con técnicas de produccién radial, y audiovisual,
ha permitido formatos y lenguajes comunicativos que responden a las exigencias del ambito
local. Ademas de sumergirse dentro de la cotidianidad a través de la transmisién de mensajes
entre los mismos miembros de la comunidad, asi como de las expresiones culturales locales,
este tipo de comunicacién se ha convertido en una poderosa herramienta de construccién
de opinién alternativa a la de los medios masivos, y en significativos catalizadores de la opi-
nién colectiva al servicio de la movilizacién social.

Un ejemplo importante de este fenémeno es la comunidad virtual Nacioninvisible de la revis-
ta semana.com. Desde febrero de 2008, la corporacién Nuevo Arco Iris, la Asociacién Minga
y el Programa Somos Defensores han articulado un espacio de medios de comunicacion
distintos a los tradicionales para contarle al pais y al mundo las historias de vida y de dignidad
de las victimas. Semana.com es el segundo medio de comunicacién digital mas visitado en
Colombia. Llegar a otros publicos a través de este medio es una oportunidad para ganar mas
personas aliadas con la causa de los derechos humanos y la paz.

Incidir en los medios de comunicacién es una forma de proteccién porque significa informar
mejor a mas personas sobre lo que hacen las victimas para superar el olvido. Mas personas
mejor informadas, son mas personas dispuestas a apoyar las propuestas, las movilizaciones,
las acciones juridicas que promuevan defensores, movimientos de victimas o lideres sociales,
Y son mas personas criticas que no se acogen a una sola verdad sobre los hechos o el abuso
de la autoridad.

Misiones de prensa

La comunicacién puede ser usada como herramienta de proteccién a defensores.
Esta fundamentada sobre la base de establecer puentes o contactos entre las orga-
nizaciones defensoras de los derechos humanos y los medios de comunicacién, con
el fin de impactar la opinién publica y asi elevar el perfil de los defensores en todos
ambitos. El Programa Somos Defensores y Oxfam GB intenta llevar medios masivos
de comunicacién a las comunidades afectadas, a fin de acercarlos a esas realidades de
las cuales muchos colombianos saben muy poco.

Durante 2009, el proyecto ha realizado tres misiones de prensa a Narifno, Cauca y
Chocé que han servido para mostrar los procesos sociales de defensores indigenas,
afrocolombianos y campesinos que defienden la vida en los territorios donde hay
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intervenciones militares y econémicas como los megaproyectos de palma africana, el
cultivo de coca, la madera y donde el derecho a la vida es el mas vulnerado por todas
las partes del conflicto. Estas iniciativas permiten generar confianza en la informacién
que producen las organizaciones y posicionarlas como fuente, a la par de las usuales
fuentes institucionales. De igual manera, posibilita que los medios de comunicacién
se acerquen a esas realidades colombianas que por presupuesto o sencillamente por
desconocimiento, no visitan ni analizan.

Las misiones dan a los medios la posibilidad de ir hasta las comunidades y hablar con
sus lideres, desarrollando mas fuentes para verificar la informacién que, inicialmente,
reciben de parte del gobierno nacional y fuentes militares por medio de comunicados
de prensa. También les permite a los defensores mejorar sus condiciones y aptitudes
comunicativas y de discurso, y dar al publico una imagen mas completa de las condi-
ciones de derechos humanos en el pais.?

El empoderamiento de las victimas para buscar justicia

Organizaciones que integran el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado, Movice,
han facilitado talleres de proteccién, llegando a la elaboracién de la Cartilla de Proteccién,
que brinda herramientas de autoproteccion y proteccién para fortalecer la movilizacién de
las victimas que exigen de justicia.?' Proteger a las victimas también requiere apoyarlas en
su recuperacion psicosocial y proteccién emocional. La proteccion de las victimas es deter-
minante para aumentar la denuncia publica y juridica que conduzca al juzgamiento de los
responsables de crimenes de Estado; entre las mdltiples estrategias politicas del Movice se
destacan:

Promover que las victimas y sobrevivientes del terrorismo de Estado sean reconocidas como
sujetos de derecho, testigos histdricos, y sectores participantes en la vida politica del pais.
Preservando y reconstruyendo desde la memoria histérica que en Colombia nunca mas se
repitan crimenes contra la humanidad.

Las victimas consideran que deben convertirse en sujeto de poder politico en Colombia.
“Tenemos que ir por las tierras, tenemos que ejercer el poder politico”, afirma uno de los

2 Aportes de la agencia Oxfam Gran Bretafa; Avina Colombia; Revista Semana.com; Programa Somos Defen-
sores, Asociacién Minga y Codhes. Para ver ejemplos de articulos resultantes de esas misiones, véase “La madera: la
riqueza y la miseria en Chocd,”, en Semana.com, 14 October 2009. http://www.semana.com/noticias-problemas-
sociales/madera-riqueza-miseria-choco/ 129777 aspx, y The Guardian, http://www.guardian.co.uk/world/2009/
oct/ | 9/columbia-robber-barons-choco-province? CMP= AFCYAH.

2 Véase Bulletin no. 16. http://www.movimientodevictimas.org/index.php?option=com_content&task=blogc
ategory&id=47&ltemid=74.
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lideres del movimiento. Entrar a la esfera del debate politico. Las victimas desarrollan voce-
rias publicas; aumentan el acceso a los medios; se movilizan mas para ganar la conciencia de
los sectores de las capas medias urbanas, eso se logra incidiendo en los medios de comuni-
cacién, ganando espacio en la opinién publica.

El camino para lograr justicia es estructurar el proceso organizativo de las victimas, organizar
los procesos juridicos para enfrentar la criminalidad, coordinando los esfuerzos que adelan-
tan los abogados y abogadas de derechos humanos, que documentan de casos de violacio-
nes. Reconstruir la verdad, documentar los casos y hacer demandas Unicas ante la CIDH y la
Corte Penal Internacional.

a. El proceso organizativo de las victimas es muy importante, aunque no se haya aprobado
la Ley Estatutaria propuesta en 2008 para proteger, reparar y garantizar los derechos de
las victimas. Dado que la ley no existe todavia, desde 2008 varias organizaciones y mo-
vimientos de victimas exploran otros caminos, decretos, acuerdos, en otros escenarios
locales y regionales?>. Bogota es la primera ciudad de Colombia en implementar una
politica de atencién a las victimas?.

b. Denunciar a los responsables de las amenazas contra defensores y victimas haciéndose
visible por medio de la denuncia y de la prensa. Tienen estrategias de comunicacién para
hablar de lo que sucedié, esto aporta al esclarecimiento de los hechos, sirve para elaborar
los duelos sobre los seres queridos.

22 En Colombia existen otros espacios de articulacién de victimas que promueven por vias legislativas la rea-
lizacién de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y garantias de No repeticién, como la
Mesa de Victimas Pertenecientes a Organizaciones Sociales, en el que participan mas de 100 organizaciones de todo
el pais y que durante 2008 impulsé el estatuto nacional de victimas a través de procesos de deliberacién y nueve
audiencias congresionales en varios regiones de Colombia en la que participaron mas de 4000 victimas.

2 Acuerdo No. 370 del abril de 2009, establece los lineamientos y criterios para una politica publica a favor de

las victimas de graves violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra contem-
plados en los tratados internacionales ratificados por Colombia y en la normatividad nacional.
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Estrategias de proteccion aplicadas por pueblos
indigenas y afrocolombianos

Miramos la proteccion desde la diversidad étnica, cultural y de género.
Desarrollamos prdcticas de proteccién de los pueblos afroamericanos e
indigenas para afirmar la vida. Para nosotros la vida individual no existe es
el colectivo, en un territorio, con unas costumbres, con la guia de nuestros
mayores y el ritmo de nuestros pueblos.

Participante afrocolombiano en el taller, diciembre de 2009.

Las Guardias Indigenas, Los Kiwe Thenzas o Guardias del territorio*

Los Mayores y Espiritus de los pueblos Indigenas han defendido y cuidado el territorio como
una tarea ancestral. Empufnando los bastones de Autoridad se convirtieron en los Guardianes
milenarios del territorio, conocidos desde el pasado en el idioma propio de los Indigenas Na-
sas como los Kiwe Thenzas y hoy llamados “Guardia Indigena”. Tiene como objetivo seguir
el camino de vigilancia, control, proteccién y defensa del territorio en coordinacién con las
autoridades tradicionales y la comunidad, siendo asi, guardianes de la vida que promueven y
siempre en defensa de los derechos. Actualmente, la Guardia esta presente donde se agudiza
el conflicto y la violencia. Se propuso establecer la Guardia Indigena permanente, inicialmen-
te en 1994 en el Congreso del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) con la presencia
de las delegaciones de los diferentes pueblos Indigenas del departamento del Cauca como el
Pueblo Indigena Nasa, Kokonuko, Totoroez, Yanakonas, Misak, Epararas y Siapiraras. Final-
mente la Guardia Indigena se oficializé en la Zona Norte del mismo departamento en 1997,
extendiendo asi por las diferentes zonas del Cauca y hasta llegar ser apropiado en otros
pueblos Indigenas de Colombia.

La Guardia Indigena forma parte de un proceso de resistencia y pervivencia pacifica de los te-
rritorios, basados en la ley de origen, el ejercicio del derecho propio y la Constitucién Nacio-
nal Art. 7, 330 y 246. La Guardia esta integrada por hombres y mujeres que voluntariamente
prestan el servicio a la comunidad. Su Unica defensa es un bastén de madera como simbolo
de autoridad y defensa que es respetado por los demas miembros de la comunidad. Un
Guardia desarrolla labores de mensajero entre las autoridades y las comunidades indigenas.
Hacen recorridos por los territorios, visitas a las comunidades, estan presentes cuando hay
problemas en la comunidad, desarrollan acciones de mediacién para resolver los conflictos.
Cuando un lider de la comunidad debe salir a otras zonas de riesgo, la guardia lo acompafa
y es un grupo entre 5y 10 personas.

24 Experiencia de proteccién de la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca, ACIN.
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Delegados de embajadas o de Naciones Unidas y organizaciones sociales nacionales han sido
acompanados por la Guardia también. La Guardia Indigena coordina con todas las comuni-
dades para desarrollar estrategias de Proteccién y defensa en la que se enfocan no sélo en
defender pacificamente las movilizaciones con sus bastones de mando, sino también en llevar
la palabra de los pueblos a todos los ambitos para generar consciencia, resistencia, solidari-
dad, unidad y acciones.

Algunas de las tradiciones indigenas son compartidas con otras organizaciones. Un activista
en Cali, explica, “La estrategia de proteccién del gobierno es sélo lo militar. Necesitamos
que la proteccién sea integral desde los psicosocial y espiritual, asi como fisica. Por ejemplo,
recibimos una amenaza, entonces indigenas y amigos hacen un ritual para protegernos, que
nos da fuerza. Al dia siguiente uno esta mas relajado para disefar una estrategia de protec-
cién con los otros, con la familia”.

La proteccién de los pueblos afrocolombianos del Pacifico.?

En la regién del Pacifico el territorio es espacio de relacionamiento, de sostenibilidad am-
biental y de convivencia con la biodiversidad. Ante tanta riqueza, la gente ha estado sometida
a la presién, despojo y desalojo de sus sitios bajo diversas modalidades que agudizaron la
guerra y sirvieron de cultivo al surgimiento de las guerrillas. Histéricamente y bajo la com-
plicidad del Estado, las tierras han sido expropiadas a las comunidades campesinas y a los
grupos étnicos negros e indigenas, inicialmente por sectores de terratenientes, luego por
agroindustriales y en las dos Ultimas décadas, por agentes asociados con megaproyectos
farmacéuticos, mineros, madereros, cocaleros y de los agrocombustibles.

Frente a este contexto, las comunidades resisten en sus territorios. Ante los desplazamientos
forzosos se procura el retorno en condiciones dignas antes que en la reubicacién?, construir
planes de proteccion, desarrollar procesos de formacion, presentar denuncias y articular con
organizaciones y organismos de DDHH con visitas periédicas de monitoreo y seguimiento.
Las medidas de proteccién de los pueblos afrocolombianos del pacifico incluyen:

Cuenta con herramientas de ordenamiento, control interno y defensa de sus territorios co-
lectivos étnicos condensados en siete planes de manejo ambiental territoriales y seis re-
glamentos internos, construido por los Consejos comunitarios de comunidades negras con
apoyo del nuevo Fondo Holanda—Ecofondo. Formacién en gobernabilidad para que los con-
sejos comunitarios puedan ejercer su gobierno propio, como una forma de auto-proteccién
y defensa del territorio, frente a los actores externos.

% Experiencia de la Coordinacién de Consejos Comunitarios del Pacifico Caucano, Cococauca.

% La reubicacién de los afrocolombianos, indigenas y campesinos en otro lugar distinto al tradicional, es un
propésito de los empresarios y sectores de la economia nacional y multinacional para apoderarse de las tierras
productivas o con riqueza en biodiversidad, para explotarla.
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Denuncias ante y didlogos con instituciones humanitarias y instituciones nacionales como
Vicepresidencia de la Republica, para que actores armados como guerrilla, paramilitares y
Fuerza Publica desalojen los caserios y lugares protegidos por el Derecho Internacional Hu-
manitario. Capacitaciéon en derechos, DIH, gobernabilidad, proteccién y autoproteccion, con
acompanamiento de organizaciones nacionales defensoras de los Derechos Humanos.

Fortalecer la coordinacién regional desde los consejos comunitarios y organizaciones so-
ciales para desarrollar algunos encuentros tematicos y participar activamente en la Mesa de
Proteccién Humanitaria del Cauca. Informacién puntual y oportuna a la comunidad nacional
e internacional frente a situaciones que ponen en riesgo la vida de los pobladores y sus lide-
res, de tal manera que se pueda actuar con celeridad desde otros niveles.

Visitas en las localidades de las misiones de observacién en accién conjunta entre organismos
de derechos humanos nacional e internacional entre ellas del Sistema de Naciones Unidas.
Participacidon en espacios departamentales y nacionales donde se presentan las situaciones
que afectan a las comunidades campesinas, indigenas y afro; se diagnostica la situacién y se
elaboran los planes de atencién y de prevencion.
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