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Introduccion

El afio 2013 Chile suscribié un acuerdo de Cooperacion en el ambito de la mineria y
las materias primas minerales, con Alemania, luego de que desde el afio 2005
publicamente se proyectara a este pais como una plataforma de ingreso al mercado
minero latinoamericano. El afio 2014 se suscribi6 el Convenio de Cooperacién en el
ambito de Materias Primas, Industria y Tecnologia entre los gobiernos de la Republica
Federal de Alemania y la Republica del Perd; todo esto bajo acuerdos marco que se
vienen sosteniendo desde 2008 con la Eurozona y nuestros paises.

Considerando el expansionismo sostenido del extractivismo minero en nuestros
paises durante las dos ultimas décadas, los impactos que esto ha traido para los
territorios, los ecosistemas, las comunidades, el patrimonio y la soberania de nuestros
paises; y por eso mismo el creciente grado de conflictividad y oposicion que generan
los proyectos mineros en las localidades, nos parece relevante hacer un seguimiento
temprano de estos acuerdos, qué suponen, cual es la viabilidad real que tienen, qué rol
juegan nuestros paises y cual se espera que juegue Alemania, cuales son los costos no
solo econdmicos, sino socioambientales, politicos y culturales que tienen estas
alianzas, han sido correctamente sopesados, el Estado aleman y la sociedad civil de
dicho pais conoce los argumentos que movilizan a los territorios contra la
megamineria quimica, se introduce en nuestro continente para profundizar la crisis o
para ayudar a salir de ella son parte de las interrogantes que nos interesa contestar en
esta serie de informes, que comienza con esta primera entrega, en la que las
organizaciones Cooperaccion de Perd y OLCA de Chile en el marco de la coalicion
OCMAL, en un esfuerzo mancomunado, entregan antecedentes sobre la realidad
minero energética de nuestros paises, pero a la vez visibilizan las alianzas muy poco
difundidas y sin embargo sumamente activas que se han sostenido con Alemania, en
miras a fomentar un debate serio e informado de los alcances de estos acuerdos, sus
motivaciones, su congruencia con los discursos institucionales de nuestros paises y
con los compromisos internacionales contraidos por ellos.

Creemos que la informacion oportuna y los analisis madurados colectivamente son un
insumo vital para nuestras democracias, mas vitales incluso que la materias primas en
disputa, es por ello que agradecemos a Misereor que nos posibilite hacer este trabajo
de seguimiento y fiscalizacion activa de nuestros gobiernos.

Este informe pretende ante todo dar datos de contexto, situar los acuerdos suscritos
en una linea de tiempo que permita comprenderlos no como hechos aislados sino
como resultado de un proceso que es relevante ver hacia donde se dirige, y poner al
corriente de lo que los acuerdos suponen y la factibilidad que tienen en medio de la
cada vez mas cuestionada realidad minera de nuestros paises.



Los casos considerados en ambos paises participantes son una muestra de la
profundizacion de las crisis hidricas que se manifiestan a la par de la profundizacion
del extractivismo, especialmente minero tanto en Perti como en Chile.



PRIMERA PARTE

"ACUERDOS MINEROS DE ALEMANIA FIRMADOS
CON CHILE Y PERU"

Capitulo I: “Antecedentes, la expansion minera en América Latina y los casos de
Chile y Peru”

La mineria ha estado en una fase expansiva sin precedentes en todo el planeta. Con
algunos breves intervalos, son mas de 20 afios de expansion continua y el numero de
paises con mineria ha aumentado de manera notoria.

Si tomamos en cuenta la inversion en exploraciones, América Latina es desde hace

mas de una década la principal region captadora de inversiones minera a nivel global.
Si a inicios de la década del 90, América Latina apenas captaba el 10% de los flujos de
inversion a nivel global, en la actualidad recibe el 25% y se mantiene como el principal
destino de las inversiones mineras (ver grafico 1). Entre los diez destinos principales
de la inversion minera en el mundo figuran cuatros paises de la region: Chile y México
(4to), Pert (5to)y Brasil (7mo) (ver graficos 2y 3).

Grafico 1: Inversion Minera por Regiones
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Graficos 2 y 3: Inversion minera por pais 2012y 2013
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Al lado de la dimensidn productiva y los flujos de inversion que se mueven en torno a
la mineria; hay una dimension territorial que es importante considerar. La mineria se
ha expandido territorialmente y, cada vez mas, diversos ecosistemas aparecen hoy en
dia presionados por la expansidn de esta actividad: en América Latina podemos citar
el caso de los paramos, sistemas de lagunas, cabeceras de cuencas, la Amazonia,
glaciares, etc.

La expansion de la frontera extractiva minera ha sido una tendencia global en la que
paises como Chile y Pert han ocupado y siguen ocupando un lugar destacado. Poner la
nocion del territorio como uno de los ejes centrales del analisis, permite entender
como se configuran los procesos sociales, econdémicos y juridicos en esos territorios.
Como consecuencia, el otro aspecto que ha acompafado la expansion extractiva ha
sido el de los conflictos, que pueden ser definidos como territoriales: no hay mineria
sin el control de grandes extensiones de tierras y sin el control de recursos hidricos y
otros bienes naturales, que antes de que llegue la mineria han estado manejados por
las poblaciones que se ven cada vez mas amenazadas por esta actividad. La defensa de
los territorios ha sido y sigue siendo un componente central que caracteriza esta etapa
de expansion extractiva.

1.1 Abastecimiento de minerales a Alemania y la UE desde Chile, Peru y AL

Antes de comentar las caracteristicas del abastecimiento de minerales desde América
Latina hacia Europa y Alemania, es importante sefialar cual es el grado de relevancia
del flujo comercial de Chile y Perd con ambos espacios geograficos.



En cuanto al comercio con Europa, tanto Peri como Chile tienen un importante
intercambio comercial con este bloque econdémico. De hecho, la zona europea ocup9 el
primer lugar de las exportaciones peruanas con US$ 13,80 billones y el cuarto lugar de
las importaciones peruanas con US$ 5,67 billones durante el 2012 (ver cuadros 1y 2);
por su parte, ocupd el segundo lugar de las exportaciones chilenas con US$ 14,40
billones y el cuarto lugar de las importaciones chilenas con US$ 12,00 billones durante
el 2012 (ver cuadros 3y 4).

Cabe resaltar que en términos de participacion respecto al total de exportaciones,
Europa es el destino del 29,13% de las exportaciones peruanas y 18,25% de las
exportaciones chilenas. En el caso de Chile, su principal destino exportador es Asia
con 48,81%, debido al importante componente de sus exportaciones hacia China,
Japon y Corea.

Cuadros 1y 2: Exportaciones de Per1, por continentes, afio 2012

Exportaciones de Perv), por continentes, afio 2012 Importaciones de Peru, por contienentes, afio 2012

(en hillones de délares americanos} {en billones de délares americanos)

Continente USS Bill, % part, Continente USS Bill. % part,
Europa 13,80 29,13% Asia 13,7¢ 32,53%
Asia 13,70 28,80% América Sur 1060 25,15%
Ameérica Norte 11,7¢ 24,61% América Norte 10,5¢ 25,00%
América Sur 7,49 15,81% Europa 567 13,50%
Africa 0,37 0,79% Africa 1,28 3,06%
Oceania 0,14 0,29% Oceania 0,27 0,64%
Sin clasificar 0,27 0,57% Sin clasificar 0,05 0,12%
Total 47,47 100,00% Total 407 100,00%
Fuente: Observatory of Economic Complexity. MIT Media Lah. Fuente: Ohservatory of Economic Complexity. MIT Media Lab.
Elahoracién; Cooperaccion. Elaboracion: Cooperaccion.



Cuadros 3 y 4: Exportaciones de Chile, por continentes, afio 2012

Exportaciones de Chile, por contienentes, afio 2012 Importaciones de Chila, por contienentes, afo 2012

{en billones de ddlares americanos) {en billones de délares americanos)

Continente USS Bill. % part, Continente US$ Bill, % part.
Asia 38,40 48,81% América Norte 22,60 29,73%
Europa 14,40 18,25% Asia 22,30 29,33%
América Norte 13,30 16,85% América Sur 1640 21,48%
América Sur 10,60 13,45% Europa 12,00 15,81%
Oceania 1,33 1,69% Sin clasificar 1,86 2,45%
Africa 0,40 0,51% Oceanfa 055 0,72%
Sin clasificar 0,35 0,44% Africa 037 (,48%
Total 78,79 100,00% Total 76,08 100,00%
Fuente: Observatory of Economic Complexity. MIT MediaLab. Fuente: Observatory of Economic Complexity. MIT Media Lab.
Elahoracion; Cooperaccion. Elaboracion: Cooperaccion.

En cuanto al intercambio comercial bi-nacional, Alemania ocup6 el puesto 7 en las
exportaciones realizadas por Pert el 2012, con un valor de US$1,971 millones y una
participaciéon de 4.2% del total exportado (ver cuadro 5); por su parte, ocupé el
puesto 11 en las exportaciones realizadas por Chile ese mismo afio, con un valor de
US$1,429 millones y una participacion de 1.8% del total exportado (ver cuadro 7). Por
otro lado, Alemania ocup6 el puesto 11 en las importaciones de Peru el 2012, con un
valor de US$1,352 millones y una participacion de 3.2% del total importado (ver
cuadro 6), y ocupd el puesto 5 total en las importaciones realizadas por Chile, con un
valor de US$3.439 millones y una participacion de 4.5% del total importado (ver
cuadro 8). Si bien los valores exportados hacia Alemania son similares en ambos
paises, su participacion dentro de las exportaciones totales peruanas es mas
significativa porcentualmente hablando. Por su parte, las importaciones de Alemania
hacia Chile tienen una mayor relevancia en relacion al caso peruano.



Exportaciones de Perd, por pais destino, afo 2012

Cuadros 5y 6: Exportaciones de Perq, por pais destino, afio 2012

{en délares americancs y % de participacion)

Importaciones de Per(, por pais de arigen, afo 2012

fen dolares americancs y % de participacién)

1 China $7,892,751,189 17,0% 1 Estados Unidos $7,856,094 892 19%
2 Estados Unidos $6,546,679,600 14,0% 2 China $7,678,899,789 18%
3 Suiza $5,126,340,826 11,0% 3 Brasil $2,519,353,710 6.0%
4 Canada $3,660,812,627 7,5% 4 Ecuador $2,024,679,863 4.8%
5 Japon $2,627,102,985 5,5% 5 Argentina $1,977,197 008 4.7%
& Chile $2,040,923,285 4,3% & Meaxica $1,729,038,344 41%
7 Alemania $1.971.831,508 4,2% 7 Carga del Sur $1,622,040,883 39%
8 Espana $1,925,656,037 A A% 8 Colombia $1,5692,036,065 3.8%
9 Carea del Sur $1,561,079,829 3,3% 9 Chile $1,467,646,684 3.5%
10 Brasil $1,390,829,821 2,9% 10 Japdn $1,465,809,150 3.5%
11 Venezuela $1,210,165,379 2,6% 11 Alemania $1,352,843,042 3.2%
12 Ecuador $1,107,952,531 2,3% 12 Nigeria $796,231,517 1.9%
13 liaglia $1,048,355,990 2,2% 13 Espana $774,232,087 1.8%
14 Colombia $921,856,066 1,9% 14 India $745,877,281 1.8%
15 Bélgica-Luxemb. $689,886,954 1,5% 15 Ttalia $685,129,245 1.6%
16 Paises Bajos $672,480,118 1,4% 16 Canada $610,800,292 1.6%
17 Baolivia $568,179,641 1,2% 17 Bolivia $463,165,690 1.1%
18 Panama $496,219,882 1,0% 18 Tailandia $447,747,942 1.1%
19 Reina Unido $490,761,554 1,0% 19 Otros paises Asia $445 388,477 1.1%
20 India $475,302,297 1,0% 20 Suacia $396,671,226 0.94%

Fuente: Observatory of Economic Complexity. MIT MedialLab.

Elaberacion: Cooperaccion.

Exportaciones de Chile, por pais destino, afio 2012

Cuadros 7 y 8: Importaciones de Chile, por pais de origen, afio 2012

(en délares americanes y % de participacion)

Fuente: Observatory of Economic Complexity. MIT Media Lab.

Elaboracion: Cooperaccion

Impaortaciones de Chile, por pais de origen, afio 2012

{en délares americanos y % de participacion)

1 China $18,163,113,775 23,0% 1 Estados Unidos $17,368,102,249 23,0%
2 Estados Unidos $9,690,216,821 12,0% 2 China $13,911,419679 18,0%
3 Japon $8,548,580,317 11,0% 3 Brasil $4,874,976804 &6.4%
4 Carea del Sur $4,611,388,321 5.9% 4 Argentina $4,454,173,000 5.8%
5 Brasil $4,219,759,862 5.4% &5 Alemania 33,439,946 601 4.5%
& India $2,584,323,157 3.3% & Maxico $2,682,829,679 3.4%
7 Paises Bajos $2,315,620,227 2.9% 7 Corea del Sur $2,541,955,669 3.3%
8 ltalia $2,035,082,024 2.6% 8 Japon $2,471,123,941 3.2%
9 Otros paises Asia $1,807,217,200 2.3% 3 Colombia $2,191,564 002 2.9%
10 Espana $1,797,778,144 2.3% 10 Perd $2,040,923 285 27%
11 Canada $1,518,922,389 1.9% 11 Ecuador $1,947,453 659 26%
12 Perd $1,467,646,684 1.9% 12 Arsas $1,861,215,739 24%
13 Alemania $1,429,321,407 1.8% 13 Francia $1,631,513615 20%
14 Francia $1,347,328,200 1.7% 14 Espafa $1,387,957 828 1.8%
15 Meaxica $1,330,028,824 1.7% 15 Trinidad y Tobago $1,296,562,091 17%
16 Australia $1,267,5679,734 1.6% 16 Iltalia $1,250,248,286 1.6%
17 Bélgica-Luxemb. $1,242,184,917 1.6% 17 Reino Unido $993,759,272 1.3%
18 Bolivia $1,191,542 896 1.5% 18 Canada $970,269,717 1.3%
19 Suiza $1,112,993,751 1.4% 19 India $727,660,084 0.96%
20 Argentina $1,023,998,016 1.3% 20 Tailandia $701,121,223 0892%

Fuente: Observatory of Economic Complexity. MIT Media Lab.

Elaboracién: Cooperaccion.

Fuente: Observatory of Economic Complexity. MIT Media Lab.

Elaboracién: Cooperaccion.
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Respecto a las exportaciones que realizan Perti y Chile hacia Alemania destacan
claramente los productos minerales y metales. Durante el 2012, en el caso de Perq,
estos productos representaron el 60.19% del total exportado (ver cuadro 9), y en el
caso de Chile, el 56.16% del total exportado (ver cuadro 11). Al interior de la canasta
de productos exportados, destaca el cobre como el principal producto de exportacion
hacia Alemania, lo que sucede para ambos paises. En el caso de Perd, el cobre alcanza
el 47.71% del total exportado hacia Alemania, y en el caso de Chile, representa el
54.33% del total exportado hacia ese mismo pais.

Por su parte, las importaciones de Peru desde Alemania se centran en maquinarias y
representan el 48.30% del total importado; en el caso de Chile se centran en
transporte y maquinarias con una participacion de 34.87% y 34.44%,
respectivamente, respecto al total importado (ver cuadros 10y 12).

Cuadros 9y 10: Importaciones de Peru a Alemania, afio 2012

Exportaciones de Peri a Alemania, afo 2012 Importaciones de Perl a Alemania, afio 2012
{en porcentaje de participacidn) {en porcentaje de participacidn)

Total comercializado: 1.97 billones de USS Total comercializado: 1.35 billones de US$

Fuente: Observatory of Economic Complexity. MIT Media Lah.

Elaboracién: Cooperaccion.

{(*) Incluye mineral de cobre y refinado.

1 |[Productos minerales y metales 60,19% 1 [Mdquinas 48,30%
Cobre * 47,71% 2 |Transporte 17,34%
Estafio 5,11% Coches 7,05%
Metales preciosos 3,97% Camiones 4,62%
Plomo 1,68% 3 |Productos quimicos 12,00%
Zinc 1,56% Metales 7,09%
Otros 0,16% Recubierto y estructuras de hierro 3,05%

2 |Productos del reino vegetal 19,77% 5 [Intrumentos {1) 4,75%
Café 17,56% 6 |Plasticosy cauchos 3,95%

3 |Productes alimenticios 15,63% 7 |Ctres 6,57%
Harinas animales 13,17% Fuente:; Observatory of Econamic Complexity. MIT Media Lab_

4 |Textiles 1,66% Elaboradén: Cooperaccién.

5 |Otros 2,75% (1) Principalmente instrumentos médicos.
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Cuadros 11y 12: Exportaciones de Chile a Alemania, afio 2012

Exportaciones de Chile a Alemania, aho 2012 Importaciones de Chila a Alemania, afio 2012
{en porcentaje de participacién} (en porcentaje de participacidn}
Total comercializado: 1.43 billones de USS$ Total comercializado: 3.44 hillones de USS
1 |Productos minerales y metales 56,16% 1 |Transporte 34,87%
Cobre * 54,33% Aviones/otros transp. aereos 17,86%
Otros 1,83% Coches 8,21%
2 |Productos delreino vegetal (1) 11,63% Camiones 3,69%
3 |Productos alimenticios 9,11% 2 |Mdquinas 34,44%
Vinos 4,88% 3 |Productos quimicos 9,87%
4 |Productos de papel 7,28% 4 |Plésticos y cauchos 4,81%
5 |Productos de origen animal 6,91% 5 |Metales (1 4.43%
6 |Productos quimicos 3,51% 6 |Intrumentos (2) 3,71%
7 |Otros 5,40% 7 |Otros 7,87%
Fuente: Observatory of Economic Complexity. MIT Media Lab. Fuente: Observatory of Economic Complexity. MIT Media Lab
Elahoracion: Cooperaccion. Elaboracién: Cooperaccion.
{*}Incluye mineral de cobre y refinado. {1} Principalmente estructuras de hierro.
(1} Principalmente frutas. {2} Principalmente instrumentos médicos.

Como se observa en el comercio bilateral con Alemania, la oferta del sector minero
peruano y chileno se centra en la provision de cobre. De hecho, si uno observa la
evolucion de las importaciones de concentrados de cobre de Alemania desde el afio
2001 hasta el 2013, se observa que ambos paises han tenido una participacion
importante en el abastecimiento de este mineral. La participacidon conjunta de Chile y
Peru en las importaciones de concentrados de cobre de Alemania llega a un tope de
67.7% en el 2003 y a un minimo de 42.1% el 2013 (ver cuadro 14).

En el caso de Pert, su participacion en las importaciones alemanas de cobre ha
fluctuado entre 3.9% y 32.4% entre 2001 y 2013. Particularmente, resalta el
acelerado crecimiento de Peri como proveedor de concentrados de cobre de
Alemania, ya que el 2001 participaba del 3.9% de sus importaciones mientras que el
2013 (so6lo doce afos después) particip6 con el 23.6% convirtiéndose en el principal
abastecedor de las compras alemanas de cobre en concentrados (ver cuadro 14). En el
caso de Chile, su participacion en las importaciones de cobre desde Alemania ha
fluctuado entre 14.0% y 57.6% entre 2001 y 2013. Durante el 2013 particip6 con el
18.5% de las compras alemanas de cobre (ver cuadro 14). En cuanto a la adquisiciéon
de cobre refinado de Alemania, tanto Perd como Chile aiin no son proveedores
relevantes.

Es importante destacar que tanto Chile como Pert son importantes socios estratégicos
para cualquier pais que desee acceder a una provision permanente de minerales. De
hecho, en el ranking de los 10 exportadores netos de minerales a nivel mundial
elaborado por la Agencia Alemana de Materias Primas (DERA) Chile se ubica en el
puesto 3 y Pert en el puesto 6 (ver cuadro 13).
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Cuadro 13: Top 10 exportadores netos de minerales, afio 2010

Top 10 exportadores netos de minerales, 2010 (1)
{en Mrd. USS$}

Tipos de minerales (*) Suma

Paises AL Pb Fe Au K20 Cu Ni P20s Ag n 5n

Australia 31,7 1,3] 53,1 9,3 -0,1 5,3 3,8 -0,1 1,2 2,7 0,1 108,5
Brasil 9,6 -(,2 35,9 2,3 -1,9 -1,3 0,8 -4,5 - -(,1 - 44,6
Chile - 4 0,6 1,4 04| 391 - = 0,8 = 4 422
Indonesia 99 -0,2 2.4 5.7 -0,6 5,0 5,2 -0,2 0,1 -2 1,9 24.¢
Federacion Rusa 1,0 0,4 3,8 4.8 3,2 19 5.5 o5 .3 0,2 - 22,3
Peru - 0,5 0,4 6,3 = 88 - 0,1 2,3 3,0 07 22,0
Canada -0,9 0,4 1,2 1,5 5,2 26 3,2 -G,1 - 1,0 -0,1 13,9
Sudafrica -1,0 0,1 6,5 6,3 -0,1 0.4 0,4 0,3 - -0,1 E 12,8
Kazajstan 25 0,2 1,9 1,2 - 2,4 - 1 0,4 0,8 - 9,5
Guinea 7.8 - - 0.8 - - - - - - - 86

{1) Se analizan las exportaciones netas de 11 minerales con data disponible a nivel mundial.

Representan el 80% de laproduccion mundialde minerales.

(*) Al aluminic, Ph: plome, Fe: hierro, Aw: ore, K20: potasio, Cu: cobre, Nis nickel, P205: fosfato, Ag: plata, Zn: zing, Sn: estafio
Fuente: Vorkommen und Produktion mineralischer Rohstoffe - ein Landervergleich, 2014. Deutche Rohstoffagentur.

Elahoarcion: Cooperaccion

A nivel de provision de minerales a la Unién Europea, en conjunto América del Sur y
América del Centro tienen una importante participacion en las importaciones
europeas de hierro, cobre, niquel, carbéon y estafio (ver cuadro 15). Tanto en
concentrados de hierro y cobre la participaciéon de Sur y Centro América ha sido
especialmente alta. Para el periodo de 1997 al 2013, en el caso del hierro se abastecio
al mercado europeo cada afio en promedio en 43.1% respecto al total de
importaciones de ese mineral, en el caso del cobre (en concentrado) su participacion
en las importaciones europeas lleg6 a 53.6% en promedio para ese mismo periodo.
Por su parte, en el caso del carbdn, estafio y niquel proveniente de Sur y Centro
América, si bien su participacion es menor en las importaciones europeas, ésta ha sido
creciente durante los ultimos afios. En el 2013, la participacion del carbon fue de
16.7%, del estafio de 19.9% y del niquel de 14.7%. Por su parte, la participaciéon de
cobre refinado es de 12.4% ese mismo afio.

Cuadro 14: Importaciones totales de cobre de Alemania y provision de cobre desde

Peru y Chile, afios 2001-2013

Importaciones totales de cobre de Alemania y provision de cobre desde Pert y Chile, afios 2001-2013 (*)

(enUs$)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Import. totales de cobre de Alemania 440.228 380.834 472.816  1.065.611  1.038.669  2.044.587  2.505.779  2.136.352  1.681.195  2.538.498  3.119.547  2.981.914  2.389.402
Export. de cobre de Chile a Alemania 186.185 107.947 272.347 404.906 462.992 676.515 683.625 595.210 539.620 416.344 437.022 431611 442.829
Participacion % en import. alemanas 42,3% 28,3% 57,6% 38,0% 44,6% 33,1% 27,3% 27,9% 32,1% 16,4% 14,0% 14,5% 18,5%
Export. de cobre de Pert a Alemania 16.976 68.605 47.725 135.498 127.648 350.792 482.345 496.123 419.935 746.328 888.189 964.686 562.904
Participacion % en import. alemanas 3,9% 18,0% 10,1% 12,7% 12,3% 17,2% 19,2% 23,2% 25,0% 29,4% 28,5% 32,4% 23,6%
Participacion conjunta en % 46,1% 46,4% 67,7% 50,7% 56,9% 50,2% 46,5% 51,1% 57,1% 45,8% 42,5% 46,8% 42,1%

Fuente: UNCTAD. Elaboracion: Cooperaccion.

(*) Cobre, concentrados.
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Cuadro 15: Participacion de Sur y Centro América en la importacion de minerales de la
Union Europea, afios 1997-2013

Participacién de Sury Centro América en la importacién de minerales de la Unidn Europea, afios 1997-2013
(en porcentaje)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hierro (concentrado) 37,9% 39,8%| 42,7%| 42,0%| 44,3%| 43,1%| 41,1%| 40,5%| 42,5%| 43,4%| 44,8%| 46,2%| 41,7%| 45,6%| 47,7%| 46,0%| 43,9%
Cobre (concentrado) 35,9% 36,8%| 42,5%| 47,9%| 36,7%| 50,4%| 46,5%| 66,2%| 60,6%| 60,2%| 62,3%| 66,8%| 655%| 61,8%| 559%| 56,5%| 58,7%
Niquel (concentrado) 0,3% 2,2%| 10,6% 7,5% 6,2% 4,7% 4,9% 4,5% 5,0% 5,3% 4,7% 4,7% 9,5%| 14,0%| 14,0% 18,2%| 14,7%
Carbon 8,9% 9,1%| 11,5%| 12,2%| 11,0% 10,1%| 11,9%| 11,0% 9,8% 8,4%| 10,6%| 10,8% 13,2%| 14,4%| 16,7% 18,5% 16,7%
Cobre (refinado) 13,2% 14,1% 14,5%| 16,3%| 16,2% 17,5%| 18,8%| 22,1% 20,7%| 23,2%| 23,2%| 20,7% 17,5%| 16,8%| 18,1% 14,2% 12,4%
Estafio (refinado) 10,3% 8,7% 7,5% 8,7%| 13,5%| 21,4%| 19,3%| 24,9% 22,4%| 21,4%| 25,0%| 32,9%| 29,1%| 28,5%| 19,0% 21,0%| 19,9%

Fuente: UNCTAD
Elaboracion: Cooperaccion.

Si bien la Unién Europea, y dentro de ésta Alemania, tienen en América Latina a un
importante socio comercial para la provision de minerales, en los ultimos afios los
paises del Asia se vienen consolidando como actores relevantes en el intercambio
comercial con América Latina. De estos, destaca China, cuyo crecimiento acelerado del
PBI (de 10-12% durante la ultima década) ha demandado un mayor suministro de
minerales para su industria. De hecho, en el cuadro siguiente se puede observar que
China ocupa el primer lugar de paises importadores de materias primas (a pesar que
China, a su vez, es uno de los principales productores de minerales en el mundo). Por
su parte, Alemania también es un importador importante de materias primas (ocupa
el quinto lugar a nivel mundial), con importaciones de US$ 22,5 billones al 2010, ain
asi, su demanda de minerales es ocho veces mas pequeiia que la de China en términos
de comercio internacional.

Cuadro 16: Top 10 importadores netos de minerales, aiio 2010

Top 10 importadores netos de minerales, 2010 (1)
{en Mrd. USS$}

Tipos de minerales (*) Suma

Paises AL Pb Fe Au K20 Cu Ni P20s Ag 7n 5n

China 20,4 -2,1 97,71 -13,4 -1,7[ -456] -10,9 1,3 0,2 -3,6 -1,2 -194,8
India 25 -01] 2,4 537 -19 -a4| -67 29 1,4 c4l  -072 -41,0
Japén -29 -0,1] -14,8 -4,9 -G,1 -1,2 -3,3 6,2 -1,6 -1,1 -0,7 -30,3
Rep. Corea -29 -0,6] -11,8 -2.3 -0,1 -6,1 -1,6 G1 0,4 -1,2 -04 -27.5
Alemania -3,2 -(,2 -8,9 -G,3 1,4 -79 -1,9 -1 4,5 -1,1 -0,4 -22,5
USA -36 0,2 -15,9 54 -1,9 0,7 -2,6 14 -1,9 -G,3 -0,7 -18,7
Taiwén -0,8 -0,1 4,6 0,1 - -39 -1,5 - 0,2 -0,5 -0,2 -11,6
Italia -0,6 -0,2 5,8 -1,1 -0,1 -1,0 -1,3 -0,1 0,6 -0,7 -0,1 -11,2
Turquia 1,1 -0,1 4,7 -G,5 - 21 -G,1 -G,2 0,1 -G,1 E -9,2
Francia -0.8 - 3,4 - -0,2 -15 -0,5 -0,1 01 -0,5 -01 -7,0

{1) Se analizan las importaciones netas de 11 minerales con data disponible a nivel mundial.

Representan el 80% de la produccion mundialde minerales.

(*) Al aluminic, Ph: plome, Fe: hierro, Aw: ore, K20: potasio, Cu: cobre, Nis nickel, P205: fosfato, Ag: plata, Zn: zing, Sn: estafio
Fuente: Vorkommen und Produktion mineralischer Rohstoffe - ein Landervergleich, 2014. Deutche Rehstoffagentur.

Elahoarcion: Cooperaccion

En cuanto a importaciones, Sur y Centro América abastecen a China principalmente de
Hierro, Cobre, Zinc y Estafio. De hecho, al 2013 la participaciéon de Sur y Centro
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América en las importaciones chinas de hierro alcanzé el 24.5%, de cobre refinado el
32.2% y de cobre en concentrados el 58.0% (ver cuadro 17).

En valores monetarios, las importaciones de minerales chinas han superado a las
europeas en cuanto a su abastecimiento desde Sur y Centro América. De hecho, en el
grafico 1 se observa que las importaciones de hierro chinas bordean los US$ 26,000
millones, mientras que las europeas los US$ 8,000 millones; en el caso del cobre en
concentrado las importaciones chinas ascienden a US$ 11,500 millones, mientras que
las europeas a US$5,400. Esta inclinacion en el aprovisionamiento de minerales desde
Sur y Centro Ameérica hacia China se ha acentuado en la dltima década.

A pesar del aumento en el comercio bilateral de minerales entre América Latina y
China, estas ventas de minerales no necesariamente corresponden a empresas de
capitales chinos, sino de diversas nacionalidades. De hecho, a junio del 2014 el 53.3%
del stock de inversion extranjera directa en el sector minero en Peru provenia de
capitales de la Union Europea.

Cuadro 17: Participacion de Sur y Centro América en la importacion de minerales de
China, aflos 1997-2013

Participacion de Sury Centro América en la importacion de minerales de China, afios 1997-2013
(en porcentaje)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hierro (concentrado) 21,2%| 26,0%| 26,9%| 26,8%| 33,1%| 32,6%| 31,7%| 27,7%| 25,2%| 29,8%| 31,3%| 28,1%| 28,7%| 26,1%| 27,1%| 27,6%| 24,5%
Cobre (concentrado) 30,3%| 37,1%| 34,2%| 43,6%| 41,6%| 41,1%| 50,0%| 60,4%| 62,1%| 55,6%| 57,1%| 551%| 46,1%| 51,9%| 49,4%| 554%| 58,0%
Cobre (refinado) 9,7% 54%| 11,3%| 22,2%| 16,6%| 21,1%| 23,7%| 27,2%| 25,0%| 19,4%| 29,0%| 30,3%| 38,1%| 36,5%| 36,8%| 34,4%| 32,2%
Zinc 7.2% 4,0% 1,2% 0,9% 0,7% 1,4% 1,2% 1,1% 1,9% 0,4% 0,1% 0,1% 3,8% 3,9%| 11,6%| 10,1% 8,1%
Estafio 0,0% - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,9%| 11,1% 7.3% 9,1% 8,3% 6,7%| 15,3%

Fuente: UNCTAD.
Elaboracion: Cooperaccion.

Grafico 4: Importaciones de hierro y cobre de UE y China desde Sur y Centro América,
1997-2013 (en miles de US $)

Importaciones de hierro y cobre(*) de UE y China
desde Sur y Centro América, 1997-2013
(en miles de USS)

35.000.000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000 <

10.000.000

5.000.000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Hierro (UE) w— CObre (UE) Hierro (China) — CObre (China)

Fuente: UNCTAD. Elaboracién: Cooperaccion. (*) Concentrado.
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1.2 Exploraciones mineras alemanas en el exterior

La presencia de empresas mineras alemanas fuera de su pais es atn escasa. De hecho,
no existen empresas alemanas que se dediquen a la explotacién de minerales en Chile
o Pert. Sin embargo, el Ministerio de Economia y Energia (BMWI) de Alemania a
través de la Agencia Alemana de Materias Primas (DERA) promueve desde el 2013 el
Programa de Fomento a las Exploraciones Mineras (Explorationsférderprogramm),
principalmente en el extranjero.

El programa busca asegurar el aprovisionamiento de minerales considerados criticos
debido a su acceso o escasez (se han definido 19 minerales sujetos a este programal).
Este ofrece subvenciones a empresas privadas alemanas que deseen realizar
exploraciones subterraneas y estudios de viabilidad técnica y econdémica que
preparan de manera previa la decisidn sobre la inversion minera.

De esta forma, el Programa de Fomento a las Exploraciones Mineras del gobierno
aleman ha comenzado con el apoyo a seis proyectos mineros, dos de ellos en Alemania
y cuatro en el extranjero. De estos ultimos, uno se ubica en Sur América,
especificamente en Bolivia.

Cuadro 18: Proyectos mineros subvencionados por el Programa de Fomento a las
Exportaciones Mineras

Proyectos mineros subvencionados por el Programa de Fomento a las Exporaciones Mineras

Empresa Mineral Critico Pais del lugar de exploracién
AMG Mining AG Grafito Mosambique

AMG Mining AG Grafito Sri Lanka

Cronimet Mining AG Tungsteno Bolivia

Saxeny Minerals & Exploration AG Tungsteno Alemania

Umbene Capital Projects GmbH Antimonio Espafia

Umbecno Capital Projects GmbH Indium Alemania

Fuente: hitp:#www deutsche-
rehstoffagenturd e/ DERADEF oerderpmgram me/Explorationsfosrderpragra mmi Gefo erderte. Massnahmen/gefoenderts massnahmen_node html
Elabocacion: Cooperaccion

Esta estrategia podria abrir paso a futuras exploraciones de empresas mineras
alemanas en el extranjero y, eventualmente, a una participacién mas notoria de
capitales alemanes en el mercado mundial de minerales en el mediano o largo plazo.

1 Antimonio, berilio, borato, cromo, cobalto, “coking coal” (Kokskohle), fluorita, galio, germanio, grafito,
indio, magnesita, magnesio, niobio, metales de platino, fosfatos, tierras raras ligeras, tierras raras pesadas, silicio y
tungsteno.
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De hecho, tanto Alemania como la Unién Europea, en general, buscan tener una menor
dependencia de China en el aprovisionamiento de este conjunto de minerales criticos.

1.3 Importancia de la mineria chilena y peruana a nivel mundial y para el
mercado aleman

En este marco, cabe preguntarse cual es el lugar de la mineria chilena y peruana
dentro de los intereses comerciales y de aprovisionamiento de minerales para la
economia alemana. La Agencia Alemana de Materias Primas emite anualmente un
informe sobre las tendencias mundiales en cuanto a produccion y abastecimiento de
minerales, y realiza un analisis respecto a la provision de minerales criticos para el
mercado aleman. Asi, en su informe del 20142 al analizar los niveles de reservas y
recursos mineros, y produccion minera y refinado, por pais, ubica a Chile en el quinto
nivel de importancia y a Pert decimo cuarto nivel de importancia dentro de un
ranking mundial (ver cuadro 19).

Cuadro 19: Ranking Mundial Minero por paises: reservas, recursos, produccion minera
y refinado, afio 2010

Ranking Mundial Minero por paises; raservas, recursos, produccion mineray refinado, 2010
( seguin valor en USS)

Puesto Pais Recursoes Reservas Produccidn Produccidn Suma de
Minerales Refinados posiciones
1 China 2 9 1 1 13
2 Brasil 3 1 3 7 14
3 Australia 1 2 2 12 17
3 Federacidn Rusa 4 ] 4 3 17
5 Chile [ 4 5 10 25
6 Canada 8 3 9 11 31
7 USA 9 11 8 4 22
8 Sudéfrica 7 5 7 15 34
9 India 5 22 6 5 38
10 Ucrania 12 13 13 47
11 Meéxico 13 19 12 18 62
12 Indonesia 10 17 11 25 63
13 Kazajstan 14 14 14 22 64
14 Peru 11 12 10 38 71

Fuente: Vorkommen und Produktion mineralischer Rohstoffe - ein Landervergleich, 2014. Ceutche Rohstoffagentur.

Elaboarcion: Cooperaccion

2 Documento “Vorkommen und Produktion mineralischer Rohstoffe - ein Landervergleich”. Bundesanstalt
fiir Geowissenschaften und Rohstoffe.
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Tomando en cuenta al total de paises a los que Alemania compra minerales, la Agencia
Alemana de Materias Primas ubica a Chile como el principal pais en orden de
prioridad de las importaciones mineras alemanas, por su parte, Pera se ubica en el
puesto doce (ver cuadro 20). Este mismo ranking, considera a Chile en el puesto
primero en cuanto a nivel de reservas mineras de interés para la economia alemana,
en el caso de Peru ocupa el puesto octavo en reservas mineras bajo el mismo
concepto. Estos resultados, elaborados por una agencia gubernamental alemana,
demuestran la importancia para ese pais tanto de Chile como de Peru en el
aprovisionamiento de minerales. Otros paises de América Latina que aparecen en los
primeros lugares del ranking son Brasil y México.

Cuadro 20: Orden de prioridad de importaciones mineras alemanas por paises:
reservas, recursos, produccion mineray refinado, afio 2010

Orden de prioridad de importaciones mineras aleman as por paises:
reservas, recursos, produccion minera y refinado, 2010
( seguin valor en USS)

Puesto Pais Recursos Reservas Produccién Produccién Suma de
Minerales Refinados posiciones
1 Chile 2 1 1 3 7
2 Australia 1 2 3 8 14
3 China 3 10 2 1 16
4 Sudafrica 4 3 4 9 20
5 Federacién Rusa 6 9 7 4 26
6 USA 8 6 3 5 27
6 Brasil 5 4 [ 12 27
8 Canada 9 7 11 7 34
9 India 7 21 9 6 43
10 Kazajstan 12 11 12 13 43
11 Indonesia 10 16 5 19 50
12 Peru 11 8 10 24 53
13 Sambia 14 26 13 23 76
13 México 16 17 17 26 76

Fuente: Vorkommen und Produktion mineralischer Rohstoffe - ein Landervergleich, 2014. Deutche Rohstoffagentur.

Elaboarcién: Cooperaccion

1.4 Principales empresas mineras extranjeras en América Latina y principales
empresas mineras en Peru y Chile

La participacion de empresas mineras extranjeras en paises de América Latina
muestra una preponderancia de capitales de Reino Unido, Suiza, Australia, Japon,
EEUU, Canada y, también, capitales locales invirtiendo en otros paises de la region
(por ejemplo, inversionistas de Brasil y México). Es asi que en el ranking de América
Economia sobre las 500 empresas con mayores ventas en América Latina 39 son
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empresas mineras. De éstas ultimas, 15 corresponden a capitales externos al pais de
operacion (ver cuadro 21). La principal empresa minera de capitales foraneos en la
region es Mina Escondida en Chile, le siguen Antamina en Pert, Samarco en Brasil,
Southern Copper Corporation en Pert, entre otras.

Las principales empresas mineras transnacionales con participacion de capitales
europeos que operan en la region, segiin este ranking, son BHP Billiton, Glencore
Xstrata, Anglo American y Rio Tinto.

Cuadro 21: Ranking de las 500 empresas mas grandes de América Latina, 2013

Empresa minera Pais de operacion| Mineral Empresa matriz Pais(es) de procedencia Ventas 2013
principal en UsS mill,
Minera Escondida Chile cobre  |BHP Billitonn (57.5%), Rio Tinto ple (30%), Jeco Australia/Reino Unido, Japén 7.5380
Corporation (10%), International Finance Corporation
(IFC) (2.5%)
Anatamina Peri cobre, zinc |BHP Billiton (33.75%), Glencore-Xtrata (33.75%), Teck | Australia/Reino Unido, 33920
(22.5%), Mitsubishi Cor poration (10%) Reino Unido/Suiza,
Canada, Japon (2)
Samarco Brasil hierro [BHP Billiton (50%), Australia/Reino Unido, Brasil (2) 30754
Vale (50%)
Southern Copper Corporation Peri cobre | Grupo México S.AB. México 26150
AngloAmerican Sur S.A. Chile cobra  [Anglo American plc Reino Unido 2458
¥strata Copper Chile (3) Chile cobra  |Glencore-¥strata Reino Unido/Suiza 23544
Drummond Colombia carbon  |Drummond Company Inc. EEWU 20536
Carro Verde Peri cobre  |Freeport-McMoRan (53.56%), Sumitomo (21%), EEUV, Japon, Perd 18114
Buenaventura (19.35%)
Goldcorp México México oro | GoldCorp Inc. Canada 17180
Candelaria Chile cobre  [Freeport-McMoRan (80%), Sumitomo (20%) EEUU, Japon (2) 1.6859
Collahuasi Chile cobre | Glencora-Xstrata (44%), Anglo American plc (44%),  |Reino Unido/Suiza, 15768
JCR (12%), un consorcio japone?s liderado por Mitsui |Reino Unido, Japon (2)
Co. Ltda.
Glencore Pery cobre | Glencore-Xstrata Reino Unido/Suiza 1.508,0
Yanacocha Peri oro  |Newmont Mining Corporation (51.35%), EEW, Perd 15000
Buenaventura(43.65%), Intemational Finance
Corporation (IFC) (5%)
AngloAmerican Norte S.A. Chile cobra  [Anglo American plc Reino Unido 14644
Votorantim Andina Chile znc  |Votorantim Investimentos Latinoamericanos S.A Brasil 13330

Fuente: América Economfa. Elaboracién: Cooperacciéon

Con respecto a las principales empresas mineras que operan en Peru se debe tomar en
cuenta que son dos los minerales que sustentan la mayor parte de la produccion
minera local: el cobre y el oro. De hecho, ambos contribuyen con el 73% del valor
minero exportado (44% el cobre y 29% el oro), una participacion relevante
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considerando ademas que el sector minero contribuye con el 51.74% de las

exportaciones totales del pais3.

En cuanto a la composicion y procedencia de capitales en el sector cuprifero peruano
la mayor parte de estos son de procedencia extranjera (ver cuadro 22). En el caso de
capitales europeos, Reino Unido y Suiza tienen una importante participacion,
principalmente a través de las minas Antamina y Antapaccay. En cuanto a
inversionistas de otras procedencias, también estan presenten Canada, Australia,
EEUU, México, China, Brasil, Japon, Sudafrica e inversionistas domésticos. Respecto al
sector aurifero destaca la presencia de capitales de EEUU, Canada, Sudafrica y

capitales peruanos (ver cuadro 23).

Cuadro 22: Producciéon minera de cobre en Pert por empresas,
enero-noviembre 2014

Produccion Minera de Cobre en Pert por empresas, enero-noviembre 2014

(participacion porcentual)

Empresa

Empresa Matriz

Pais

Participacion en
produccion nacional (%)

Cia Minera Antamina BHP Billiton (33.75%), Glencore-Xtrata (33.75%), Australia/Reino Unido, 26.64%
Teck (22.5%), Mitsubishi Corporation (10%) Reino Unido/Suiza,
Canada, Japon
Southern Copper Corporation Grupo México S.A.B. México 22.85%
Freeport-McMoRan (53.56%), Sumitomo (21%), EEUU, Japdn, Peru
Minera Cerro Verde Buenaventura (19.35%) 17.02%
Cia Minera Antapaccay Glencore-Xstrata Reino Unido/Suiza 12.30%
Minera Chinalco Pert Chinalco China 4.90%
Sociedad Minera El Brocal Cotiza en bolsa (90.50% accionistas domésticos) (1) [Pert 3.30%
Cia Minera Milpo VM Holding S.A. y otros Brasil, Peru 3.12%
Gold Flields La Cima Gold Fields Ltd Sudafrica 2.42%
Doe Run Peru Liquidacion en marcha 1.58%
Cia Minera Condestable Barclays Bank PLC Reino Unido 1.31%
Otros 4.56%

Fuente: MEM y empresas. Elaboracion: Cooperaccion.

(1) Memoria anual 2013, Minera El Brocal

3 A octubre del 2014.
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Cuadro 23: Produccién minera oro en Perul por empresas, enero-noviembre 2014

Produccion Minera de Oro en Peru por empresas, enero-noviembre 2014
(participacion porcentual)

Empresa Matriz Pais Participacion en
produccidn nacional (%)

Minera Yanacocha Newmont Mining Corporation (51.35%), EEUU, Peru 21.21%

Buenaventura(43.65%), International Finance

Corporation (IFC) (5%)
Minera Barrick Misquichilca Barrick Gold Corporation Canadd 13.42%
Consorcio Minero Horizonte - Peru 5.47%
Region Madre de Dios Mineria informal Peru 5.46%
Cia de Minas Buenaventura Cotiza en bolsa Peru y otros 5.42%
La Arena Rio Alto Mining Ltd Canada 4.87%
Minera Aurifera Retamas - Peru 4.02%
Aruntani - Peru 3.64%
Cia Minera Poderosa Cotiza en bolsa Pert (65.48%) y otros (1) 3.51%
Gold Flields La Cima Gold Fields Ltd Sudafrica 3.38%
Otros 29.59%

Fuente: MEM y empresas. Elaboracion: Cooperaccion.
(1) En http://www.poderosa.com.pe/Nuestraempresa/Informaci%C3%B3nparaaccionistas/Estructuraaccionarial.aspx

Actualmente?, el stock de inversion extranjera directa en el sector minero peruano
(medido como aportes del exterior destinados al capital social de empresas que
operan en Peru) es liderado por la Unién Europea, especialmente Reino Unido, con un
53.3% del capital invertido. Le siguen EEUU y Canada que conjuntamente abarcan un
23.3% del stock de inversidon minera proveniente del exterior. Le siguen capitales de
Ameérica Latina con 17.2% y de Asia con 6.0% de participacion.

4 A junio del 2014.
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Grafico 5: Saldo de Inversion Extranjera Directa Minera en Peri como aporte de capital,
segun destino de procedencia

Saldo de Inversion Extranjera Directa Minera en el Peri como
aporte de capital, seglin destino de procedencia (1).

Asia (China, Japon) Otros;
6,0% 0,4%

Fuente: Proinversidn. Elaboracion: Cooperaccion.
(1) Considera aportes provenientes del exterior destinados al capital social de empresas nacionales.
Actualizado a junio de 2014.

A futuro, las inversiones comprometidas en el sector minero peruano en sus diversas
fases preoperatorias (ampliaciéon de operaciones, proyectos con EIA> aprobado y en
evaluacion, y nuevas exploraciones) ascienden a US$ 60,938 millones. En cuanto al
pais de procedencia de estas inversiones proyectadas destaca China con 31% de
participacion, EEUU con 16.53%, Canada con 14.55% y Pert con 10.86% (ver cuadro
24). Con respecto a capitales europeos, Reino Unido es el principal pais que tiene
prevista inversiones con una participacion de 8.21%.

5 Estudio de Impacto Ambiental.
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Cuadro 24 y Grafico 6: Cartera de inversiones comprometidas en el sector minero

PAIS
CHINA
EE.UU.
CANADA
PERU
REINO UNIDO
MEXICO
AUSTRALIA
BRASIL
JAPON
OTROS

TOTAL USS Millones

peruano, a octubre 2014

US$ MILLONES %
18,890 31.00%
10,071 16.53%

8,867 14.55%
6,616 10.86%
5,000 8.21%
4,060 6.66%
3,790 6.22%
2,410 3.95%
490 0.80%
744 1.22%
60,938 100%

CHINA

U.S.A.

CANADA

PERU

REINO UNIDO

MEXICO

AUSTRALIA

BRASIL

JAPON

OTROS

- -

L) L)
B o o 1 19031 NGO MBI G000 MM 00

Fuente: MINEM

Por su parte, Chile destaca como el principal productor de cobre a nivel mundial. De

hecho, el peso de la actividad cuprifera en su economia es bastante relevante, tal es

asi, que en el 2013 las exportaciones mineras de cobre alcanzaron los US$ 39,739

millones con una participacion del 51% en el total de exportaciones del pais®.

Con respecto a la estructura de propiedad de las principales empresas mineras de

cobre en Chile, en la mayor parte de casos estan presentes inversionistas extranjeros.

En el caso de capitales europeos, estos provienen de Reino Unido y Suiza, y participan

en la propiedad de las empresas Minera Escondida, Anglo American Sur, Collahuasi,

Minera Spence, Xstrata Lomas Bayas, Cerro Colorado, y Mantos Blancos (ver cuadro

25). Otros inversionistas provienen de Australia, Japon, EEUU, Canada y Chile.

6 Anuario de la Mineria de Chile, 2013. SERNAGEOMIN.
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Cuadro 25: Estructura de propiedad de principales compaifiias mineras de cobre en

Chile, aiio 2012

Estructura de propiedad de principales compafiias mineras de cobre en Chile, afio 2012.

Nombre Dueiios Pais de empresa matriz Produccion
miles K
ton/arfio

Codelco Chile Estado de Chile Chile 1.646,50

Minera Escondida Ltda. BHP Billiton (57,5%); Rio Tinto (30%); Australia/Reinc Unido, Japdn 1.075,90
JECO Corp (10%); JECO 2 Ltd. (2,5%)

Minera Los Pelambres S.A. Antofagasta Minerals (60%); Nippon Chile, Japén, EEUU 417,7
LP Resources (25%); MM LP (15%)

Anglo American Sur S.A. Anglo American (50,1%); ]V Codelco- Reino Unido, Japdn 416,6
Mitsui (29,5%); Mitsubishi Corp.
(20,4%)

S.C.M. Dofia Inés de Xstrata Copper (44%); Anglo Suiza, Reino Unido, Japén 282,1

Collahuasi American (449%); JCR (12%)

Minera Esperanza Antofagasta Minerals (70%); Marubeni Chile, Japdn 173,2
Corp. (30%)

Cia. Minera Spence BHP Billiton (100%) Australia/Reino Unido 166,7

S.C.M. El Abra Freeport McMoRan (51%); Codelco EEUU, Chile 153,7
Chile (48%)

Cia. Minera Zaldivar Barrick Gold (100%) Canada 131,1

S.C.M. Candelaria Freeport McMoRan (80%); Sumitomo EEUU, Japdn 122,8
(20%)

Minera El Tesoro Antofagasta Minerals (70%); Marubeni Chile, Japdn 105
Corp. (30%)

Carmen de Andacollo Teck (90%); Enami (10%) Canada, Chile 79,8

Cia. Minera Xstrata Xstrata Copper (100%) Suiza/Reino Unido 73,3

Lomas Bayas Ltda.

Cia. Minera Cerro BHP Billiton (100%) Australia/Reuni Unido 73,1

Colorado

Quebrada Blanca Teck (76,5%); Grupo Hurtado Vicufa Canada, Chile 62,4
(13,5%); Enami (10%)

Empresa Minera Mantos Anglo American (100%) Reino Unido 54,2

Blancos S.A.

Minera Michilla S.A. Antofagasta Minerals (89,90%) (1) Chile 37,7

Fuente: Comision Chilena del Cobre.

Elaboracion: Cooperaccion.
(1) Al 31 de julio de 2014.

El capitulo I del presente informe nos muestra, en principio, que en las ultimas
décadas el mundo se encuentra ante un proceso expansivo del sector minero en el
marco de una liberalizacion del acceso a las tierras y una disputa a nivel de derechos
fundamentales de las poblaciones locales (sobre derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales). En este escenario, América Latina ha venido concentrando
el mayor porcentaje de inversiones mineras a nivel global.

En cuanto al intercambio comercial entre Chile y Perd con Alemania, ambos paises son

proveedores importantes de cobre en concentrados, de hecho, abarcaron hasta el
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42.1% de las compras alemanas de este mineral en el 2013. A nivel mundial Chile y
Pert se encuentran en el tercer y sexto lugar como exportadores mundiales de
minerales, lo que sumado a su importante nivel de reservas mineras, los coloca como
socios estratégicos clave en el abastecimiento de minerales. De hecho, la Agencia
Alemana de Materias Primas ubica a Chile y Peru entre los paises de mayor prioridad
para las importaciones mineras alemanas (Chile ocupa el primer lugar y Peru el
décimo segundo lugar).

A pesar que la actividad minera alemana en exploracion y explotacion fuera de su pais
aun es escasa (en la region latinoamericana sélo posee un proyecto de exploracion en
Bolivia), los capitales europeos siguen liderando el stock de inversion extranjera en
mineria en América Latina, de hecho, en Peru éste alcanza poco mas del 50% con
Reino Unido a la cabeza, lugar que Alemania buscara disputar a la luz de los
movimientos politico econdmicos que ha venido dibujando.

Como deciamos al comenzar este apartado, cuando el botin disputado son materias
primas, inevitablemente asoman conflictos territoriales con las comunidades pre
existentes, y para el caso de Chile y Pert, que se han transformado en bodegas de
recursos no renovables, esta realidad se da cada vez con mas intensidad y frecuencia,
lo que llama a preguntarnos cdmo se estan tomando las decisiones de exploracion y
explotacion en nuestros paises, cdmo llega el extractivismo a ser el modelo econémico
de un pais, eso es lo que veremos a continuacion, analizando las bases del modelo
minero chileno.
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Capitulo II: “El extractivismo, un modelo impuesto. Una mirada al
caso chileno”

En Chile el extractivismo se ha constituido no solo en un modelo econémico, sino que
en una cultura, en una identidad, intencionadamente tendenciada por la clase politica,
que data desde los tiempos coloniales, y que encontré un innegable punto de inflexion
a partir del golpe militar de 1973.

En 1971, bajo el gobierno de Salvador Allende, luego de afios de movilizacién y debate
nacional, se decidié nacionalizar el cobre, habia tal acuerdo en esta medida estratégica
para el pais, que la ley se aprobd por unanimidad, cuestién que solo habia ocurrido
con la independencia, por lo que esta ley fue asumida como una nueva independencia.
No obstante, dos afios después, se impuso la dictadura de Augusto Pinochet en cuyo
seno se fragu6 una arquitectura institucional que posibilitd que en menos de 4
décadas un 70% de la produccidon de cobre fuera privatizada, y que el oro esté
completamente transnacionalizado.

Anualmente, un pufiado de transnacionales se lleva al exterior el equivalente a un
70% del gasto publico total de Chile (y algunos afios como el 2006 hasta un 80%)7, a
costa de depredar recursos no renovables, sobreexplotar las cuencas hidricas y
contaminar el territorio.

La arquitectura a la que hacemos referencia, consta de mecanismos aun vigentes como
el decreto ley 600 para promover y proteger la inversidn extranjera (1974), la
Constituciéon de 1980, el Cédigo de Mineria (1981), la Ley Organica Constitucional de
Concesiones mineras (1982), la ley nacional de electricidad (1982), todos cuerpos
legales que en su conjunto han configurado un entramado que vulnera el derecho a la
vida, a la salud, a un medio ambiente libre de contaminacion; y a principios fundantes
de toda democracia, como son la autodeterminacién, la participacion, la
descentralizacion, y el derecho al propio desarrollo.

Segun la CEPAL, hoy de cada 100 doélares que nuestro pais exporta, 89 corresponden a
materias primas, practicamente sin transformacidn, esto a cuenta de los estragos del
modelo al que hacemos alusion, que se ha visto perfeccionado mediante acuerdos y

7 Acerca de “Rentas Mineras y Desarrollo Social en Chile”. Manuel Riesco, Cenda (2008), texto disponible
en http://www.cendachile.cl/Home/extension/seminarios/unrisd-pol%C3%ADticas-sociales-en-pa%C3%ADses-
ricos-en-minerales/acerca-de-rentas-mineras-y-pol%C3%ADtica-social-en-chile

26



tratados internacionales (es el pais que mas tratados de libre comercio ha firmado en
el mundo), que profundizan la pérdida de soberania, el deterioro patrimonial, la
desindustrializacion, la dependencia, la promociéon de una cultura individualista y
consumista que rasga los tejidos sociales, la migracién forzosa campo ciudad, la
ausencia de dialogo pais para definir los destinos de los territorios... en fin, una
escenario poco promisorio si es que no existieran grados crecientes de movilizacidn,
creatividad, despertar de conciencia y madurez politico social.

IL.1 El triangulo mineria-agua-energia

La megamineria quimica que comenzd a operar intensivamente en el pais con el
advenimiento de la democracia, en la ultima década del siglo pasado, establece una
relacidon directamente proporcional entre extraccion de mineral, demanda de agua y
demanda de electricidad. De modo tal que para aumentar la escala extractiva se debe
aumentar también la utilizacién de agua y la de energia. Los ultimos 20 afios,
siguiendo este modelo se ha dibujado un panorama de las siguientes caracteristicas:

Energia

La matriz de generacion eléctrica fue privatizada y concentrada en muy pocas manos
durante la dictadura, y transnacionalizada en democracia. Esto la transformado en el
lapso de 40 afos, en la matriz mas vulnerable, cara, sucia y estresada de América
Latina. Casos dramaticos como el de la Escuela La greda en Puchuncavi, la situacién de
Ventanas, Huasco, Tocopilla, Mejillones, Coronel, denominadas zonas de sacrificio, dan
cuenta de los enormes costos que para la vida tiene el “disefio energético pais”. Sin
embargo, los medios de comunicacion, las autoridades de gobierno y las empresas del
rubro, empefan todos sus esfuerzos en promover la necesaria duplicacion de la
actual capacidad instalada, chantajeando a la opinién publica con que si los territorios
se siguen oponiendo a la construccion de mega termoeléctricas, mega hidroeléctricas,
y mega centrales generadoras de electricidad de cualquier tipo, que de manera
arbitraria se busca imponer, sobrevendra sobre el pais un apagoén sin precedentes.

Sin embargo, el parque de generacion eléctrica que posee el pais, en los momentos de
mayor consumo, opera al 60% de la capacidad instalada®. Por lo tanto, la “crisis
energética”, no tiene relacion con el consumo, sino con la voracidad extractiva de las
transnacionales mineras que operan en Chile. Por ejemplo, el proyecto Alto Maipo, de

8 Estimaciones a partir de las cifras extraidas del Documento del Ministerio de Energia (2012) “Energia
para el futuro”, disponible en http://www.minenergia.cl/estrategia-nacional-de-energia-2012.html
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construirse, ya tiene comprometida su generacion para la minera Los Pelambres del
clan Luksic. Esta desinformacion resulta impresentable, toda vez que existen
documentos oficiales que establecen por ejemplo que segin estimaciones de la
Corporacién Chilena del Cobre - COCHILCO, de concretarse los proyectos mineros
proyectados de aqui al 2025, la mineria duplicara el consumo de energia eléctrica, de
un consumo de 21 Twh el afio 2013 a un consumo esperado de 41.1 Twh en el 2025°
(hoy alcanza a un 37%, del consumo nacional, cuyo 63% proviene de la
termoelectricidad).

El Agua

Soélo en el transcurso de 2013, la Direccién General de Aguas (DGA) decret6 zona de
catastrofe las comunas de Salamanca, Illapel, Canela, Andacollo y La Higuera en la
Cuarta Region, las que se suman a la Ligua, Petorca y Cabildo, en la Quinta Region, que
ya se encontraban en esa condicidn. Entre las regiones de Copiap6 y El Maule, la DGA
ha declarado zona de escasez en cinco provincias, seis comunas y tres cuencas. Al
término de 2012 y segin datos del Ministerio de Agricultura, 108 comunas de Chile
(31% del total nacional) se hallaban en condiciéon de emergencia agricola producto del
déficit hidrico, el doble de las registradas en 2011. Entre las regiones de Tarapaca y
Metropolitana, de 238 sectores hidrogeolégicos, es decir, subzonas delimitadas sobre
la base de obras de captacidon existentes, 106 han sido declarados “area de
restriccion” y 6 “zonas de prohibicion”, sumando 112 sectores acuiferos restringidos
al afio 2010. (Departamento de Estudios y Planificacion de la DGA).

En el documento “La Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012-2025", del
Ministerio de Obras Publicas, se sefiala: “La disponibilidad natural del agua y su
demanda en las distintas regiones del pais, nos permite concluir que ya al afio 2010,
desde la Regiéon Metropolitana al norte la demanda superaba con creces la
disponibilidad de este recurso. En esta zona del pais se observa un déficit en la
disponibilidad de agua que en algunas regiones es cercano al 100%".

Si se materializan todas las inversiones proyectadas (demanda maxima), se prevé un
aumento de consumo de agua de 435 a 874 Mm3/afio (millones de metros cubicos) en
el periodo 2013 - 202119 (Cochilco 2013).

9 Proyecciéon del consumo de energia eléctrica de la mineria del cobre en Chile al 2025, Cochilco
Noviembre 2013. Disponible en
http://www.cochilco.cl/descargas/estudios/informes/energia/2013_Proyeccion_Energia_ 08012014.pdf

10 Proyeccién de demanda de agua fresca en la mineria del cobre, 2013-2021, Cochilco Diciembre 2013.
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IL. 2 La contaminacion y los “pasivos mineros”

Otra dimensioén no considerada en las ecuaciones de costo beneficio, es la ecotoxicidad
de este negocio. Algunos expertos no dudan en decir que, hoy, un proyecto minero es
antes de todo un proyecto de manejo de residuos mineros masivos. Segin Jacques
Wiertz, Coordinador Técnico de Gecamin (Consultora de empresas mineras), en Chile
se producen diariamente mas de 1 millén de toneladas de relaves y mas de 2 millones
de toneladas de roca estéril. La razon estandar es de 300 a 400 toneladas de residuos
por 1 Tonelada de Cobre, Chile produce 5,5 millones de toneladas de cobre al afo.
Segun el Catastro de Faenas mineras abandonadas (2010) de Sernageomin existen
409 Faenas Mineras abandonadas. Mientras que el Ministerio de Medio ambiente
(2013) contabiliza 658 relaves, el 57% de ellos localizados en la Region de Coquimbo,
el 24% en la Region de Atacama y el 19% en las restantes regiones.

II. 3 Malestar territorial y conflictos socioambientales

No obstante las evidencias de insustentabilidad del modelo extractivo descrito, las
transnacionales mineras y los grupos nacionales agrupados en el Consejo Minero,
proyectan una cartera de inversion compuesta por 53 proyectos mayores de 90
millones de ddélares, que suman un requerimiento de inversion de 104,8 mil millones
de dolares, de los cuales se estima que el 16% ya ha sido gastado en los proyectos
antes del presente afio 2014, que el 47% se desembolsaria entre 2014 y 2018, con un
promedio anual cercano a los 10 mil millones de doélares, y el restante 37% lo seria del
2019 en adelantell. Estas proyecciones quintuplican lo invertido en los ultimos 20
afios, y suponen un consumo de agua incompatible con el ecosistema desértico donde
se encuentran los principales yacimientos, hasta el punto que 8 rios del pais ya se
encuentran agotados!?y 2 cuencas de las regiones mineras (Antofagasta y Atacama)
estan sobre otorgadas en un 600%, o sea, se han entregado 6 veces mas derechos de
extraccion de agua por sobre la capacidad de recarga de los acuiferos. En términos de
energia, se esta tensionando al pais para duplicar la capacidad instalada de generacion
eléctrica al 2020, pero se oculta que esta demanda responde, a lo menos en un 70%, a
los requerimientos de la megamineria quimical®. En este momento la mineria

1 Inversion en la Mineria Chilena - Cartera de proyectos 2014-2023, Cochilco. Documento disponible en
http://www.cochilco.cl/descargas/estudios/tematico/inversion/Inversion_en_la_mineria_chilena-
Cartera_de_proyectos.pdf

12 Los requerimientos de recursos hidricos de la mineria nacional. DGA 2011. Documento disponible en
http://www.cochilco.cl/archivos/presentaciones/20111207110211_Los%20Requerimientos%20H%C3%ADdrico
s%20para%201a%20Miner%C3%ADa%20Nacional.%20DGA.pdf

13 Datos citados por Miguel Marquez de Energia Inteligente, en su columna “Panel de expertos: ;curriculum
0 prontuario energético?”, disponible en http://www.elmostrador.cl/opinion/2011/06/01/panel-de-expertos-
%C2%BFcurriculum-o-prontuario-energetico/
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consume el 37% de la electricidad generada, mientras que el consumo doméstico
alcanza a un 16% y todo el sector industrial llega a un 28%.

En estas circunstancias, se ha generado un altisimo grado de -conflictividad
socioambiental. El Instituto Nacional de Derechos Humanos, organismo del Estado,
establece que de 97 Conflictos Socio-Ambientales registrados en Chile, entre enero de
2011 y junio de 20121, un 76,97% tiene relacién con el extractivismo minero:
mineria (34%), energia (42%) y el proyecto de infraestructura “Puerto Castilla”
(0,97%), que iba a ser utilizado para la central termoeléctrica Castilla'® de generaciéon
eléctrica. Esto es una tendencia regional, de hecho, en la Base de Datos del
Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL), realizada en conjunto
con OLCA, se contabilizan 208 conflictos mineros en el continente, en todos los paises
de América Latina hay conflictos socioambiental por la expansion inconsulta de la
mineria quimica.

No obstante la violacion de derechos humanos basicos que estos conflictos develan,
los gobiernos -ni los anteriores ni éste- han acusado recibo de la alerta que esto
supone, sino que por el contrario, insisten en profundizar las condiciones que
amenazan la vida de las comunidades y organizaciones que se niegan a asumir el
extractivismo como tnico destino posible para sus territorios.

Hoy, muchas de estas comunidades impactadas por el extractivismo, han comenzado
un proceso de articulacidn, fundamentalmente desde la falta de agua y la pretension
de los gobiernos y los grupos econémicos de establecer que los graves problemas de
abastecimiento tanto en calidad como cantidad de aguas, tienen relacion exclusiva con
fenomenos temporales de sequia o el calentamiento global. Esto ha hecho que los
discursos sean fuertemente cuestionados y que cada vez mas se vaya instalando la
nocion de que solo la inversién minera proyectada de aqui al 2021 supone por
ejemplo casi duplicar la demanda de agua fresca en Antofagasta y mas que
cuadruplicarla en Atacama.16

14 Mapa disponible en http://www.indh.cl/mapa-de-conflictos-socioambientales-en-chile

15 Proyecto cuyo titular es en la actualidad la alemana EON.

16 “Proyecciéon de demanda de agua fresca en la mineria del cobre, 2013-2021”, documento de Cochilco,
construido sobre datos del afio 2012 y disponible en

http://www.cochilco.cl/descargas/estudios/informes/agua/2013_Informe_Proyeccion_de_agua_fresca__ 0301201
4.pdf
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II. 4 La falacia del desarrollo

La desenfrenada carrera por ser un pais desarrollado nos ha impuesto ideas de
progreso, especialmente en el campo econémico, que han ido normalizando la nocién
de que la naturaleza proveera los recursos para alimentar los avances. En esa linea,
hoy exhibimos un grado de desertificacion media o alta en un 65% del territorio
nacional y la economia nacional figura entre las 10 mas desiguales del planeta. La
justificacion del empleo, que reiteradamente se utiliza tampoco es convincente: la
megamineria genera un empleo por cada 2 millones de doélares invertido, lo que
resulta en que es la responsable de menos del 1% del empleo nacional, de un 11% del
PIB, y aunque supone el 54% de las exportaciones totales esto se traduce en sdlo el 8,5
% de la totalidad de los ingresos fiscales.

No obstante, en la rendiciéon anual de cuentas del actual gobierno de Chile la
presidenta Bachelet sostuvo que “la sequia llegd para quedarse”, aludiendo a critica
situacion que viven cientos de territorios.

De hecho, el gremio minero entregd en diciembre de 2014 al palacio de La Moneda el
documento “Mineria: Una Plataforma de Futuro para Chile: mineria virtuosa,
incluyente y sostenible” y Michelle Bachelet dio la sefial politica de haberlo
internalizado como programa de gobierno (esta materia no hacia parte de sus
promesas de candidatura) en la cena anual del Consejo Minero, en la que fue oradora
principal. En este texto no hay ni una mencién a la huella de desastres
socioambientales que acusan las comunidades, no hay ni un afan de hacerse cargo de
la crisis promovida en estos 40 afos por los sucesivos gobiernos para capitalizacion
privada, lo que proyecta indudablemente un aumento de la conflictividad y el
descontento. Esto es interesante porque desde esta plataforma ficticia, y no desde las
realidades territoriales, es desde donde se muestra el pais a sus futuros socios
estratégicos (ver por ejemplo presentaciones de Jorge Pizarro o Alberto Salas en la
tercera sesion del Foro Chileno-Aleman de Mineria)l’, socios que como Alemania,
segun palabras de la canciller Angela Merkel en su ultima entrevista con Bachelet,
buscan aprovisionarse de materias primas en un escenario mundial incierto.

17 Documentos disponibles en http://www.rohstoffforum.cl/es/foro-chileno-aleman-2014/
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Capitulo III: “El incipiente rol aleman en el escenario extractivista”

Para la economia alemana, la oferta y la demanda de materias primas es esencial,
especialmente, en el caso de metales y minerales utilizados en industrias especificas.
De hecho, la Agencia Alemana de Materias Primas (DERA) sostiene que una politica en
materias primas sostenible implica una diversificacion de las fuentes de
abastecimiento y una intensificacion de las actividades internacionales en materias
primas de alta prioridad para la economia alemana’®.

En este sentido, el gobierno aleman ha venido fortaleciendo las relaciones comerciales
con paises ricos en minerales como una estrategia para diversificar sus fuentes de
abastecimiento. Entre sus lineas de accién se encuentran el fortalecimiento de la
cooperacion bilateral y el desarrollo de nuevos proyectos para empresas alemanas en
areas de exploraciéon y explotacién minera, igualmente, su intervencidon abarca el
desarrollo de infraestructura (carreteras, ferrocarril y desarrollo portuario),
procesamiento en el ambito del agua y suministro de energia en area de explotacion
de materias primas'®. Esta estrategia es presentada por la DERA en el marco de una
extraccion sostenible, que considera la transformacion de materias primas en los
paises socios teniendo en cuenta los aspectos ambientales y sociales, a la par que
busca contribuir al desarrollo econémico de la industria minera en general.

En este contexto, el gobierno aleman ha emprendido diversas acciones de cooperacion
con ocho paises a nivel mundial que son importantes productores de minerales. Estos
son Australia, Chile, Canada, Kazajstan, Mongolia, Pert, Rusia y Sudafrica (ver grafico
6)2%. Uno de los mecanismos utilizados es la firma de convenios bilaterales conocidos
como Alianzas en Materias Primas o “Rohstoffpartnerschaft”. Esta herramienta, que
esta destinada principalmente a generar un espacio de colaboracion en el intercambio
comercial y desarrollo industrial del sector minero, ha sido firmada por el gobierno de
Alemania y los gobiernos de Chile, Kazajstan, Mongolia y Pert.

La DERA también ha desarrollado diversas investigaciones y estudios de mercado que
examinan la factibilidad del ingreso de empresas alemanas en los sectores mineros de
los paises antes mencionados. Son los casos de los documentos “Posibilidades de
negocio de empresas alemanas para su involucramiento en el sector de materias
primas” chileno y canadiense, elaborados el 2011, para el caso australiano y

18 http://www.deutsche-

rohstoffagentur.de/DERA/DE/Rohstoffinformationen/Rohstofflaenderkooperationen/rohstofflaenderkooperation

en_node.html

19 Ibid.

20 http://www.deutsche-

rohstoffagentur.de/DERA/DE/Rohstoffinformationen/Rohstofflaenderkooperationen/Laender/laender_node.html
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sudafricano en el 2013 y para el peruano en el 2014; otros documentos son “Rusia,
gigante en materias primas. Acontecimientos, proyectos y alianzas”, elaborado el
2012, y las guias para inversionistas “Minerales industriales y minerales raros en
Mongolia” en el 2011 y “Guia de Inversiones y Adquisiciones en Sudafrica” en el 2014
(en cooperacion con el Consejo de Geociencia?! de Sudafrica)?2. En la mayor parte de
los casos, la DERA ha desarrollado estas investigaciones conjuntamente con las
camaras de comercio alemanas bilaterales asentadas en el pais destino y con la
institucion Germany Trade & Invest. Esta dltima se dedica al analisis de mercados
extranjeros y marketing de emplazamientos en el exterior?3 dirigido a inversionistas
alemanes (de hecho, genera informes de mas de 125 paises)?4.

En el caso de Canad4, la DERA ha desarrollado algunos mecanismos adicionales para
el fomento del sector minero aleman. Por ejemplo, en el 2013 conjuntamente con la
Asociacion Alemana de Mineria y Actividades en Materias Primas en el Exterior
(FAB25) y la Camara de Comercio Alemana-Canadiense se organizé el taller
Financiamiento de Proyectos Mineros con énfasis en la Bolsa de Valores de Toronto
(Toronto Stock Exchange - TSX). Asimismo, la DERA participa anualmente en la mas
grande Feria Minera de Canada organizada por la Asociacion de Exploradores y
Desarrolladores Mineros de Canada (PDAC26).

Otros instrumentos que utiliza el gobierno aleman a través del Programa Cobertura de
Negocios en el Exterior (AGA?7) son los siguientes:

1. Garantias para Créditos no Condicionados (UFK-Garantien)?8

A través de este instrumento (UFK), el gobierno aleman apoya a
proyectos en el extranjero, los cuales son elegibles en la medida que
satisfacen determinados intereses de la Republica Federal Alemana.
Uno de los requisitos concretos para que un proyecto sea elegido es que
aumente la seguridad en el suministro de materias primas hacia ese
pais. De hecho, la empresa que accede a estas garantias del gobierno
aleman, lo hace en base a contratos previos de suministro de materias
primas a largo plazo con clientes domésticos en Alemania.

21 Council for Geoscience, CGS.

22 Ibid.

23 Posicionamiento de productos.

24 http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/ES/Meta/quienes-somos.html

25 En aleman “Fachvereinigung Auslandsbergbau und internationale Rohstoffaktivitaten”.
26 Prospectors and Developers Association of Canada (PDAC).

27 AuslandsGeschaftsAbsicherung der Bundesrepublik Deutschland.

28 http://www.agaportal.de/pages/ufk/index.html
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PricewaterhouseCoopers (PWC) y Euler Hermes son las empresas que
en la forma de un consorcio y bajo el mandato del gobierno aleman
ejecutan las Garantias para Créditos no Condicionados.

La DERA informa frente al Ministerio de Economia y Energia de
Alemania (BMWI) sobre la politica en materias primas para fijar una
posicion en cuanto a la promocion y elegibilidad de los proyectos.

2. Inversion Directa en el Extranjero (DIA)?°

El gobierno aleman apoya hace mas de 50 afios las inversiones directas
de empresas alemanas en paises en desarrollo y paises emergentes; con
ello, a través de inversiones garantizadas se reducen los riesgos “no-
calculados” en el largo plazo. Segin sefiala la DERA, este tipo de
financiamiento reduce el riesgo de proyectos en el extranjero frente a
eventos politicos y comerciales y facilita la obtenciéon de recursos
financieros adicionales para la inversién en el extranjero. Al igual que
en el instrumento anterior, PW(C30 y Euler Hermes actiian dentro de un
consorcio para desarrollar estas garantias de inversion. Tanto para este
instrumento como para el anterior, PWC es el responsable principal.

3. Garantias para Créditos a la Exportacion de la Republica Federal
Alemana3!:

Este mecanismo cubre las operaciones de exportacion. Euler Hermes3?,
en este caso, es el responsable principal en cuanto al desarrollo y
ejecuciéon de estas garantias, aunque actiia igualmente como un
consorcio con PWC.

29 http://www.agaportal.de/pages/dia/index.html

30 PWC es el responsable principal dentro de este consorcio en el acompafiamiento de los proyectos de
inversién alemanes en el extranjero por medio de cobertura de riesgos y de aplicar la liquidacién sobre las
reclamaciones finales.

31 http://www.agaportal.de/pages/aga/index.html
32 Eurler Hermes acompafia por mas de 60 afios a los exportadores alemanes en el desarrollo de nuevos
mercados.
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Grafico 7: Paises con los que Alemania mantiene intereses y relaciones de cooperacion
en materias primas mineras.
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Fuente:Deutsche Rohstoffagentur33

A nivel de la Union Europea existen dos instrumentos que guian la estrategia de este
bloque econdmico para el abastecimiento de materias primas. El primero es la
Iniciativa en Materias Primas (“The Raw Materials Initiative”), firmado el 2008, y que
se actualiza posteriormente como Tratamiento de Retos del Mercado de Commodities
y de Materias Primas (“Tackling the Challenges in Commodity Markets and on Raw
Materials”), firmado el 201134. Este actia dentro de tres lineamientos: asegura el
acceso a recursos en paises terceros, fomenta una provision sostenible de recursos a
la Unién Europea, y estimula la eficiencia y reciclaje de recursos. El segundo
instrumento es la Alianza para la Innovaciéon en Materias Primas (“Innovation
Partnership on Raw Materials”), firmado el 201235, el cual busca afianzar la
investigacion e innovacion en los ciclos productivos de los sectores minero, entre
otros sectores, en el marco de los siguientes objetivos especificos: reducir la
dependencia a la importacion en materias primas, mejorar las condiciones de
abastecimiento, poner a Europa en un primer plano en el sector de materias primas,
proveer alternativas de abastecimiento y mitigar los impactos negativos ambientales y
sociales.

33 Ver http://www.deutsche-
rohstoffagentur.de/DERA/DE/Rohstoffinformationen/Rohstofflaenderkooperationen/rohstofflaenderkooperation
en_node.html

34 Ver exposicion de Caroline Boeshertz “The EU Trade policy and raw materials” en conferencia EU- Latin
America dialogue on Raw Materials, Marzo 2014.
35 Ver exposiciéon de Mattia Pellegrini “EU Raw Materials Initiative and European Innovation Partnership”

en conferencia EU- Latin America dialogue on Raw Materials, Lima, Marzo 2014.
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I11. 1 El caso chileno

En Chile el acercamiento con Alemania en el ambito minero lleva mas de una década.
De hecho, en 2003 entré en vigencia un Acuerdo de Asociacion entre Chile y la Union
Europea, en miras a impulsar el comercio exterior y las inversiones directas de la euro
zona en el pais.

Ya en 2005, se realizd por primera vez en Chile la EXPO ALEMANIA, iniciativa que con
una inversion de mas de 230 millones de pesos, exhibi6 mas de 140 empresas e
institutos que presentaron sus productos y servicios de origen aleman, potenciando
una imagen de innovacion, tecnologia y calidad.36

Segun consta en informaciéon de prensa de la embajada de Alemania en Chile, para la
ceremonia de apertura fue invitado el Presidente de la Republica de Chile, Ricardo
Lagos, acompafiado por los Ministros de Economia, Jorge Rodriguez, y el Ministro
Secretario General de la Presidencia, Eduardo Dockendorff. E1 Primer Mandatario
sefial6 que esta muestra va mucho mas alla de una oportunidad de negocios para el
intercambio comercial. "Aumentaran los negocios, pero creo también que hay una
participacién muy importante en lo que son los debates sobre un conjunto de temas
relevantes para la industria, como es la eficiencia energética, la incorporacién en
tecnologia, sustentabilidad en arquitectura y uso de fuentes de energia alternativas".3”

En la cita estuvieron presentes los mas altos ejecutivos alemanes de diez de las
empresas que pertenecen a las 30 mas importantes de la bolsa alemana DAX.
Alrededor de 10 empresas alemanas que participaron en la muestra visitaron Chile
por primera vez, algunas incluso se encontraban por primera vez en Latinoamérica.

Segun establece la embajada, “la Expo Alemania 2005 pretendid crear una plataforma
para generar nuevos negocios y contactos comerciales, reforzando adicionalmente el
posicionamiento de Alemania como socio comercial, tecnoldgico, cientifico y cultural,
en el contexto del acuerdo de asociacion con la Unién Europea y como entrada a los
mercados europeos.”38

36 Texto completo disponible en:
http://www.santiago.diplo.de/Vertretung/santiago/es/07__Presse/Presse_ Nachrichten/Archiv/ExpoAlemania_2
02005.html

37 Idem

38 Idem
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Al parecer la estrategia fue bastante efectiva, porque ya durante el afio 2007 Alemania
se habia transformado en el destino europeo mas importante para los productos
chilenos, de acuerdo con cifras del Instituto de Estadistica de Alemania.3?

Segun el mismo Instituto, que clasifica las exportaciones por destino y no por punto de
entrada como lo hace Aduanas de Chile, durante 2007 se registraron US$ 3.051
millones (hasta noviembre) en exportaciones chilenas a esa nacidn, lo que supone que
se duplico el monto de las exportaciones en apenas tres afios (de aproximadamente
US$1.700 millones a US$3.000 millones).

Esta tendencia se ha ido intensificando y focalizando en el tema minero y energético
en la segunda década del siglo XXI.

Los Acuerdos y sus laberintos

En octubre de 2012 los rectores de la Universidad de Atacama, la Universidad Catdélica
del Norte y la Universidad de Concepcion firmaron con los rectores de dos
universidades alemanas, una declaraciéon para la creacion del centro binacional
Domeyko, orientado a la docencia y la investigacidon en temas de mineria. Dias antes,
los ministros de Educacion de Chile y Alemania, Harald Beyer y Annette Schavan,
respectivamente, firmaron un acuerdo sobre educacion, ciencia, tecnologia e
innovacidn, que busca promover el intercambio cientifico, técnico y académico entre
ambos paises.

Las formas de cooperacion incluyen visitas e intercambios de técnicos, cientificos y
académicos, ademas de pasantias para la capacitacion profesional, implementacion de
proyectos conjuntos en las areas de educacion, ciencia, tecnologia e innovacién y
fomento de programas de formacion de capital humano, entre otras. Dentro de una
larga lista de areas de interés comun establecidas en el convenio se consigna la
mineria y la energia.

Tres meses después en enero de 2013, el entonces Presidente Sebastian Pifiera y la
Canciller de Alemania Angela Merkel, firmaron un amplio acuerdo*’ de cooperacion
bilateral en el ambito de la mineria, que se vio refrendado institucionalmente con la

39 Dato extraaido del ariculo publicado por la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) y disponible en
http://www.sofofa.cl/mantenedor/detalle.asp?p=60&s=6180&n=22128

40 El acuerdo y la declaracién conjunta de su promulgacién se encuentran en anexo al final de este
documento.
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creacion del Foro Chileno-Aleman de Mineria y Materias Primas Minerales*! y el
centro de competencias mineras en la Camara Chileno-Alemana de Comercio e
Industria (CAMCHAL).

El acompafiante: la cooperacion al Desarrollo

El mismo afio 2013, en diciembre, Alemania aparece impulsando un proyecto de
cooperacion minera para los paises de la region andina con la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas (CEPAL). En un primer momento
los paises objetivos son Chile, Pert, Colombia, Bolivia y Ecuador. Segtn se publica en
los sitios web de la embajada y en la prensa, el proyecto serd implementado por la
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y el Instituto Federal de
Geociencias y Recursos Naturales de Alemania (BGR) y CEPAL, que tiene su sede en la
ciudad de Santiago de Chile.

La Jefa de la Seccién Economica de la Embajada de Alemania, Dra. Annette Weerth,
sefial6 que “este proyecto regional es otro elemento importante de la cooperacion
fortalecida entre nosotros y Chile en el area de la mineria y de las materias primas
minerales. En los paises andinos, todos los cuales son activos en la mineria, el
intercambio transnacional en torno a temas de sustentabilidad -que trascienden
fronteras- es esencial para encontrar soluciones de alcance regional”42.

Llama la atencion la intensidad de la arremetida germana, en menos de 14 meses se
construyeron las bases de una arquitectura regional de penetracién de Alemania en el
rubro minero, ya no como un actor secundario, importador de materias primas, sino
como uno central que entra a disputar un lugar en la generaciéon de conocimiento y de
politicas mineras en la region.

Socios, matrimonio extractivista en dos pasos

De hecho la visita de Angela Merkel en 2013, era la primera de un Canciller Federal de
Alemania en los ultimos 22 afios, y coincidié con la realizacion en nuestro pais de la IV

41 Inauguracién del Foro Chileno-Aleman de Mineria y Materias Primas Minerales
http://www.santiago.diplo.de/Vertretung/santiago/es/07__Presse/Presse_Nachrichten/2013_ Rohstoff

forum__es.html

42 Ver nota de prensa en:

http://www.santiago.diplo.de /Vertretung/santiago/es/07__Presse/Presse_ Nachrichten/2013-cepal-bergbau-
es.html
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Cumbre Empresarial de La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC)- Unién Europea (UE). En esta cumbre, por solicitud del anfitrion, la
Confederaciéon de la Producciéon y el Comercio de Chile (CPC), la Canciller Federal
Merkel habl6 durante el acto de clausura. El punto central de la cumbre en Santiago
fueron las estrategias para el fomento de inversiones de calidad social y ambiental.

Al parecer entonces, tanto Chile como Alemania estan buscando posicionar a su socio
en un lugar privilegiado, pero no en tanto relacion entre Estados, sino en tanto
relacidn entre grupos de interés del negocio minero. Esto, supone que de antemano se
resta de la ecuacion de una siempre bienvenida cooperacidn, a las comunidades
afectadas por el extractivismo, a los impactos nefastos de la megamineria y a la
insustentabilidad de la escala extractiva de las ultimas décadas. Es mas, si analizamos
las presentaciones que los diferentes personeros chilenos han hecho de nuestro pais
en los foros realizados desde la suscripcion del acuerdo hasta la fecha (tal como
consignamos en el capitulo precedente), veremos que sistematicamente se elude dar
cuenta de la existencia de zonas de sacrificio, de la brutal falta de agua y de la
destruccién de los ecosistemas hidricos sobre todo en las zonas donde opera la
megamineria.

Segun el sitio web de la embajada de Alemania en Chile, hoy Alemania es el socio
comercial mas importante de la Uniéon Europea para nuestro pais y a nivel
internacional el quinto pais mas importante como origen de las importaciones
chilenas (2013). Alemania exporta principalmente vehiculos aéreos, nauticos y
ferroviarios a Chile, ademas de automoviles, productos para la construccion de
plantas industriales y de la ingenieria mecanica, equipos para la generacion y
distribucidn eléctrica, equipo electrotécnico, médico y fotografico, técnicas de medida
y de regulacion, productos quimicos y bienes de metales no nobles. Los principales
bienes de exportacion de Chile a Alemania son el cobre y productos de cobre (mas del
50% del total de las exportaciones) y luego frutas, verduras, conservas y jugos,
pescado y preparaciones de pescado, carne y alimentos de origen animal, vino,
celulosa, madera, papel y productos quimicos.*3

Se consigna ademas que en 2013, las inversiones directas alemanas ascendieron a
alrededor de dos mil millones de délares (acumulados desde 1990). Los sectores mas
importantes de inversiones alemanas son la tecnologia y la transformacion ulterior de
materias primas. 44

43 http://www.santiago.diplo.de/Vertretung/santiago/es/05 /bilaterale-beziehungen-wi/bilaterale-
beziehungen.html
44 fdem.
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En la pagina web de la Agencia de promocion de inversiones extranjeras de Alemania,
se posiciona al pais europeo como “el principal pais constructor de maquinas de
Europa. Las empresas alemanas del sector atesoran una larga tradicién y cuentan con
la ventaja de un mercado interno muy grande con una soélida base industrial. La
extraordinaria fuerza innovadora y la continua pugna por el liderazgo tecnologico de
los constructores de maquinas alemanes, respaldados por condiciones marco
favorables del Gobierno Federal, consolida la posicion de Alemania en el mercado
internacional. Los constructores de maquinas alemanes lideran también el mercado
de la automatizacion y los robots industriales, un sector que esta registrando un
vertiginoso crecimiento.” Y luego “la creciente sed de innovaciéon de la industria
alemana no solo explica el extraordinario nivel competitivo actual en el campo de las
tecnologias de vanguardia, sino que sera el motor de crecimiento determinante de la
economia alemana en el futuro.” Para este ambicioso plan se necesita una dotacion
estable de minerales.

Es claro entonces el objetivo de Alemania para la alianza con Chile, pero ;qué
podemos inferir de las motivaciones de este ultimo?

La declaracion* suscrita en 2013 entre ambos paises considera las siguientes areas
prioritarias para la cooperacion:

* Prospeccién, exploracién, extraccion, tratamiento, y procesamiento de
materias primas minerales en toda la cadena de produccion.

» Apoyo en la mejora de la infraestructura tecnoldgica, especialmente en el uso
eficiente de recursos (agua y energia).

* Mejora de los procesos de produccion minera y del desarrollo tecnolégico en el
marco de proyectos de investigacion.

» Apoyo en la aplicacion de estandares medioambientales y sociales en la
extraccion y el tratamiento de materias primas minerales.

» Formacién, capacitacion y calificacion de expertos en el ambito de la mineria y
de las materias primas y areas relacionadas.

» Aprovechamiento de residuos procedentes de la mineria.

Antje Wandelt, gerenta comercial de la Camara Chileno-Alemana de Comercio e
Industria, Camchal, asegura que “muchas empresas alemanas ya usan a Chile como
una plataforma para sus negocios en el Cono Sur, pero pensamos que el potencial aun
no se aprovecha al maximo y por eso queremos impulsar nuevas iniciativas que
buscan desarrollar tecnologia en Chile junto a actores locales”.

La gerenta comercial de Camchal puntualiza que las exportaciones mas relevantes
desde Alemania a Chile son precisamente del rubro maquinarias y equipos para
mineria, junto con energia y transporte.

45 Revisar texto completo en Anexo 1
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Chile: el mejor destino de la Inversion Extranjera y la mejor renta

El presidente de la Comision de Mineria del Senado, Alejandro Guillier, aseguraba en
su presentacion en el tercer foro realizado desde que se firm6 el convenio de
cooperacion, que queria ver a Alemania entre los principales paises de origen de la
inversion extranjera directa en Chile.

En el 2012 la inversion extranjera en Chile aumenté un 32% respecto del 2011,
montos que son muy superiores al resto de la region salvo Brasil. El pais capturé
US$30.323 millones, el doble que Colombia y a una distancia ain mayor que Perud y
México; el primero aspira a superar a Chile en desarrollo en un horizonte cercano y el
segundo tiene una poblacién casi nueve veces superior a nuestro pais.46

La cifra chilena representa un 11,3 % del PIB, otro récord, pues la de América Latina y
el Caribe promedia 3 %. Y a la regién llegaron mas de US$ 173 mil millones, 6,7 % mas
que hace un afio, mientras que en el mundo los flujos cayeron 13 %.

Chile es por lejos el territorio donde los recursos naturales representan la mayor
parte de la inversion extranjera (50%). La mineria, la responsable de lo anterior, logra
rentabilidades que soélo Chile le puede dejar (25 %) y a cambio, aporta numeros de
empleo que lo ubican en la parte inferior de la lista regional (1 cada US$ 1 mill6n de
inversion). 47

Y como estamos en el top tres de los captadores de inversion, detras de Brasil y sobre
México, un nimero no menor de economistas dice que es relevante preguntar cuanto
de lo que entra por una puerta (inversion) sale por la otra (renta). Y en eso Chile
también lidera la region, ya que las utilidades generadas por la inversion extranjera
son muy superiores a sus competidores.

La Cepal en su ultimo informe sobre Inversion Extranjera Directa en la regidn,
advierte que en América Latina las empresas transnacionales lucran como en ninguna
parte del mundo. Si entre 2002 y 2011 la renta de la Inversion Extranjera en Estados
Unidos, Europa y Japon se duplico, en los paises en desarrollo se cuadruplic6.48

En Chile, dice Cepal, la renta crecio siete veces “En algunos paises como la Argentina,
Chile o el Peru, la entrada de capital en forma de IED ha quedado completamente
contrarrestada por la salida de capital en forma de renta de IED. En otras palabras, el
efecto que las inversiones de las empresas transnacionales tienen en la balanza de
pagos de América Latina y el Caribe ha cambiado sustancialmente. La [ED todavia

46 Articulo Cepal muestra el lado B del ‘boom’ de inversién extranjera en Chile publicado en
http://www.elmostradormercados.cl/destacados/cepal-muestra-el-lado-b-del-boom-de-inversion-extranjera-en-
chile/#sthash.4tKvqcRg.dpuf

47 fdem

48 fdem.
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puede considerarse un instrumento con potencial para transformar la estructura de la
economia hacia sectores y actividades mas productivos y sostenibles, pero ya no es
posible identificar la IED con ingreso neto de capitales que ayude a equilibrar la
balanza de pagos”4°

La renta de las transnacionales ha ido de la mano con ese crecimiento y mas rapido. Si
se compara a Chile con Brasil y México, que son los competidores mas préoximos en
niveles de inversion extranjera, los numeros son llamativos. En Brasil la renta anual
en 2009, 2010 y 2011 representé un 81 %, 54,8 % y 47,6 % de la inversiéon que
ingresé en los mismos afios, respectivamente. En México, en tanto, los indices fueron
48,4 %, 33,6 % y 47,1 %. En Chile no obstante, en 2009 y 2010 la rentabilidad fue
mayor a los montos invertidos (es decir el indicador estuvo sobre 100%) y en 2011
cayo, pero igual represento6 casi un 80 % de la inversion.

El informe de Cepal muestra que al comparar los paises en que la renta de la IED de
recursos naturales supera el 10 % del PIB, Chile es el quinto en renta y es el unico en
el que “predomina claramente la renta minera”. De hecho, Chile al compararse con
Pery, que es el otro pais con fuerte presencia minera en inversion extranjera, lo
duplica en términos de la renta que genera (casi 18 % contra 9 %).

El origen de los ingresos de Inversion Extranjera a Chile es también peculiar. Un 33%
de éstos vinieron de préstamos entre grupos empresariales o compaiiias filiales, lo
que, incluyendo el traspaso de bienes, también se conoce como transferencia de
precios y es propio de la mineria. De los mas de US$ 30.000 millones ingresados como
IED a Chile, un tercio provino de préstamos entre compaiiias, derivado normalmente
de préstamos desde la matriz a la cual la firma en Chile le paga un interés, resultado
que para el grupo en general es mas beneficioso y no siempre asi para el pais. En la
region, este tipo de inversion representa solo un 22 %.

Ante esta lectura critica de las cifras que contravienen lo que el gobierno y los gremios
mineros se afanan en presentar como auspiciosos estandares, cabe preguntarse qué
rol jugaria esta opcion de alianza estratégica con Alemania por sobre otros actores del
mercado.

49 La Inversidn extranjera directa en América Latina y el Caribe, Informe 2012, disponible en
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1151/S2013381_es.pdf?sequence=1
Mineria: Una Nueva Plataforma de Futuro para Chile (Diciembre 2014)
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Acuerdo Chile Alemania, mas alld de la IED, nuevos caminos para el
extractivismo y la dependencia

La cooperacién chileno alemana en los contextos ya descritos, creemos que es algo
mas que Inversion Directa, y que busca otorgar a los territorios certezas hoy
debilitadas. En este sentido, en medio de la alta conflictividad social, el agotamiento de
las fuentes hidricas y el rechazo a la suciedad de la matriz energética, puede ser de
gran ayuda la imagen de confianza, solidez, innovacién y seriedad que proyecta
Alemania. De hecho, claramente el lider de la eurozona no entra avasalladoramente
como los capitales asiaticos, canadienses o estadounidenses, sino que lo hace
incidiendo en la formacién y en la gestacion de politicas. Por ejemplo Cornelia
Sonnenberg, gerente general de la Camara Chileno-Alemana de Comercio e Industria,
publicaba en una columna de opinién en diciembre de 2013: “el ecosistema de
innovacidn que requiere el desarrollo de esta cuarta revolucion industrial es clave:
hablamos de clusteres de alta tecnologia donde empresas, centros de I+D,
universidades y el sector publico se complementan y refuerzan mutuamente en pos de
una constante superacion y la busqueda de lo aiin inimaginable.” Mismo lenguaje que
aparece en el documento entregado a fines de 2014 en la Moneda, Mineria: una
Plataforma de Futuro para Chile®?, que establece que el primer punto en el agenda de
[+D para Mineria es “Acordar las bases e implementar una Agenda
Colaborativa para el desarrollo del ecosistema de conocimiento y produccion
ligado al desarrollo y desafios mineros. Que el Consejo Publico Privado participe
en la articulacion y gobernanza de la Agenda, en conjunto con las empresas
mineras. Que las empresas en la gran mineria publiquen sus desafios y agendas
para crear la demanda [+D+i y la actualicen periddicamente. Estudio de
capacidades I+D+i en el ecosistema. Mapearlos contra las agendas [+D+i de
la industria”.

Poco a poco se produce una fusion de discursos y conceptos, de hecho no hay aun
registro de megainversiones alemanas en la extraccidon de cobre, pero si aumenta la
presencia de empresas en la feria bianual del gremio minero en Chile, la Expomin®}, se
desarrollan los foros semestralmente, y se precipitan un sinnimero de encuentros
seminarios y espacios de conocimiento que van modificando los lineamientos
politicos nacionales, no hacia abandonar la reprimerizacion de nuestra economia, ni a

30 Mineria: Una Nueva Plataforma de Futuro para Chile (Diciembre 2014)

Comisién Mineria y Desarrollo de Chile, Consejo Nacional de Innovacién y Competitividad.

http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2014 /12 /Mineri%CC%81a-Una-Plataforma-de-Futuro-para-

Chile.pdf

51 Expomin - la mayor feria minera de la regiéon con inédita participacion alemana

http://www.santiago.diplo.de/Vertretung/santiago/es/07__Presse/Presse__Nachrichten/2014-expomin-es.html
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disminuir los impactos de la megamineria, sino, por ahora, hacia posicionarse como
un soporte de conocimiento, un lazarillo hacia la industria 4.0, y consolidar la idea de
una mineria sustentable.

Creemos que esto puede pretextar que tanto CEPAL como Alemania sigan
posicionando a Chile como un pais referente, pese a lo hasta aqui ya dicho, pues como
dijo la canciller Angela Merkel el 27 de octubre de 2014, luego de suscribir una
declaracion conjunta para la instalacion en Chile del Centro de energia solar
Fraunhofer: “no necesitamos proteccionismo, necesitamos mercados abiertos”. La
Canciller de Alemania se refirio a la importancia de abrir los mercados para que
Europa pueda salir de la crisis econémica e indic6 que Chile se mantiene como una de
las economias mas sélidas a nivel mundial.>2 Declaracién muy en la linea con el
acuerdo de la cooperacion suscrito con CEPAL.

Nos parece interesante traer en este punto las palabras de Eduardo Gudynas de
CLAES, Uruguay, quien establece que “La idea de regionalismo auténomo es distinta
del "regionalismo abierto" de la CEPAL (por ejemplo, CEPAL, 1994), el que es definido
como una conciliaciéon entre la integracion con la liberalizaciéon comercial hacia el
resto del mundo. Sin embargo, esa liberalizacion comercial, y la globalizacion
econdmica en realidad impiden la integracidon regional; se generan relaciones de
dependencia y subordinacién que apenas permiten acuerdos de liberalizacion
comercial. Tanto éstos, como la propia globalizacién, impiden la integracion en los
demas aspectos; el caso de México en el NAFTA es un ejemplo de ese proceso, pues la
asimetria entre los socios desencadena la subordinacién econémica de México frente a
su socio del norte. Hay una contradiccion conceptual y de hecho entre la globalizacion
y una integracion real, y que la CEPAL y otros postulan como apertura al mundo,
termina en subordinacién.”>3

Profusion de actividades

Las actividades que se han realizado hasta la fecha en el marco del acuerdo bilateral
han sido multiples y de variada indole, desde seminarios, workshop, investigaciones,
proyectos ligados a las energia renovables no convencionales, presencia contundente
en todos los espacios relevantes a nivel nacional ligados al mundo de la mineria, como
Exponor y expomin, y por supuesto el desarrollo de las tres primeras sesiones de

52 http://www.elmostrador.cl/pais/2013/01/26/pinera-y-merkel-suscriben-acuerdo-bilateral-minero-y-
la-canciller-asegura-que-empresarios-alemanes-quieren-incrementar-presencia-en-chile/
53 Una nueva estrategia para la sustentabilidad del desarrollo: regionalismo autonomo en el Cono Sur, Eduardo

Gudynas, pag 54.
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Foro bilateral, que se han realizado semestralmente dos veces en Santiago y una en
Berlin.

El 7 de abril de 2013 se realiz6 la primera sesidn del Foro Chileno-Aleman de Mineria
y Materias Primas Minerales y tuvo como objetivo definir las areas de interés mutuo a
través de exposiciones de ambas partes y una discusion abierta entre los participantes
invitados. La meta de esta primera discusidon bilateral fue convocar a grupos de
trabajo especificos y establecer la agenda de actividades.

A principios de octubre de 2013, el presidente de SONAMI, Alberto Salas, acompafado
por la gerente general de CAMCHAL, Cornelia Sonnenberg, viajé a Alemania para
conocer diferentes centros tecnoldgicos y sus iniciativas en el desarrollo de
tecnologias mineras y procesos aplicables a este ambito.

El 15y 16 de octubre de 2013 se realizé la Segunda Sesion del Foro, en el marco de las
Jornadas Econdémicas Chile-Alemania 2013. El objetivo era presentar el avance de los
grupos de trabajo propuestos en la Primera Sesion:

* Productividad y sustentabilidad en el uso de los recursos

* Transferencia tecnoldgica y desarrollo de nuevas soluciones de proceso
* Mineria secundaria y cierre de faenas

* (Capital Humano

El 17 de octubre de 2013 CAMCHAL invit6 al lanzamiento del proyecto “Identificar
elementos de valor en residuos mineros (relaves) y evaluar su recuperacién como
productos comerciales”.

El 19 y 20 de marzo de 2014, ahora en Berlin se desarroll6 la tercera sesién del Foro
con un énfasis en Innovacion y Energia, organizado por CAMCHAL en conjunto con la
Agencia Alemana de Recursos Minerales (DERA) y con el apoyo del Ministerio Federal
de Economia y Energia de Alemania. Durante la jornada también se realiz6 el Foro
"Innovacion aplicada en Fabrica Inteligente y Energia” en cooperacion con la Sociedad
Fraunhofer. En esta charla se presentaron visiones y proyectos enfocados en un salto
cualitativo de productividad, eficiencia y sustentabilidad en procesos productivos.

En las mismas fechas, la Asociaciéon Alemana de Mineria Internacional y de Recursos
Minerales (FAB), la Federacion de la Industria Alemana (BDI) y el Centro de Negocios
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Mineros (CNM) de CAMCHAL realizaron un workshop tematico sobre la industria
minera y de materia primas en Chile y la region andina, denominado “Chile - Un
gigante de la mineria en la Regién Andina”.

Entre el 22 y 24 de julio de 2014 se realiz6 en Antofagasta, la capital minera de Chile,
la feria IFT ENERGY Energia & Agua. Instancia en la que CAMCHAL junto a su Centro
de Negocios Mineros CNM, habilit6 un Business Lounge y un Marketing Corner para la
exposicion de materiales informativos.

Entre el 27 y el 31 de octubre de 2014 se desarrollé en Alemania la gira “Mining meets
Industry” que mostroé a sus participantes adelantos de la llamada revolucion industrial
“Industria 4.0", presentindola como una oportunidad de interaccién entre
automatizacion, robotica y el uso eficiente de los recursos, para promover el
desarrollo local.

El 19 de noviembre de 2014, el embajador aleman Hans-Henning Blomeyer-
Bartenstein habldé en el Foro de Alcaldes ante el Cambio Climdtico, sostenido en
Santiago ante la proximidad de la COP de Lima. Esta jornada es particularmente
significativa, pues reunié al ex-Presidente Ricardo Lagos, artifice del documento
Mineria: una plataforma de Futuro para Chile, al Canciller Heraldo Mufioz, al Ministro
de Medioambiente, Pablo Badenier, y a alcaldes de comunas representativas de Chile.
Convocado para hablar a este publico claramente estratégico, el embajador no hablé
de minerales, sino que subray6 la importancia de luchar en forma conjunta y decidida
contra el cambio climatico.

En diciembre de 2014 una delegacion empresarial de los nuevos Estados Federados
de Alemania viajo a Antofagasta, en el contexto de la conmemoracién de los 25 afios
de la caida del muro de Berlin, y la consiguiente reunificacion de Alemania. El
encuentro fue organizado por CAMCHAL, por encargo de la agencia alemana de
economia exterior y atraccion de inversiones. Representantes de 12 empresas se
contactaron con contrapartes chilenas para detectar nuevas oportunidades
comerciales e informar sobre las posibilidades y ventajas de invertir, especialmente
en las regiones orientales de Alemania.

Aproximaciones riesgosas

Si bien, como se ha constatado en estas lineas, hasta hoy la penetracion de capitales
alemanes en areas socioambientalmente muy sensibles como energia y mineria, no es
muy relevante, ni cuantiosa ni arriesgada... Eso puede deberse a que aun las
tendencias de incorporacion de capitales a proyectos concretos esta recién
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comenzando; o que como hemos insinuado no es esa la manera en que conviene que
ingrese Alemania al sector.

No obstante nos parece interesante poner en el tapete el caso Castilla o la entrada de
EON al continente en el afio 2012. Como se constata en un reciente libro sobre la
resistencia del pueblo de Totoral en este conflicto, la comunidad hizo ver a la
energética germana que estaba respaldando un proyecto aprobado de manera ilegal y
arbitraria, y presento todos los antecedentes al CEO de EON para que reconsiderara su
participacién en el negocio del brasilero Eike Batista. Sin embargo, la alianza se
concretd de todos modos y luego de sepultada la termoeléctrica Castilla por un fallo
judicial de la Corte Suprema, EON se hizo propietaria del 36% de la brasilera MPX y
tomo el control del 50% de los proyectos de generacion que a la fecha ya estaban
autorizados a la brasilera: Acu Power Projects en Rio de Janeiro ( 5400 MW) ,
Proyecto Castilla en Chile ( 2.100 MW ), Sul y Seival centrales eléctricas en Rio Grande
do Sul ( 1.300 MW ) y la expansion TPP Parnaiba en Maranhao (1.500 MW).

Sin duda esta incursion no senta buenos precedentes. Del mismo modo, se esta
hablando de la instalacién de un mega proyecto edlico en zonas de veranadas en el
sector Mitrauquen, territorio Mapuche de la comuna de Lonquimay, cordillera de la
Region de la Araucania, por parte de la alemana Sowintec.

Segun informaciones de prensa la transnacional sostuvo un acuerdo con la Federacion
de Cooperativas Campesinas de la region, Federcoop, con el propoésito de promover
proyectos en zonas rurales de la Araucania, a cambio de participacion de gananciales.
En Noviembre del 2014, la empresa expuso su proyecto en la Universidad de Santiago
(una de las que como sefialaramos firmé convenio de cooperacion con Alemania),
como si ya fuera una realidad. Pero desde Lonquimay se ha sefialado que ningtin
organo del estado ha establecido procedimientos de informacion previa sobre este
proyecto y que operadores de la empresa, externos a la comunidad y de origen
Mapuche, han venido irrumpiendo los espacios comunitarios con el propésito levantar
“acuerdos” sobre este proyecto, causando serias divisiones entre familias.

Esta paradoja que se vislumbra: apuestas de desarrollo de nuevo tipo, manteniendo
las escalas productivas de viejo tipo, inevitablemente traera mas violacién de
derechos humanos, incumplimiento de convenios internacionales sobre pueblos
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indigenas®4, nuevos conflictos y pérdida de credibilidad en la imagen que hasta ahora
se tiene en Chile de la seriedad germana.

En minerfa, ain no se registra participacion directa de capitales alemanes en
conflictos mineros en la region, pero claramente se mira con recelo este avance
legitimador de practicas abusivas e insustentables.

III. 2 Caso peruano: proyecciones de un convenio reciente

El convenio de Cooperacion en el ambito de Materias Primas, Industria y
Tecnologia (en adelante Convenio en Materias Primas) entre los gobiernos de la
Republica Federal de Alemania y la Republica del Pert es firmado el 14 de julio del
2014. A partir de entonces, luego de seis meses de su firma, los avances en su
implementacion han sido atin escasos. A la fecha de este informe, se ha podido
conversar con la persona encargada de la Oficina de Asuntos Econdémicos de la
Embajada Alemana en Pert, quien estd encargada de monitorear y fomentar los
alcances de este acuerdo desde el lado aleman, y con dos funcionarios de la Direccion
General de Mineria (DGM) del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) del Peru (uno
de ellos asesor de la DGM y el otro sub-director de Promociéon Minera).

Segun informacién de la DGM, durante el 2012 llega al Perd una delegacion del
Ministerio de Economia y Energia de Alemania (BMWI) para evaluar oportunidades
de negocio y establecer nuevos mecanismos de cooperacion. A través del Ministerio de
Relaciones Exteriores (RREE) de Peria se convoca a diferentes sectores
gubernamentales para identificar las potenciales areas de trabajo conjunto. Uno de
estos sectores en los que el BMWI encuentra un interés comercial es el sector minero,
ante lo cual inician conversaciones institucionales especificas con el MINEM. Un dato
interesante es que los funcionarios alemanes de esta delegacion se presentan
ofreciendo un tipo de cooperacion distinta a la que habitualmente habia recibido el
Peru (es decir, diferente a la cooperacion financiera y técnica tradicional). De este
modo, en noviembre del 2012, la DGM recibe por iniciativa del BMWI una version
estandarizada de un Convenio en Materias Primas, el cual ya habia sido aplicado por
Alemania con otros paises. En febrero del 2013 la DGM devuelve al gobierno aleman
una version con sus aportes y, en abril del 2013 se llega a una primera version
consolidada. A partir de ésta, el 27 y 28 de mayo de ese mismo afio se realiza en la
Cancilleria Peruana una reunion entre el RREE, MINEM y el Ministerio de Economia y

54 Revisar nota de prensa en http://www.mapuexpress.org/2015/02/03/lonquimay-empresa-alemana-
divide-a-comunidad-pewenche-por-mega-proyecto-eolico#sthash.VfWwA60M.C8h9SzBz.dpuf
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Finanzas, por el lado peruano, y el BMWI, por el lado aleman. En este encuentro se
formaliza el documento y se llega a una version definitiva hacia agosto del 2013. Se
planed inicialmente que este Convenio en Materias Primas se firme durante la 312
Convencion Minera (Perumin) organizada en septiembre de cada afio en Arequipa, sin
embargo, debido a que habia elecciones nacionales en Alemania durante esas fechas,
tuvo que postergarse para el siguiente afo. El Convenio en Materias Primas entre
Alemania y Peru se firma finalmente en julio del 2014 durante una visita del
presidente peruano Ollanta Humala a la Canciller Angela Merkel en la capital alemana.

Una primera conclusidn respecto a la aplicacidon del Convenio es que, en principio, no
genera obligatoriedad. De hecho, ninguno de los dos Estados, ni el peruano ni el
aleman, tienen dentro de sus posesiones a empresas estatales mineras que permitan
generar compromisos de compra-venta de minerales. Por el contrario, la actividad
dentro del sector minero en ambos paises se conduce exclusivamente por la actividad
de empresas privadas, las cuales toman decisiones de compra-venta de acuerdo a sus
propios intereses comerciales. Estos aspectos estan contemplados en el Convenio. Es
decir, lo que el Convenio promueve es un marco dentro del cual ambos Estados
pueden negociar mecanismos de colaboracién a favor del intercambio comercial y
desarrollo industrial del sector minero. No obstante, la existencia de este Convenio no
esta aislada de un conjunto de acciones del gobierno aleman dirigidas a abrir nuevos
mercados y vinculos comerciales con paises clave en el sector minero. En cuanto a la
proteccion de inversiones, tanto el Tratado de Libre Comercio (TLC) con la Uni6n
Europea como el acuerdo bilateral de promociéon de inversiones entre Peru>y
Alemania les proporcionan seguridad juridica a las inversiones alemanas en el Perq,
en este sentido, el Convenio en Materias Primas no esta destinado a este fin.

El marco general del Convenio establece medidas de cooperacion relativas a materias
primas en las diferentes etapas del proceso productivo minero y por medio del
intercambio industrial tecnoldgico. Especificamente, esto se detalla en el articulo 4,
inciso 1 del Convenio:

Articulo 4
Acuerdo de medidas de cooperacion

(1) En base a este convenio, las partes pueden decidir medidas relativas a
materias primas para la prospeccion, desarrollo, extraccion, procesamiento y
utilizacion de materias primas minerales, para el cierre de minas

55 Pert tiene firmados 32 acuerdos bilaterales en materia de inversiones. Ver:
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=341&Itemid=100909&lang=es
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ambientalmente compatible y recultivo de dreas mineras y para la cooperacion
en el ambito industrial tecnoldgico y pueden encargar a organizacion idoneas la
implementacion de estas medidas.

Con respecto al compromiso que asumen ambos Estados, en el caso del gobierno
peruano, éste se compromete a impulsar los negocios de empresas alemanas que
deseen participar en la adquisicion de materias o en la transferencia tecnolégica para
el sector extractivo minero. Dicho esto, el Estado peruano cumple inicamente el rol de
promotor. Por su parte, el gobierno aleman pone a disposiciéon un conjunto de apoyos
y asesorias, en primer lugar, para el establecimiento de contactos comerciales y
promocion de inversiones, en segundo lugar, para la implementacion de los procesos
productivos en el sector minero, y en tercer lugar, en las areas de transferencias e
innovacién tecnoldgica en beneficio de una mineria sostenible (social y
ambientalmente amigable). Estos componentes estan definidos en el articulo 6, incisos
2 y 3. Cabe mencionar que la DGM del Ministerio de Energia Minas del Peru concentr6
sus aportes en cuatro areas: a) el asesoramiento en todo el ciclo minero, b)
tratamiento y cierre de minas, c) asesoria en el uso eficiente de energias, y d)
formacioén de funcionarios, técnicos y profesionales en el area de materias primas.

Articulo 6
Prestaciones y obligaciones de las partes

(2) El gobierno de Pert impulsa a las empresas alemanas en sus negocios en la
Republica del Pert, especialmente en la adquisicion de materias primas asi como
en la inversion y en la transferencia de tecnologia e innovacion hacia la
Republica del Pertul.

(3) El gobierno de la Republica Federal de Alemania pone a disposicion, entre
otras, las siguientes medidas:

- Apoyo a las empresas en el establecimiento de contactos,

- Asesoria para la prospeccién, desarrollo, extraccion, procesamiento y utilizacion
de materias primas,

- Asesoria para el cierre de minas ambientalmente conforme y recultivo de dreas
mineras,

- Asesoria para la promocién de inversiones para el procesamiento y utilizacion
de materias primas e innovaciones,
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- Asesoria sobre eficiencia de recursos y energia asi como para la cooperacion en
el dmbito de investigacion y tecnologia,

- Asesoria en la cooperacion para la extraccion ambiental y socialmente
compatible de materias primas y su procesamiento y utilizacion y utilizaciéon, asi
como en la introduccién e implementacion plena de sistemas de manejo
ambiental,

- Apoyo de iniciativas para la promocion de reportes ambientales y de
sostenibilidad de empresas,

- Apoyo en la formacion de profesionales especialistas y lideres para el sector de
industrias extractivas,

- Apoyo en la introduccién de estdndares y normas internacionales para mineria
y en el mejoramiento de la normatividad para mineria,

- Asesoria en la cooperacion con instituciones de investigacion de ambos paises, y
- Asesoria para la promocién de inversiones e innovaciones asi como de
transferencia de tecnologia de punta.

En el caso de las empresas privadas, el articulo 5 del Convenio sefiala que ambos

gobiernos apoyan la inclusién plena de empresas y asociaciones de empresas en el

marco de las metas del Convenio. Por su parte, también se sefiala que los acuerdos que

realicen empresas alemanas activas en territorio peruano se celebran bajo el derecho

privado y bajo propia responsabilidad. De esta manera, se reafirma el espiritu base del

convenio, el cual centra su atenciéon en un intercambio comercial entre empresas

privadas, acompanado por politicas de cooperacion entre ambos Estados.

Articulo 5
Empresas y asociaciones de empresas

(1) Las partes apoyan la inclusién plena de empresas y asociaciones de
empresas en la realizacion de las metas de este convenio.

(2) Empresas alemanas y asociaciones de empresas alemanes, que son
econémicamente activas en la Reptiblica del Pert, celebran por separado
acuerdos bajo derecho privado y bajo propia responsabilidad. Esto no
excluye la creacion de empresas conjuntas.
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El Convenio ha sido cuestionado en un comienzo debido a la falta de transparencia
durante el proceso de negociacion y firma final del documento. Concretamente, no se
tuvo acceso al contenido del texto durante la etapa de negociacion, asimismo hubo
una falta de didlogo del Ministerio de Energia y Minas con los actores de la sociedad
civil peruana interesados en hacer un seguimiento a este acuerdo. Actualmente, el
Convenio se encuentra colgado en la pagina web del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Pert en un encale de dificil acceso®®.

Primeros avances

El 20 de noviembre del 2014, se tuvo una entrevista con la persona encargada de la
Oficina de Asuntos Economicos (OAE, en adelante), Carola Miiller-Holtkemper, de la
Embajada de Alemania en Peru. Esta area de la embajada es la encargada de realizar
un seguimiento al Convenio y fomentar el intercambio comercial de empresas
alemanas en el marco de este acuerdo. Al momento de la entrevista, esta funcionaria
diplomatica llevaba recién tres meses como delegada en Peru®’, es decir, su presencia
en el pais es posterior a la firma del Convenio.

Una primera evaluacion de Miiller-Holtkemper es que no ha habido grandes avances
en el marco del Convenio, aunque ciertamente recién habian transcurrido cuatro
meses de entrado en vigencia. Informé ademas que, luego de su firma, no ha habido
una reuniéon mixta del equipo peruano-aleman responsable de implementar este
acuerdo, que corresponde al Ministerio Federal de Economia y Tecnologia de la
Republica Federal de Alemania®8 y al Ministerio de Energia y Minas de la Republica del
Pert.

Para la funcionaria alemana, el principal avance ha consistido en una reunion a finales
de octubre del 2014 en la que se realizd la presentaciéon en Lima de empresas
alemanas sobre tecnologias limpias aplicables al sector minero. En total asistieron
doce empresas alemanas y la actividad fue promovida por la Camara de Comercio
Alemana-Peruana y la Embajada Alemana. Como contraparte del Estado peruano
participo el Ministerio de Energia y Minas, de hecho, fue el Ministro del sector quien
realizé la presentacion del evento. El objetivo de esta actividad era que empresas
alemanas pudieran vincularse con empresas peruanas y, al mismo tiempo, generar
interés por la aplicacién de tecnologias limpias en los procesos productivos de

56 En el Anexo 1 se presenta el Convenio en Materias Primas entre Alemania y Perud en traduccién no oficial
al castellano. En el Anexo 2 se presenta la version oficial del Convenio en idioma aleman.

57 Anteriormente, ha trabajado como funcionaria diplomatica principalmente en paises de medio oriente.

58 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie der Bundesrepublik Deutschland.
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empresas locales®®. Esta reunion forma parte de una estrategia del Ministerio de
Economia y Tecnologia del gobierno aleman, el cual busca ampliar sus mercados
comerciales a través del intercambio tecnolégico. Por su parte, dentro del ambito del
Convenio la aplicacién de tecnologias limpias permite el desarrollo de procesos
productivos sostenibles (ver articulo 6 inciso 3). Para Miiller-Holtkemper los
resultados de esta primera actividad no han sido satisfactorios, dado que no observé
un interés concreto de empresas peruanas por adquirir estas tecnologias.

Otro aspecto a remarcar es que durante el 2014 el gobierno aleman (a través de la
cooperacion alemana) ha estado centrado en apoyar al gobierno peruano en la
organizacion de la XX Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico (COP20)
realizada en Lima desde el 12 al 122 de diciembre del 2014. De hecho, el interés por
apoyar los procesos y politicas de reforma ambiental en Pert (principalmente frente
al cambio climatico) se han ido consolidando como el principal componente de la
cooperacion alemana en Pert como se vera mas adelante. Para Miiller-Holtkemper, la
COP20 ha marcado la agenda bilateral del 2014, opacando las posibles areas de accion
en el marco del Convenio de Materias Primas, lo que implicaria relanzar
coordinaciones sobre este acuerdo para el 2015.

La representante de la OAE de la embajada espera que se realice una reunion del
equipo peruano-aleman responsable de implementar el Convenio, ya que considera
que éste presenta principios todavia generales, lo que obliga a una coordinaciéon mas
estrecha para construir un plan de trabajo conjunto. La funcionaria alemana espera
que esta reunion se realice durante el primer semestre del 2015, aunque la decision
final para su convocatoria corresponde a los ministerios que representan a ambos
paises dentro del Convenio. Por ultimo, Miiller-Holtkemper sefial6 que no ha habido
reuniones de su oficina con el Ministerio de Energia y Minas respecto al Convenio.

Por el lado peruano, el MINEM considera que el principal interés del gobierno aleman
con este tipo de acuerdos es poder abrir nuevos mercados para sus productos
tecnoldgicos. En esta linea, un mayor intercambio de estos productos estaria
condicionado al interés que se pueda generar en el empresariado minero peruano por
tecnologia alemana. No obstante, el MINEM también es consciente que existe un
espacio dentro del Convenio para construir nuevas dareas de cooperacion
intergubernamental a favor del sector minero. Uno de estos ambitos de trabajo es el
tratamiento de pasivos ambientales originados por la actividad minera. De hecho, la
Direccidon General de Mineria del MINEM tiene intencidn de incluir este tema en la

59 El detalle del programa y expositores se muestra en el Anexo 3.
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agenda de conversaciones durante el 2015 del equipo mixto formado en el marco del
Convenio.

Construccion de una estrategia del gobierno aleman

Las empresas alemanas mineras que operan fuera de su pais son pocas; y
especificamente en el caso del Pert dentro del sector mineria no hay empresas
extractivas alemanas en operacién. Como se ha visto en las primeras secciones del
documento, las empresas mineras que operan en el Peru son principalmente de
capitales de Reino Unido, Suiza, Australia, Canada, EEUU, China, México, Brasil, Japdn,
Sudafrica, y capitales locales peruanos. El Unico pais en América Latina en donde hay
una empresa alemana en etapa de exploracion minera es Bolivia, a través del
Programa de Fomento a las Exploraciones Mineras (Explorationsférderprogramm)
del gobierno aleman.

No obstante, en el marco del Convenio el gobierno aleman ve un potencial en dos
areas (a) venta de tecnologia (a través de empresas alemanas) y (b) transferencia
tecnoldgica (a través de institutos especializados). Asi se promueve, de un lado, un
mayor intercambio comercial, y de otro lado, ayuda a la promocion de economias
sostenibles con tecnologias limpias de punta, especialmente, dirigidas al sector minero.

Los dos tipos de tecnologias que el gobierno aleman busca promocionar ya sea a
través de su comercializacién o transferencia son:

-Energias alternativas (solar, edlica)®°.
-Reciclaje de agua.

Asi, esta estrategia del gobierno aleman resalta que para el caso peruano el Convenio
no estaria orientado, en una primera etapa, hacia la compra-venta de materias primas,
sino que pondria énfasis al intercambio industrial/comercial tecnoldgico aplicado a
las diferentes etapas del proceso productivo minero. Desde un punto de vista social y
de sostenibilidad, las empresas peruanas aprovecharian las ventajas comparativas de
empresas alemanas en el area de tecnologias limpias.

A continuacién se detallan las dos potenciales areas de accion identificadas por el
gobierno aleman en el marco del Convenio.

(a) Venta de tecnologia (sector empresarial)

60 Sobre todo para minas que estén fuera de la red nacional de eléctrica.
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Como ya se menciono, dentro de esta estrategia el objetivo central por el lado del
gobierno aleman (en esta primera etapa del Convenio) seria vender servicios y
equipos de su industria para la incorporacion de tecnologias limpias en la produccion
minera peruana, cuyo peso en la economia mundial de minerales es significativo tal
como se presentd en las secciones anteriores. Para lograr este objetivo, la OAE de la
embajada en coordinacion con la cAmara de comercio peruano-alemana ha optado por
la organizacion de seminarios y talleres internacionales en Peru, en los cuales
participan delegaciones de empresas alemanas para presentar sus productos,
principalmente, del sector de energias renovables. De hecho, si uno observa la agenda
anual de eventos de la camara de comercio peruano-alemana del 2014, encuentra que
durante la segunda mitad de este afio ha habido un énfasis especial en la realizacion
de este tipo de eventos dirigidos a la venta de tecnologia (cuatro en total), que incluye
al sector mineria, pero también a otros sectores productivos®!. Dos de estos
estuvieron dirigidas al sector minero:

-Taller “Soluciones Energéticas para la Mineria Peruana”, realizado el 23 y 24 de
setiembre del 2014. Participaron 11 empresas alemanas®?.

-Seminario internacional de "Energias Renovables Made in Germany: Tecnologia
Solar, Edlica y Bioenergia para autoconsumo y redes aisladas”, realizado el 28 de
octubre del 2014. Inaugurd el seminario el Ministro de Energia y Minas de Peru.
Participaron 10 empresas y 2 universidades alemanas®3.

Si uno observa la agenda de actividades de la cdmara de comercio peruano-alemana
del 2013, se puede observar que ese afio s6lo hubo un evento sobre venta de
tecnologias limpias®4, es decir, el 2014 marca una intensificacion en este tipo de
intercambios. Otro antecedente interesante es que en noviembre del 2013 se organiz6
una Misién Comercial Minera al Pert con la participacion de 7 empresas y 1 centro de

61 Seminario Internacional “Tecnologia Alemana para el sector Construccién”, realizado el 10 de noviembre
del 2014.
62 Las empresas alemanas fueron las siguientes: MCG GmbH, Fichtner AG, Andritz AG (AT), KAM

Kraftanlagen Miinchen GmbH, 50Hertz, Transmission GmbH, MTU Friedrichshafen GmbH, Sowitec GmbH, Steag
GmbH, McPhy, Energy S.A. (FR), SMA Solar Technology AG.

Ver: http://peru.ahk.de/es/eventos/calendario-de-eventos/calendario-eventos-2014/calendario-
eventos-2014-23-al-24-de-setiembre-de-2014/
63 Las empresas alemanas fueron las siguientes: Energiewaechter GmbH, Sunconcept Pliister AG, SUNSET

Energietechnik GmbH, SMA Solar Technology AG, Autarsys GmbH, Siemens AG, Green energy, LAWI Engineering
GmbH, Cleanplant GmbH, Consultora DFIC, Universidad Técnica de Braunschweig, Universidad Técnica de Berlin.

Ver: http://peru.ahk.de/es/eventos/calendario-de-eventos/calendario-eventos-2014/calendario-
eventos-2014-28-de-octubre-de-2014
64 Seminario Internacional “"Energias renovables Made in Germany - Bioenergia y Geotermia", realizado el

25 de noviembre del 2013.
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investigacion alemanes®. Sin embargo, a excepcion de una empresa vinculada al uso
de energia solar, la mayor parte de estas era proveedoras de maquinaria y materiales
para la construccion de infraestructura y para la producciéon minera (tales como
rodamientos, lubricantes, revestimientos y herramientas industriales). No se ha
reportado otro seminario de este tipo posteriormente.

Miiller-Holtkemper sefiala que para afianzar este intercambio comercial tecnolégico
en el marco del Convenio se requiere de un mayor tiempo, ya que se requiere
concientizar a los empresarios peruanos respecto al uso de este tipo de tecnologias
limpias. Al respecto, los dos argumentos que plantea la funcionaria para motivar su
uso son los siguientes:

- La aplicacidon de este tipo de tecnologias para sus negocios (empresas mineras) es
rentable. La OAE de la embajada alemana ha observado que las autoridades peruanas
calculan los costos de aplicar estas tecnologias con precios antiguos (de hecho, cuando
el precio de producir energia limpia era mas caro). Por ello, al mantener sus calculos
con precios del pasado se consolida la idea de que incorporar este tipo de tecnologias
hace no-rentable la produccion.

- La aplicacion de tecnologias limpias favorece una Mineria Sostenible, tanto en
términos ambientales como sociales. De hecho, podria ayudar a reducir los conflictos
sociales. En el Pert, segun el ultimo reporte de la Defensoria del Pueblo de noviembre
2014, el 65% de conflictos son sociales son conflictos socioambientales (138 en total).

En todos estos casos, la decision de participar y/o incorporar estas nuevas tecnologias
es de empresas privadas. En este sentido, el Convenio puede facilitar estos espacios de
intercambio, pero la decisidon final es de las empresas. Esta es una diferencia con el
caso de China y otros paises, por ejemplo, ya que participan con empresas estatales
mineras en la regién y podrian generar otros compromisos a través de un acuerdo
similar.

(b) Transferencia tecnolodgica (sector gubernamental)

La segunda area de accidn a través de la cual se podria aprovechar el Convenio, segiin
la OAE de la embajada, es la transferencia tecnoldgica a nivel de instituciones técnicas
gubernamentales.

65 Ver: http://peru.ahk.de/es/eventos/calendario-de-eventos/calendario-eventos-2013/calendario-
eventos-2013-4-al-6-de-noviembre-de-2013/
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En este caso, el objetivo seria que institutos alemanes de investigacion geoldgicos y de
procesos productivos mineros se vinculen a sus pares peruanos y transfieran
conocimientos. Al respecto, el Convenio sefiala en su articulo 4 inciso 2 que “Las
partes apoyan la cooperacion de la Oficina Federal para Ciencias Geoldgicas y Materias
Primas (BGR) de la Republica Federal de Alemania® y del Instituto Geolégico Minero
y Metalurgico (INGEMMET) de la Republica del Peru”.

Al respecto, la OAE de la embajada sefiala que tuvo una reuniéon con el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC) del Peru, pero
no hubo acuerdos concretos. Segun sefal6 la OAE, la idea seria crear equipos mixtos
que busquen soluciones modernas-tecnoldgicas para la mineria. A la fecha, existen dos
convenios®’ firmados entre el CONCYTEC y el Servicio Aleman de Intercambio
Académico (DAAD)®8 para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica e
intercambio de cientificos entre Peru y Alemania.

Las dos areas de accion mencionadas en los puntos (a) y (b) son parte de las
prestaciones que ofrece la Republica Federal Alemana, dentro del articulo 6, inciso 3
del Convenio. Estas corresponden al establecimiento de contactos entre empresas,
promocion de innovaciones y transferencia de tecnologia de punta, asesoria sobre
eficiencia de recursos y energia, asesoria en la cooperacién con instituciones de
investigacion de ambos paises, y formacién de profesionales especialistas para el
sector de industrias extractivas.

Aportes indirectos de la cooperacion alemana

Actualmente, no existen fondos de la cooperacion alemana, ya sea técnica o financiera,
que estén destinados a atender directamente algunas de las prestaciones -en términos
de asesorias y apoyos- planteados en el Convenio. De hecho, el 15 de mayo de 2014
(dos meses antes de la firma del Convenio) se definieron los fondos de la cooperaciéon
alemana hacia el Peru para el periodo 2014-2015. Estas negociaciones
gubernamentales entre Pert y Alemania se producen de manera bi-anual (la anterior
fue para el periodo 2012-2013) y esta vez incorporaron 122 millones de euros en
nuevos proyectos (30 millones para cooperacion técnica y 92 millones de para

66 Su nombre en aleman es Die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR). Dentro de ésta
inst6itucion funciona la Agencia Alemana de Materias Primas o Deutsche-Rohstoffagentur (DERA) especializada en
temas mineros.

67 Estos forman parte de los instrumentos suscritos entre Perd y Alemania en materia de educacién, ciencia,
investigacion e innovacidn, en junio de 2012. Ver: http://www.botschaft-peru.de/test/index_es.htm
68 Igualmente, el DAAD provee de 100 becas anuales de posgrado en Alemania para estudiantes peruanos a

través del programa ALEPRONA, y dentro de las carreras priorizadas estan ciencias de la tierra y medio ambiente,
geologia, metalurgia y minas.
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cooperacion financiera), que sumado a los proyectos en curso, suman 201 millones de
euros®°.

Un aspecto a destacar es que el Convenio se firmo fuera del plazo de las negociaciones
intergubernamentales que definian el presupuesto de cooperacion del periodo
entrante (2014-2015), con ello, la posibilidad de incluir fondos de la cooperacion
alemana asignados especificamente para promover el marco de accién del Convenio
no es realista, debido a que el presupuesto de la cooperacion alemana ya tiene
compromisos claramente definidos. Sin embargo, esta coyuntura no limita de que en
el futuro préximo el componente de mineria sostenible se incluya dentro de la cartera
de proyectos de la cooperacion alemana en Perq, tal como sucede dentro del proyecto
regional de la GIZ basado en Chile para el Disefio de una Mineria Sostenible??
(Regionale Kooperation zur nachhaltigen Gestaltung des Bergbaus).

Actualmente, las tres grandes areas que desarrolla en Pert la Agencia Alemana de
Cooperacidn Internacional (GIZ) por encargo del Ministerio Federal de Cooperacion
Economica y Desarrollo (BMZ) de Alemania son las siguientes:

Agua potable y saneamiento.

Democracia, sociedad civil y administracion publica.

Desarrollo rural sostenible, gestiéon de los recursos naturales y cambio
climatico.

Cabe remarcar una concentracion reciente de nuevos proyectos en el tercer
componente, principalmente, en el area de gestion de recursos naturales y cambio
climatico. Al analizar la cartera de proyectos de la GIZ en Perud, en el 2014 se
incorporan cinco nuevos proyectos: uno para el componente “Democracia, Sociedad
Civil y Administracion Publica” y cuatro para el componente “Desarrollo rural
sostenible, gestion de los recursos naturales y cambio climatico”. Este cambio marca
una nueva orientacidn de la cartera de proyectos de la GIZ en Pert, ya que a partir del
2015 la mayor parte de proyectos activos estaran concentraros en tercer componente,
principalmente, en las areas de gestion ambiental, de recursos naturales y cambio

69 Para el periodo 2012-2013, la cooperacién alemana dirigida al Pert se estableci6 en 238 millones de
euros (30 millones para cooperacion técnica y 208 millones para cooperacién financiera).
70 Este proyecto se realiza en alianza con la CEPAL y abarca los paises de Peru, Bolivia, Chile, Ecuador y

Colombia. Ver: http://www.giz.de/en/worldwide/25042.html
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climatico’! (ver cuadro 26). Anteriormente, el énfasis estaba en el componente de
democracia, sociedad civil y administracion publica.

Cuadro 26: Cartera de proyectos de la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional
(GIZ) en Per1, de 2014 en adelante

Cartera de proyectos de la Agencia Alemana de Cooperacion Internacinoal (GIZ) en Peru,
de 2014 en adelante.

Carte actual | N2 Proyectos N2 Proyectos N2 Proy.
N Proyectos | Afio de inicio Afio de finalizacion activos a
2014 2014 | 2015 | 2016 | 2017en | Partir2015
adelante
1. Agua potable y saneamiento
3 0 1 1 1 2
2. Democracia, sociedad civil y
administracidn publica 9 1 5 2 2 4
3. Desarrollo rural sostenible,
gestion de los recursos naturales 8 4 1 2 2 3 7
y cambio climdtico

Fuente: GIZ. En web http://www.giz.de/de/weltweit/400.html

Elaboracién: Cooperaccion.

Como se mencion¢ al inicio de esta seccidn, estos tres componentes de la cooperacion
alemana en Perd no tienen un proyecto o presupuesto asignado para promover
directamente el Convenio en Materias Primas. Para la OAE de la embajada, sin
embargo, existen algunos aportes indirectos o potenciales en los proyectos de la
cooperacion alemana en Perd que podrian vincularse a futuro como parte de las
actividades del Convenio. No obstante, al momento de la entrevista a cuatro meses de
firmado este acuerdo estos posibles vinculos todavia no se habian concretado.

A continuacidén se sefalan estas posibles areas de cooperacion indirecta en el marco
del Convenio.

(a) Cooperacion financiera.

71 Los cuatro nuevos proyectos de la GIZ dentro de este componente son: 1) Contribucién a la metas
ambientales del Perd (ProAmbiente), 2) Gestion Financiera Integral de Riesgos Asociados a Fenémenos Climaticos
en el Sector Agricultura, 3) Promocién del Programa de Proteccién de Bosques Tropicales, y 4) Apoyo para
elaborar la Contribucién Nacional a la Reduccién de Emisiones (INDC) de gases de efecto invernadero.
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En términos de cooperacion financiera, segin la OAE de la embajada, podria
comprometerse un determinado monto para el financiamiento para energias limpias
en el marco del Convenio.

La Corporaciéon Financiera de Desarrollo (COFIDE)72, que actiia como un banco de
intermediacidn financiera del Estado peruano, actualmente tiene una linea de crédito
del Banco de Desarrollo Aleman (KFW) por US$ 25 millones destinados a apoyar
financieramente proyectos de energias renovables y energias eficientes’3.

De hecho, para aquellas empresas que quieran transformar sus procesos productivos
hacia energias limpias, esta linea de crédito es una oportunidad. Cabe acotar que
debido a los montos de financiamiento, estos estarian dirigidos para la pequefia
empresa o pequefla mineria.

Con respecto al Convenio, estos recursos podrian dirigirse a los pequefios mineros
informales, una vez que se formalicen. Por ahora, los mineros informales no pueden
participar, debido a que COFIDE necesita documentacion bancable para otorgar el
financiamiento.

Para Miiller-Holtkemper, esta dinamica podria ser una ventaja para el sector minero,
en el marco de un desarrollo sostenible y con caracter social.

(b) Cooperacion técnica

En el marco de la cooperacion técnica alemana (GIZ), si bien no hay una asignacion
directa de presupuesto al Convenio, podrian generarse algunos canales que lo
vinculen en algunos casos directamente y en otros indirectamente.

- En el componente de “agua potable y saneamiento”, existe un expertise de doce afos
(2002-2014) en Pert en el area de tratamiento de aguas que podria aprovecharse
para mejorar los recursos de agua, reciclaje y saneamiento en diversos sectores
productivos. Segun la OAE de la embajada alemana, con esa tecnologia también se
podia reciclar el agua para minas, aunque en cuanto a los créditos que otorga COFIDE
para estos fines, estos sélo podrian dirigirse a la pequefia mineria.

72 La Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE S.A.) es una empresa de intermediacién financiera,
cuyo capital pertenece en un 97.96% al Estado peruano, 1.02% correspondientes a acciones “B” en cartera de
COFIDE y en un 1.02% a la Corporacién Andina de Fomento (CAF). Ver: http://www.cofide.com.pe/quees.html

73 Ver:
http://www.carbonexpo.com/media/carbon_expo/downloads_14/pdf_35/vortraege_referenten/2014/presentati
ons_workshop_stream_climate_finance/carlos_paredes/Carlos_Paredes_Carbon_Expo_2014.pdf
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- En el componente de “Democracia, sociedad civil y administracion publica”, la OAE
considera que el programa de “gobernabilidad y reforma del Estado” podria ahondar
en el tema de transparencia y rendicion de cuentas en el sector publico,
especificamente, en las diferentes areas que comprometen al sector ambiental y
minero dentro del Estado peruano.

- En el componente “Desarrollo rural sostenible, gestion de los recursos naturales y
cambio climatico”, no ha habido proyectos o un aporte directo hacia el Convenio
dentro del plan bi-anual 2014-2015 de la GIZ. En parte, debido a que el Convenio se ha
firmado recientemente. A pesar de ello, los esfuerzos en promover practicas
medioambientales dentro de la cartera de proyectos de la GIZ se ha incrementado,
sobre todo en el marco de la COP20. Esta mayor cooperacién en temas medio
ambientales, eventualmente, podria vincularse a los fines del Convenio, sobre todo en
lo relativo a los efectos del cambio climatico y la necesidad del uso de tecnologias
limpias en el sector minero. De hecho, la meta del Estado peruano’4 para el 2015 es
que el 5% de la demanda de energia eléctrica nacional deba ser cubierta con fuentes
de energia renovable no convencional (edlica, solar, geotérmica y pequefias
hidroeléctricas??). Esta meta en Peru, que es considerada aun baja, debe ir creciendo
en el tiempo hacia mayores tasas en el uso de energias sostenibles.

Para la OAE, todos estos aspectos de la cooperacion alemana, tanto financiera como
técnica, en la eventualidad de que se produzcan las coordinaciones del caso, podrian
influir en el sector minero y de esta forma en los propositos planteados en el
Convenio, incluidos en el articulo 6 inciso 3, tales como asesoria sobre eficiencia de
recursos y energia, cooperacion para la extraccion ambiental y socialmente
compatible de materias primas, iniciativas para la promocién de reportes ambientales
y de sostenibilidad de empresas, cierre de minas ambientalmente conforme, entre
otros.

Perspectivas a futuro

Una de las particularidades al analizar el Convenio en Materias Primas entre Peru y
Alemania es que ha transcurrido un periodo muy corto desde el momento de su firma,
por lo cual es aun prematuro hacer una evaluacién en cuanto a acciones concretas, el
desarrollo de las mismas y su impacto. De hecho, durante el 2014, luego de la firma
del Convenio, no se ha producido una sesidon del grupo mixto peruano-aleman. Ante
ello, la encargada de la OAE de la embajada espera que se realice una sesion durante el

74 Ver: http://gestion.pe/economia/5-electricidad-peru-seria-producida-energias-renovables-2015-segun-
mem-2106962
75 Con una capacidad menor a 20 MW.
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primer semestre del 2015, no obstante, la decision final estara a cargo del Ministerio
Federal de Economia y Tecnologia de la Republica Federal de Alemania y del
Ministerio de Energia y Minas de la Republica del Pert, que son las partes encargadas
de implementar el Convenio?é.

De acuerdo a la naturaleza del Convenio y luego de la entrevista con la representante
de la embajada alemana en Pert, queda claro que este tipo de acuerdos no genera
vinculaciones concretas entre las partes. Mas bien, segun Miiller-Holtkemper, éste
genera un marco dentro del cual ambos paises pueden fomentar el intercambio de
materias primas y el intercambio tecnolégico bilateral. En este sentido, considera
indispensable una siguiente reunion de las partes para especificar aspectos puntuales
dentro del Convenio que favorezcan futuras colaboraciones. Para la funcionaria, una
de las debilidades del Convenio es que auin presenta principios generales.

Bajo la premisa de que el Convenio en Materias Primas buscaria favorecer, en una
primera etapa, el intercambio comercial y tecnolégico de empresas privadas en ambos
paises, la OAE en coordinacién con la camara de comercio peruano-alemana viene
promoviendo seminarios y talleres internacionales con empresas alemanas como
invitadas, las cuales ofrecen sus productos tecnolégicos al sector minero,
principalmente en el area de energias renovables. A pesar de no haber logros
relevantes con respecto a la firma de contratos con empresas peruanas, la OAE
continuara impulsando esta estrategia comercial que apunta a la venta de equipos y
servicios tecnologicos para el sector minero y otros sectores, visibilizando las ventajas
de adoptar tecnologias limpias en términos de rentabilidad. Para esta oficina de la
embajada, existe una oferta tecnoldgica en Alemania y una demanda potencial en
Peru, especialmente, en el sector minero, dadas las condiciones ambientales y sociales
actuales en las zonas de explotacion y que el Peru es uno de los productores mas
importantes de minerales a nivel mundial. La funcionaria resalta el hecho de que el
Convenio puede contribuir a construir una Mineria Sostenible. Para el MINEM, por su
parte, una oportunidad importante para que las empresas alemanas ofrezcan su
tecnologia al empresariado peruano es la 322 Convencién Minera (Perumin) que se
desarrollara en setiembre del 2015 (de hecho, durante su ultima edicién hubo
alrededor de 40 stands de empresas alemanas); asimismo, este evento podria ser
ocasion para coordinar algunas acciones en el marco del Convenio.

76 En el articulo 7, inciso 2 del Convenio se sefiala que las reuniones del grupo de trabajo peruano-aleman
se reune bajo la direccién de los ministerios especificados por lo menos cada dos afios con el fin de dilucidar y
fortalecer la implementacion de este Convenio, asi como para impulsar la efectividad de las relaciones econémicas
entre las partes. A esta reunién pueden ser invitados adicionalmente otros ministerios y entidades estatales. La
Republica Federal de Alemania y la Republica del Peru se alternaran en ser sede de las sesiones.
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En el corto plazo, la Direccién General de Mineria del gobierno peruano tiene interés
en recibir asesoria, en términos de cooperacion, para el cierre de minas
ambientalmente conforme y tratamiento de pasivos ambientales, sobre la base de las
prestaciones que ofrece el gobierno aleman dentro del Convenio. De hecho, tienen
intencién de incluir este tema dentro de las conversaciones del equipo mixto de
trabajo durante el 2015. En el mediano plazo, se busca articular de mejor manera los
posibles aportes de la cooperacion financiera y cooperacion técnica alemana a favor
de los objetivos del Convenio. El caso mas destacado podria ser el financiamiento de
energias renovables y energias eficientes en pequefios mineros formalizados, a través
de la linea de crédito que tiene la KFW en COFIDE, o la capacitacidn de funcionarios y
profesionales peruanos en Alemania en el sector de industrias extractivas y materias
primas a través de un acuerdo con el CONCYTEC.

En un contexto mas amplio el Convenio en Materias Primas entre Perd y Alemania
forma parte de un conjunto de acciones del gobierno aleman a través de su Ministerio
de Economia y Energia (BWWI), la Agencia Alemana de Materias Primas (DERA), las
camaras de comercio alemanas binacionales, entre otras instituciones relevantes, para
aumentar la participacion del empresariado aleman en el sector minero a nivel
mundial tanto en exploracidn, explotacion e intercambio tecnolégico. De hecho, desde
el 2013 se lanza el Programa de Fomento a las Exploraciones Mineras a cargo de la
DERA con presencia en cuatro paises; desde el 2011 la DERA, en coordinacion con la
German Trade & Invest (GTAI) y las camaras de comercio alemanas, ha elaborado al
menos nueve estudios de oportunidades de negocio para empresas alemanas en el
sector minero de paises clave; asimismo, el programa gubernamental de garantias a la
inversion (AGA) financia la incursidon de empresas alemanas en el exterior a través de
contratos de abastecimiento de largo plazo en materias primas para el mercado
aleman; en paralelo, se vuelve mas recurrente la participacion de gremios y empresas
alemanas en ferias internacionales de mineria; entre otras acciones. La intencion de
estas medidas del gobierno aleman es que sus empresas puedan, en el mediano o
largo plazo, consolidarse como un jugador de “mayor talla” a nivel mundial dentro del
sector minero, tanto en la venta de tecnologia como en la explotacién de minerales
considerados criticos que son necesarios para el desarrollo de su industria. Este
comportamiento tiene un caracter continental por medio de la Unién Europea, la cual
desde finales de la década previa impulsa la Iniciativa en Materias Primas (2008) o la
Alianza para la Innovacion en Materias Primas (2012), entre otros. Estos acuerdos y
acciones se desarrollan bajo el amparo del TLC con la Unién Europea y acuerdos de
promocion y proteccion de inversiones binacionales (por ejemplo, entre Peru y
Alemania) que aseguran las inversiones alemanas en esta parte del mundo.
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Relacion del Convenio con la Institucionalidad Ambiental

El afio 2014 ha sido particularmente nefasto para la institucionalidad ambiental en el
Pert. Se ha producido una restructuracién de las politicas ambientales que han
debilitado notoriamente las atribuciones del Ministerio del Ambiente peruano y de
algunas instancias adscritas a éste como la Oficina de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA). Al respecto, ni el Convenio de Materias Primas, ni la GIZ a través de
su proyecto de fortalecimiento de las metas ambientales del Perd (ProAmbiente) u
otros proyectos han podido contribuir para que estas reformas vayan en el sentido
contrario. De hecho, ni siquiera los TLC con la Unién Europea o con Estados Unidos, a
través de los cuales las partes se comprometen a no tener retrocesos en materia de
proteccion ambiental, han logrado detener estas reformas.

Desde comienzos del 2014, la economia peruana ha empezado a experimentar una
desaceleracion’’, debido principalmente a una baja en las cotizaciones de los precios
internacionales de los minerales y a una disminucidon de su demanda externa’8. De
hecho, el 51.74% de las exportaciones peruanas corresponden a productos mineros,
especialmente, cobre y oro’?. A pesar que este menor crecimiento se explica como
consecuencia de factores externos, es decir, que se originan fuera de las fronteras del
pais, los empresarios nacionales aseguran que los excesivos requisitos y tramites que
enfrentan los inversionistas en el Peru, especialmente en el sector extractivo, son los
causantes de este retroceso econémico. Esta campafia en contra de la “tramitologia”,
término que ha sido acufiado por los gremios empresariales, ha tomado fuerza
durante el 2013 y 2014.

Ya durante el 2013, en mayo, hubo un serio retroceso en la linea de reducir
exageradamente los plazos para aprobar los Estudios de Impacto Ambiental -en un
plazo maximo de 100 dias- y dar la certificacibn de inexistencia de restos
arqueolégicos (CIRA) en un tiempo record -maximo de 20 dias-8°; ambas medidas han
sido muy criticadas por diversos sectores sociales.

Sin embargo, en julio del 2014 se produjo el golpe mas duro a la institucionalidad
ambiental a través de la Ley 30230, conocido como “paquetazo ambiental”. El objetivo
de esta Ley es promover la inversion, eliminando los supuestos sobrecostos sociales y

77 A inicios del afio se preveia un crecimiento de 5.5% del PBI para el 2014, actualmente, se estima que no
supere el 2.5% de crecimiento al finalizar el 2014.

78 En este campo, influye la desaceleracién econdmica de China y la recesién de la economia europea y otras
economias grandes.

79 A septiembre del 2014.

80 Decretos 054-2013-PCM y 060-2013-PCM.
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ambientales, asi como reduciendo las deudas tributarias. Algunas de las medidas de
esta Ley en materia ambiental son las siguientes:

- Reduce el poder sancionador del organismo fiscalizador en materia ambiental, OEFA.
Durante los siguientes tres afios, solo podra aplicar medidas correctivas a las personas
o empresas mineras, de hidrocarburos, electricidad y pesca que incumplan sus
obligaciones ambientales. Sélo si estas medidas se incumplen, se podria dar lugar a
una multa.

- En caso de aplicarse la multa, ésta se reduce a la mitad de lo que estipulaba
anteriormente la Ley. S6lo se aplica la multa completa en caso de infracciones muy
graves, reincidencia de faltas o en caso de no contar con instrumentos ambientales u
autorizacion de operaciones.

- Se reduce a 45 dias el plazo para que organismos especializados como la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) o el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNANP)
emitan su opinién técnica sobre procesos de aprobacion de Estudios de Impacto
Ambiental.

- La autorizacion de Limites Maximos Permisibles (LMP) y Estandares de Calidad
Ambiental, ya no son facultad exclusiva del Ministerio del Ambiente (MINAM), sino
que debe contar con el consentimiento de todo el Consejo de Ministros.

- Le retira al Ministerio del Ambiente, la facultad exclusiva para crear Zonas
Reservadas (zonas que se protegen, ya que podrian convertirse en Areas Naturales
Protegidas). Ahora su aprobaciéon debe contar con el consentimiento de todo el
Consejo de Ministros.

- Se retira la finalidad del Ordenamiento Territorial que consistia en establecer los
usos del territorio, igualmente, se elimina la participacién ciudadana en su definicion.

Las medidas enumeradas son s6lo parte del paquete completo. Del mismo modo, otro
de los problemas en Peru es la sectorizacién de la politica ambiental, cuando esta
deberia estar concentrada de manera transversal en el MINAM. Asi en noviembre del
2014 se aprobaron el Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para los sectores
Hidrocarburos y Minero8!, a cargo del Ministerio de Energia y Minas.

En el marco de la COP20, organizada en diciembre de 2014 en Lima, diversos actores
sociales e institucionales vinculados al medio ambiente plantearon una
reconfiguracion de la politica econdmica de cara a los retos que enfrenta el planeta

81 D.S. 039-2014-MINEM y D.S. 040-2014-MINEM.
65



frente al cambio climatico. De hecho, en el caso del Pert, el Banco Central de Reserva
estima que las pérdidas del PBI como consecuencia del cambio climatico seria de 6.3%
hacia el 2030. En este escenario, la cooperacion técnica alemana GIZ viene
concentrando su cartera de proyectos dentro de su componente desarrollo rural
sostenible, gestion de los recursos naturales y cambio climatico.

De hecho, por encargo del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccidn de la
Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear (BMUB) de Alemania, la GIZ
implementa en el Pertu cuatro programas financiados con fondos de la Iniciativa
Internacional de Proteccion del Clima:

- Co-Gestion Amazonia Peru

- Clima, Agro y Transferencia del Riesgo

- Inversion Publica y Adaptacion al Cambio Climatico
- Conservacion de Bosques Comunitarios II

Igualmente, por encargo del Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania,
la GIZ ejecuta un proyecto para la implementacion de la Ley del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios, proceso que aun presenta resultados
insatisfactorios en el pais.
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Capitulo IV: Conclusiones

- Es evidente que Alemania proyecta una irrupcion importante en la disputa por
las materias primas mineras en América Latina, y esta buscando diversificar su
oferta, trascendiendo la IED, para posicionarse como un socio estratégico en
los actuales contextos de conflictividad socioambiental. Los acuerdos con Chile
y Peru descritos en este informe van en esa linea, y aun falta dilucidar si el
secretismo que los ha rodeado es parte de la costumbre de nuestros Estados
sobre estas materias, o constituye también una practica que busca dejar fuera
la mirada incisiva de sociedades civiles que cobran cada vez mas conciencia del
protagonismo que les cabe en la defensa de la vida y de los derechos
fundamentales amenazados por el extractivismo.

- Claramente los convenios suscritos no buscan otorgar proteccion a las
inversiones, pues ello ya esta garantizado por el Tratado de Libre Comercio
(TLC) con la Unién Europea, como por los acuerdos bilaterales de promocion
de inversiones, mas bien hablan de promover el intercambio, de potenciar las
capacidades de negocio, y de asegurar el abastecimiento de materias primas en
contexto de altisimo rechazo territorial a nuevos proyectos.

- Estos convenios deben ser entendidos como parte de un conjunto de acciones
de agentes publicos (los gobiernos, las embajadas y los ministerios
comprometidos), privados (las camara de comercio binacionales y los gremios
minero energéticos) y académicos (universidades), al servicio de aumentar la
participacién del empresariado aleman en el sector minero a nivel mundial
tanto en exploracién, explotacion e intercambio tecnoldgico, con el objeto de
consolidar a agentes privados como jugadores de “mayor talla” a nivel mundial
dentro del sector minero. Ello aplica tanto a la venta de tecnologia como a la
explotacion de minerales considerados criticos que son necesarios para el
desarrollo de su industria. Lo que nos parece interesante de definir es qué
esperan los paises anfitriones de esta alianza, entendiendo que hasta el
momento la IED es residual, y solia ser ese uno de los objetivos centrales de
acuerdos de este tipo.

- En este sentido, y atendiendo a conceptos que aparecen en estos acuerdos para
referirse al modelo minero como “ecosistema” o referirse a los esfuerzos de
remediacion como “recultivos”, deja traslucir los esfuerzos de Alemania de
posicionarse como un actor relevante en la Mineria Sostenible, muy en la linea
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de los discursos cepalinos y de las mismas empresas, pero que hace afios las
comunidades impactadas por esta actividad vienen denunciando como una
falacia, y un intento de pintar de verde a una actividad depredadora por
naturaleza.

De hecho, llama la atencién que estos acuerdos se desarrollen justo en
momentos en que tanto la institucionalidad ambiental de Chile como de Peruq,
despliega esfuerzos para reducir la “tramitologia”, o en el caso de Chile
operativizar la “ventanilla unica”, siempre en la légica de viabilizar inversiones,
no de preservar el medio ambiente, y con la abierta oposicion de las
comunidades. En este sentido, aliarse con un pais que invierte en energias
renovables, en bioremediacién, en [+D, que despliega iniciativas como Co-
gestion Amazonia Perd; Clima, Agro y Transferencia del Riesgo; Inversion
Publica y Adaptacién al Cambio Climatico; Conservacién de Bosques
Comunitarios II, resulta en una posibilidad de legitimacion interesante para el
cuestionado extractivismo, y otorga de paso una posicidn estratégica para un
actor antes inexistente en el escenario regional.

68



PARTE II

“IMPACTOS DE LA MINERIA EN LOS RECURSOS HIDRICOS
EN PERU Y CHILE”

Capitulo I: “Impactos de la mineria en los recursos hidricos en Peru:
Los casos de Conga y Tia Maria”

I.1 Antecedentes y contexto de las IIEE

En las ultimas décadas en el Peri hemos vivido un crecimiento acelerado de las
actividades extractivas, en particular mineras. Uno de los indicadores de este
crecimiento ha sido la expansion territorial de la mineria, que se puede traducir en
numero de hectareas otorgadas en concesiones de mineria o hidrocarburos. Entre
2005 y 2014 las concesiones mineras pasaron de ocupar de 9°840,000 has (7.3%) a
25’983,000 has (20.42%) del territorio nacional (INGEMMET, 2014).

Grafico 8: Evolucion de las concesiones mineras en Peru
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2014. Elaboracién: CooperAccién

En las regiones Cajamarca y Arequipa, donde se encuentran ubicados los proyectos

mineros Conga y Tia Maria, las concesiones han evolucionado con caracteristicas
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similares. En Cajamarca se observa un crecimiento ascendente a partir del afio 2002,
pasando de 581,000 has a 1°330,000 has concesionadas en 2014. Por su parte en
Arequipa, en 2002 estaban concesionadas 796,000 has, alcanzado en 2014 un area de
3’065,000 has.

Grafico 9: Evolucion de otorgamiento de concesiones mineras
en la region de Cajamarca
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Grafico 10: Evolucion de otorgamiento de concesiones mineras
en la region de Cajamarca
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Politica econdmica e industrias extractivas

En los ultimos meses, so pretexto de la “desaceleracion de la economia”, se han venido
promulgando una serie de normas que facilitan ain mas el acceso a las tierras y
territorios de comunidades campesinas y nativas, generandose situaciones que estan
incubando conflictos futuros por la tierra y el agua.

No se puede negar la importancia de la mineria en el crecimiento econémico del pais.
Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, luego de tres afios de
resultados negativos la produccibn minera comenzé a mostrar signos de

recuperacion.
Grafico 11: PBI Mineria metalica Var. %2002-2012
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Fuente: INEI, 2014. Elaboracién: CooperAcciéon

El Pert ocupa un lugar prioritario en cuanto a la produccién de minerales tanto a nivel
de América Latina, como a nivel global. Para el afio 2013, éramos los primeros
productores de oro, plomo, estafio y zinc, a nivel de Latinoamérica; terceros en la
producciéon de zinc y estafio a nivel mundial y ocupamos el quinto lugar en la
produccion de oro
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Cuadro 26: Peru: Posicion de Produccion Minera - 2013

Peri: Posicion de Produccion Minera - 2013

Latinoamérica / Mundial /

R Latin America World
Zinc § Zinc 1 3
Estaiio / Tin 1 3
Plomo [ Lead 1 4
Oro [ Gold 1 5
Plata [ Silver 2 3
Cobre / Copper 2 3
Molibdeno / Molybdenum 2 4
Cadmio / Cadmiun 2 8
Selenio / Selenium 2 9
Hierro / Iron 5 17
Roca Fosforica / Phosphate | 3 9

Fuente: U5 Geological Survey-USGS-, The Siver Institute; Gold Fields Minerak Services-GFMS-
Enternatisnal Copper Study Group -1C5G-; International Lead and Zind Study Groupg-1L75G-
International Tin Research Institute - TTRI-; Intemational Malybdenum Association- IMO0A-
Instibuto Latinoamesicana del Hierm v el Aceno - ILAFA-

Por otro lado, los minerales han representado mas del 50% de la canasta exportadora
de los ultimos catorce afios.

Grafico 11: Exportaciones Mineras
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De igual manera, desde el 2011, la inversion minera viene representando mas del 20%
de la inversion privada; habiendo representado en el 2013 US$ 9,724 millones.

Cuadro 27: Inversiéon minera, 2004-2013
(Porcentaje de la inversion privada)

Aiio %

2004 4.4
2005 10,1
2006 12,2
2007 7,3

2008 7,2
2009 13,2
2010 14,9
2011 22,7
2012 22,6
2013 22,6

Grafico 12: Inversion minera, 1992-2013
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Fuente: Sociedad Nacional de Mineria y Petréleo; MINEM. 2014.

En cuanto a la recaudacion fiscal en 2014, la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - SUNAT inform6 que la recaudacién tributaria crecié en
3.4%; sin embargo este crecimiento se dio en un contexto en el que la mineria tuvo su
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tasa mas baja de pago de impuestos de los ultimos 15 afios. La caida de los precios
internacionales de Oro y del Cobre, explican este retroceso.

Gréfico 13: indice del Precio Internacional del Oro y cobre, 2000-2013

Indice del Precio Internacional del Oro y Cobre, 2000 - 2013
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Elaboracién: CooperAccion

La importancia del sector minero en la economia se mantiene, a pesar de los menores
precios de los metales, de una produccion aparentemente estancada®?y de un
aumento de los costos de produccion, lo que se ha traducido en una reducciéon de sus
utilidades y por tanto en una reduccion de sus aportes tributarios y no tributarios; sin
embargo, sus niveles de rentabilidad contintian atiin por encima del 30%.

En este contexto y en prevision de los riesgos de desaceleracion de la economia, la
influencia del sector minero en las politicas publicas se ha incrementado, acompafiada
de campafias en medios de comunicaciéon presionando al gobierno para que tome
medidas referidas a facilitar la inversion, mejorar sus condiciones de tributacion y
aligerar la gestion ambiental y la mal llamada “tramitologia”. Ello lo podemos apreciar
en el conjunto de normas que desde el 2011 se vienen modificando e implementando
con la finalidad de facilitar y agilizar las inversiones mineras: promocion de la cartera
de proyectos mineros, que para el 2014 se estima en aproximadamente 60 mil
millones de délares; modificacion del marco tributario (gravamen, impuesto y nuevas
regalias); flexibilizacion de la gestion ambiental (acortando plazos para los tramites y

82 En la medida en que se vislumbra un incremento en la produccién de algunos metales como el cobre.
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aprobacién de licencia, silencio administrativo, sancion a funcionarios que demoren
los tramites, entre otros); asi como recortes de los alcances y compromisos respecto a
los procesos de consulta previa y participacion ciudadana. Estas condiciones
favorables han permitido que la inversiéon en mineria continte expandiéndose.

I. 2. Agua, Mineria y Conflictos en el Peru83

Segun la Autoridad Nacional del Agua (ANA, 2013), el sistema hidrografico del Peru
esta constituido por 159 cuencas que discurren hacia tres vertientes. La vertiente del
Atlantico con 84 cuencas, que concentra el 97.7% del total del volumen de agua; la
vertiente del Titicaca, con 13 cuencas y que concentra en el 0.5% del agua y la
diferencia, 1.8% que discurre hacia la vertiente del Pacifico, donde se ubican 62
cuencas.

Segun el Instituto de Montafia (Recharte, 2002), los rios, manantiales, puquios,
paramos humedos, bofedales y otras zonas de produccién y distribucién de agua se
encuentran concentradas, por encima de los 3,000 msnm. Es en las cumbres de la
Cordillera de los Andes donde nacen los principales rios que atraviesan el pais
(Recharte, 2002), y alli se encuentran las cabeceras de las principales cuencas
hidrograficas.

El ANA sefiala que para el 2007, el Peru dispuso de un volumen anual promedio de
2’046,287 MMC de agua; sin embargo a Mayo de 2014, informa que la disponibilidad
de agua en Peru fue de 1°768,1728 MMC: en 7 afios, la disponibilidad de agua se
redujo en 14.6%. Aun asi, Peru contintia ubicandose entre los 20 paises mas ricos del
mundo en cuanto al recurso hidrico (ANA, 2014). Por otro lado, hay que sefalar que
mas del 70% de la poblacion peruana se encuentra asentada en la costa peruana, a la
que solo le llega el 1.8% del agua producida en las alturas de los Andes.

Una de las caracteristicas de nuestro medio ambiente es su diversidad ecoclimatica
(Earl, 2006), lo que implica una alta incertidumbre en particular para actividades
altamente dependientes del recurso agua como la agricultura. El decremento de las
precipitaciones y disponibilidad de agua registrados en los ultimos afios, se
encuentran a la base de los conflictos no s6lo entre usuarios de agua, como son los
agricultores, sino de éstos con las operaciones mineras que quieren establecerse o
estan establecidas en sus territorios (Young et. al., 2006) y que compiten, la mas de las

83 Ver marco legal e Institucional del agua

84 Presentacion en PDF de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, Autoridad Nacional del Agua. Julio
2012. Recuperado en
http://www.ana.gob.pe/media/527865/pol%C3%ADtica%20y%20estrategia%20nacional_pdf el 15 de
noviembre de 2014.
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veces en desigualdad de condiciones por el agua. Seguin la Defensoria del Pueblo, los
conflictos socioambientales, tanto potenciales como en curso, debido a la disputa por
el agua, se han incrementado. El uso del agua, la institucionalidad social comunal y las
caracteristicas de alta biodiversidad y agro biodiversidad, se desarrollan en los
territorios de las comunidades campesinas y pueblos indigenas, ubicadas en zonas de
montafia, paramos, ecosistemas fragiles, sobre el cual operan las actividades
extractivas. Segun el estudio de DESCO sobre Cambio Climatico, crisis del agua y
adaptacién en las montafias andinas (DESCO, 2009) el agua del deshielo, importante
para la irrigacion y para sostener los medios de vida de las poblaciones de las zonas
altas, medias y bajas de las cuencas, también se utiliza para producir electricidad para
la mineria. Segun el Proyecto Paramo Andino - CONDESAN, para 2008, el 67% de la
superficie del ecosistema Jalca y 24% del ecosistema paramos se encontraban bajo
concesion minera, lo que pone en riesgo fundamentalmente los servicios ambientales
que estos ecosistemas brindan, la captacion y redistribucion del agua, en particular en
la zona norte del pais, en las regiones Piura y Cajamarca.

La denominada sierra en el Peru ocupa aproximadamente el 30% del territorio
nacional, unos 39 millones de hectareas, esta constituida por cadenas montafiosas y
para efectos de informacidn estadistica, el INEI la sefiala como tierras ubicadas por
encima de los 2,000 msnm. En esta zona del pais vive aproximadamente el 30% de la
poblacién del pais; mientras que un pequefio porcentaje vive en la Amazonia y la gran
mayoria de la poblacion vive en la costa, en el desierto al pie de las serranias. Estamos
hablando que el 95% de la poblacion del Peru utiliza las aguas que provienen de las
zonas alto-andinas o serranas.

Segun el Ministerio del Ambiente (MINAM, 2014) el Peru es uno de los paises mas
vulnerables a la desertificacion. Una tercera parte del territorio nacional es zona arida,
en la que apenas llega el 2% de las precipitaciones anuales. Sin embargo, en estas
zonas aridas viven aproximadamente el 90% de la poblacién y se concentra la mayor
parte de la actividad agropecuaria, industrial y minera.

Si a esta situacion le agregamos el retroceso que estan sufriendo nuestros glaciares
tropicales, que representan el 71% de los glaciares tropicales del mundo, con una
pérdida de 7,000 MMC, equivalentes al consumo de agua de la ciudad de Lima por 10
afios (MINAM, 2014)

Sin embargo, es alarmante el hecho de que la ANA no cuente con informacion
actualizada sobre los caudales de los rios y maneje datos que tienen mas de 20 afios
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de antigiiedad. En la investigacién periodistica realizada por Milagros Salazarss, el
Estado desconoce cuanta agua hay disponible en 119 de las 159 cuencas e
intercuencas que existen en nuestro pais. La falta de informacidon por parte de las
autoridades competentes no s6lo en fuente de conflictos, sino que también tiene un
alto costo econdémico para el pais®e.

Patricia Urteaga, investigadora de la PUCP87 sostiene que en la mayoria de conflictos
por el agua en nuestro pais estan involucradas las actividades extractivas®® en
particular mineria y petroleo. Y al respecto analiza que hay tres razones
fundamentales por las que los conflictos por el agua se agudizan y no encuentran
solucion. Primero, sefiala Urteaga, no existe informacion sobre la oferta de agua; en
segundo lugar resalta la falta de supervision del uso de los recursos hidricos por parte
del Estado y pone como ejemplo cuando en 2013 el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA sancion6 a la empresa Pluspetrol con una multa de 20
millones de soles por la desaparicién de la Laguna Shanshococha®’ de 3,000 m?,
situacion que fue permitida por el propio Estado. Y en tercer lugar, remarca la captura
del estado y la corrupcion por parte de los usuarios mas poderosos.

Mucho han insistido los empresarios mineros en sefialar que la mineria sélo consume
el 2% del agua disponible en el pais y como sefiala Ruth Preciado (2011) la
metodologia para calcular el volumen de agua para la mineria data del afio 1979 y la
realizé la Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales - ONERN, hoy
desaparecida. Ese estudio fue publicado en el afio 1984 en el Inventario nacional de
uso actual del agua. Como hemos visto, desde esa fecha mucha agua ha pasado bajo el
puente, el crecimiento de las industrias extractivas ha sido explosivo; entonces, las
preguntas que nos hacemos son ;jcuanta agua utiliza la mineria actualmente? ;En qué
la utiliza? ;Cuales son sus impactos sociales y ambientales? ;Cuales sus impactos en el
sistema hidrico? ;Por qué se dan los conflictos por el agua?

85 Milagros Salazar. El Estado ignora cuanta agua hay en 119 cuencas del pais. Diario La Republica, marzo 2014.
http://www.larepublica.pe/01-03-2014/el-estado-ignora-cuanta-agua-hay-en-119-cuencas-del-pais, recuperado
el 12 de noviembre de 2014.

86 Al no existir una adecuada medicién, los montos que pagan las empresas extractivas por el agua son risibles.
Dice, para una actividad tan rentable como la mineria, el pago oscila entre 0,0900 y 0,2700 céntimos por metro
cubico de aguas superficiales y subterraneas, segtn el decreto supremo 017-2013-Minagri.

87 Investigadora y profesora asociada del Departamento Académico de Derecho de la PUCP. Miembro del Comité
Directivo de la Maestria en Gestién Publica de los Recursos Hidricos de la PUCP.

88 En http://www.pucp.edu.pe/climadecambios/index.php?tmpl=articulo&id=1608, recuperado el 13 de
noviembre de 2014.

89 Patricia Urteaga dice que la desaparicién de esta laguna no es cualquier cosa, esta empresa (Pluspetrol) ha
cambiado la geografia nacional desapareciendo una laguna, un bien de la nacidn, bajo la miopia del Estado.
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La Autoridad Nacional del Agua, por su parte, ha alertado sobre la contaminacion de
21 rios pertenecientes a 12 departamentos del pais®0. La contaminacion de 6 de estos
rios es producida por actividades mineras, artesanales e ilegales; mientras que 5 rios
estan contaminados por pasivos mineros e industriales y la diferencia por pasivos
poblacionales.

Cuadro 28: Los 21 Rios mas contaminados de Peru

[1] Tumbes Rio Puyango Actividad minera.
< Rio Chira Residuos slidos y poblacionales.
allyl Rio Chipillico Mineria informal.
: o Pasivos mineros y aguas
[3] Cajamarca Rio Tingo residuales poblacionales.
(4] La Libertad R[o Moche Pas!vos mineros e !ndustr!ales.
Rio Parcoy Pasivos mineros e industriales.
‘ Residuos poblacionales, actividad
(5] Ancash Rio Santa minera y pasivos mineros.
Rio Aiia Residuos poblacionales, actividad
I minera y pasivos mineros.
(6] Junin Rio Mantaro Pasivos poblacionales y residuos sélidos.
Rio Yauli Pasivos poblacionales y residuos sélidos.
[7] Pasco Rio San Juan Pasivos poblacionales y residuos sélidos.
[l ianeaelica R[o Huachocolpa Pas!vos mineros y act!v!dad minera.
Rio Escalera Pasivos mineros y actividad minera.
[9] Arequipa Rio Chili Aguas residuales.
Rio Madre de Dios Minerfa artesanal e informal.
Rio Huepetuhe Mineria artesanal e informal.
W [LECICE CRIGEE Rio Las Piedras Mineria informal.
Rio Tambopata Mineria informal.
Rio Malinowski Minerfa informal.
[11] Ucayali Rio Abujao Mineria informal.
Rio Ramis (parte alta) | Mineria informal.

El ANA indic6 que la mayoria de los pasivos ambientales o mineros que constituyen
relaves o botaderos de las actividades mineras realizadas hace 10 6 20 anos, estan
inventariados por el Ministerio de Energia y Minas. Segin informacion del MINEM
Estos afectan la calidad del agua de los rios que los albergan.

A Octubre de 2014, podemos sefialar que el territorio correspondiente a la Vertiente
del Pacifico, que cuenta sélo con el 1.8% de disponibilidad de agua, tiene 13'753,012.2
ha concesionadas, lo que abarca el 49% de esta vertiente. De igual manera el 10.8% de
la Vertiente Amazdnica y 36.3% de la Vertiente Titicaca se encuentran concesionadas
para mineria.

90 www.aguapureza.pe, 2014. Recuperado el 12 de diciembre de 2014.
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Cuadro 29: Regiones hidrograficas concesionadas a la mineria
respecto al %nacional de concesiones mineras

RESPECTO AL % NACIONAL DE CONCESIONES MINERAS
REGION HIDROGRAFICA | Ha Concesiones Mineras %
Amazonas 10°430,809.09 8.20
Pacifico 13’'753,012.19 10.81
Titicaca 1'796,591.36 1.41
TOTAL NACIONAL 20.42

Fuente: INGEMMET, Octubre 2014. Elaboracidn: CooperAccién

Cuadro 30: Regiones hidrograficas concesionadas a la
mineria respecto al total de ha de Cuenca

RESPECTO A LA REGION HIDROGRAFICA

REGION HIDROGRAFICA | Cuenca ha Ha Concesiones Mineras | %

Amazonas 96’388,297.23 10430809.1|10.8
Pacifico 28’067,039.57 13’'753,012.2 | 49.0
Titicaca 4'950,910.364 1796591.36 | 36.3

Fuente: INGEMMET,

Octubre 2014. Elaboracién: CooperAcciéon

Asimismo, es importante seflalar la ubicacién de las concesiones
ecosistema de montafa. Por encima de los 3000 metros también

mineras en el
se encuentran

grandes depdsitos de minerales, lo que pone a nuestro pais en una situacion
expectante respecto a las reservas mundiales de minerales. Desde el reingreso del
Peru al concierto internacional y la aplicacion de las medidas de ajuste estructural, el
destino de las inversiones en exploracidn se ha incrementado considerablemente. Se
produjeron cambios en el marco normativo para facilitar la inversidn extranjera y esta
se centro en las actividades extractivas.

A mas de 3000 msnm, en las zonas productoras de agua y donde nacen los rios,
14’347,559.23 de ha se encuentran concesionadas para la mineria; mientras que a
mas de 4,000 msnm 8°818,836.43 ha se encuentran concesionadas para la mineria
(INGEMMET, 2014).
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Cuadro 31: Concesiones mineras a mas de 3.000 msnm respecto al %
total de concesiones a nivel nacional

Concesiones Mineras a mas de 3000 msnm respecto al % total de
Concesiones a nivel NACIONAL *

S fici
Altitud upe.r lcae Concesiones ha %
Nacional
A mds de 3000 msnm 127'247,983 14'347,559.23 | 11.28

*El pocentaje nacional es 20.42% de Concesiones Mineras
Fuente: INGEMMET, Octubre 2014. Elaboracién: CooperAccién

Cuadro 32: Concesiones mineras a mas de 4.000 msnm respecto al % total de
concesiones a nivel nacional

Concesiones Mineras a mas de 4000 msnm respecto al % total de
Concesiones a nivel NACIONAL *

S fici
Altitud upe.r lcae Concesiones ha %
Nacional
A més de 4000 msnm 127'247,983 8'818,836.437 | 6.93

* El porcentaje nacional es 20.42 % de Concesiones Mineras
Fuente: INGEMMET, Octubre 2014. Elaboracién: CooperAccién

En el siguiente mapa podemos apreciar el porcentaje de ocupacion de las cuencas
hidrograficas por parte de las concesiones mineras. Asimismo, podemos identificar la

ubicacion de los dos proyectos mineros, que son el objeto del presente informe.
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Mapa 1: Ocupacion de concesiones mineras segin cuencas hidrograficas
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El 70% de la Cuenca del Rio Tambo, es decir 914,615.53 ha, se encuentra
concesionada para mineria. Mientras que el 23.47% de la Intercuenca Alto Marafion
IV, donde se encuentra el proyecto Conga esta concesionada.

Una operacion minera no abarca la totalidad del territorio de una concesiéon minera;
sin embargo, como sefiala Anthony Bebbington et al. (0XFAM, 2014), una concesion
constituye un derecho legal sobre recursos naturales, ya que aunque otorga derechos
sobre los recursos existentes en el subsuelo, implica el derecho a realizar actividades
en la superficie; de igual manera el s6lo hecho de haber sido otorgado el titulo de
concesion, es una sefial hacia el mercado de que esta area tiene un potencial
econdmico, lo cual altera las dindmicas econ6micas, sociales y territoriales de un area,
incluso antes de que se empiece a realizar la explotacion minera; los impactos se
producen desde el momento en que se otorga la concesion.
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Conflictos socioambientales y recursos hidricos

Los conflictos socioambientales pueden tipificarse en conflictos de resistencia y
conflictos de coexistencia. En los primeros las poblaciones locales, comunidades
campesinas y pueblos indigenas, manifiestan publicamente su rechazo a la realizacion
de actividades mineras en sus territorios. Entre las causas expuestas por estas
poblaciones, uno de los principales temas es la afectacion de las zonas productoras de
agua, cabeceras de cuenca, lagunas, manantiales, bofedales, entre otras. En el caso de
las zonas donde se desarrollan conflictos de coexistencia, con respecto a los recursos
hidricos, las principales causas de los conflictos se encuentran en la cantidad, acceso y
disponibilidad, asi como la calidad del agua, ya que son zonas que estan viviendo en
carne propia la contaminacién del agua y una dramadtica reduccién de acceso y
disponibilidad del agua para las otras actividades econdmicas y/o productivas que se
realizan a lo largo de las cuencas y microcuencas.

Segun los Reportes de Conflictos de la Defensoria del Pueblo sistematizados por Red
Muqui en el documento Conflictos Mineros por el Agua (MUQUI, 2014), se puede
observar que los conflictos mineros representan el 50% de los conflictos
socioambientales a partir de 2007.

Cuadro 33: Conflictos Mineros por el Agua

M Total de conflictos sociales
267
B Total conflictos socioambientales

H Total conflictos mineros
M Conflictos por el agua en general

B conflictos mineros por el agua

59

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracidon: Red Muqui.
82



Cuadro 34: Reporte de Conflictos 2005 - 2013

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total Conflictos 70 96 78 197 | 267 | 246 | 227 | 235 | 223
Total Conflictos Socio Ambientales 14 20 37 93 124 117 120 145 147
Total Conflictos Mineros 11 22 37 43 63 61 59 103 107
Total Conflictos por Agua en General| 10 15 23 21 33 36 38 75 80
Total Conflictos Mineros por Agua 6 10 20 8 17 28 28 59 59

Fuente: Reportes de Conflictos. Defensoria del Pueblo. Elaboracién: CooperAccion.

Asimismo, que los conflictos mineros por recursos hidricos, representan también en
promedio el 50% de estos conflictos, siendo mayor su incidencia a partir de 2011.

Cuadro 35: Conflictos mineros por el agua 2005 - 2013

Conflictos Mineros por Agua
2005 - 2013

H Total Conflictos Mineros ~ ® Total Conflictos Mineros por Agua
120

100

80

103 107
63 61 59 59 59
60
43
37
40 28 28
22 20 17
"kl
0 s [ | |

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Reportes de Conflictos. Defensoria del Pueblo. Elaboracién: CooperAccion.
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Cuadro 36: Porcentaje Total Conflictos Socio Ambientales,
por Mineria y por Agua. 2005 - 2013

2005 [ 2006 | 2007 2008 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
Total Conflictos 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
Total Conflictos Socio Ambientales 20.00 | 20.83| 47.44| 47.21| 46.44| 47.56| 52.86| 61.70| 65.92
Total Conflictos Mineros 15.71| 22.92| 47.44| 21.83| 23.60| 24.80| 2599| 43.83| 4798
Total Conflictos por Agua en General | 14.29 | 15.63 | 29.49| 10.66| 12.36| 14.63| 16.74| 3191 | 35.87
Total Conflictos Mineros por Agua 857 | 1042 | 25.64| 4.06 6.37| 11.38| 1233 | 25.11| 26.46

Fuente: Reportes de Conflictos. Defensoria del Pueblo. Elaboracién: CooperAccion.

60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

Fuente: Reportes de Conflictos. Defensoria del Pueblo. Elaboracién: CooperAccion.

Cuadro 37: Porcentaje de conflictos mineros por agua

Porcentaje de Conflictos Mineros por Agua
2005 -2013

Total Conflictos Mineros

47,44

25,64
22,92 21,83

15,71

8,57 10,42

4,06

2005 2006 2007 2008

Total Conflictos Mineros por Agua

47,98
43,83
23,60 24,80 25,99 25,11 26,46
11,38 12,33
6,37
2009 2010 2011 2012 2013

84



Grafico 14: Porcentaje de conflictos mineros por agua
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Fuente: Reportes de Conflictos. Defensoria del Pueblo. Elaboracién: CooperAccion.

También podemos apreciar que en el afio 2007 hubo una primera escalada de
conflictos por agua y mineria y que a partir del 2009 la tendencia al incremento de los
conflictos por agua y mineria se ha mantenido. Cabe destacar que los Reportes de
Conflicto de la Defensoria del Pueblo no visibilizan los conflictos por agua y mineria.

En el documento de trabajo elaborado por CooperAccién en 2014, se destaca
informacion relacionada a los conflictos mineros por agua y su ubicacidn geografica. El
informe sefiala que desde el afio 2007 hasta abril 2014, se registraron 275 conflictos
mineros relacionados con los recursos hidricos, afectando en total a 242 distritos®! a
nivel nacional.

En el siguiente cuadro podemos observar que los afios que registran mayor cantidad
de conflictos en relacion a la mineria y los recursos hidricos son 2009 con 76 casos,
2012 con 44 casosy 2014 con 40 casos.

91 E] distrito es un nivel de la demarcacién politica territorial en la que estid organizado el Peru. Actualmente
existen aproximadamente 1900 distritos a nivel nacional.
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Cuadro 38: Distritos y conflictos mineros por afo, en relacion a los recursos hidricos

N° DE DISTRITOS N° DE ANO
CONFLICTOS
5 5 2007
23 24 2008
70 76 2009
22 27 2010
33 36 2011
33 44 2012
20 23 2013
36 40 2014
242 275

Fuente: Reporte de conflictos sociales. Defensoria del Pueblo. -Elaboracién: CooperAccion.

Los departamentos o regiones que tuvieron mas distritos afectados por conflictos
mineros, en relacion a los recursos hidricos entre el 2007 y 2014, fueron; Puno 54
distritos afectados, Cajamarca 41 distritos afectados, Apurimac 22 distritos afectados,
Ancash 19 distritos afectados, Tacna 16 distritos afectados, Cusco 16 distritos
afectados, Junin 14 distritos afectados, Huancavelica 11 distritos afectados, entre
otros.

Cuadro 39: Conflictos mineria-recursos hidricos. Distritos afectados 2007 - 2014

DEPARTAMENTO ;;;ZE\TD%SS DEPARTAMENTO EJEE,E}I\TD%SS
Puno 54 Piura 6
Cajamarca 41 Amazonas 5
Apurimac 22 Arequipa 5
Ancash 19 La Libertad 4
Cusco 16 Ica 2
Tacna 16 Lima 2
Junin 14 Madre de Dios 2
Huancavelica 11 Moquegua 2
Ayacucho 9 TOTAL 242
Huanuco 6
Pasco 6

Fuente: Reporte de conflictos sociales -
Defensoria del pueblo.
Elaboracién: CooperAccién
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Como se muestra en el siguiente grafico, los conflictos socioambientales mineros
en relacion a los recursos hidricos, mostraron un crecimiento en los ultimos siete
afios, con un ascenso muy marcado entre el 2008 y 2009, luego estos tendieron a la
baja, pero jamas han llegado al punto cero, por lo cual la tendencia al crecimiento
de los conflictos se podrian mantener en los afios que siguen. Los recursos hidricos
afectados, tanto por contaminacion como por transformaciéon, se ha venido
sucediendo en zonas productoras de agua, cabeceras de cuenca, lagunas, aguas
subterraneas, bofedales, manantiales y cauces de rios, por derrame de relaves,
aguas sin tratar, contaminaciéon por metales pesados, actividades de mineros
ilegales, entre otros.

Cuadro 40: Conflictos mineros entorno a los recursos hidricos 2007 - 2014

80
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

N° DE CONFLICTOS

Fuente: Reporte de conflictos sociales - Defensoria del Pueblo. Elaboracién: CooperAccion.

Cabe destacar, que en algunos casos estos conflictos se han dado por la percepciéon
negativa y el temor que tienen las comunidades y poblaciones de los entornos
mineros respecto a la contaminacion ambiental. Sin embargo, la realidad es
contundente: a octubre de 2014, el 47.8% de los territorios de las comunidades
campesinas se encontraban concesionados para la mineria (CooperAccion, 2014).

Asimismo, no hay que dejar de destacar la existencia de una superposicién de
concesiones de varios tipos sobre los territorios, lo que origina enfrentamientos
entre la poblacion y las empresas. Segiin Anthony Bebbington (OXFAM, 2014), en
la actualidad el 70% del territorio nacional se encuentra concesionado: “... el
sistema de planificacion ain no anticipa las relaciones entre agricultores y
mineros, entre cambio climatico y los recursos hidricos y el alto costo de los
conflictos...” En los comentarios a la publicacidn, José De Echave de CooperAccion
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sefial6 como temas clave el crecimiento explosivo de las concesiones mineras, que
pasaron de 2°300,000 ha en 1993 a 24 millones en 2013, en un contexto donde el
cambio climatico ya nos esta afectando, e indicé que “...en el Pert tenemos siete de
los nueve indicadores de vulnerabilidad al cambio climatico, pero esto pasa
inadvertido en las politicas publicas y sobre todo en el sistema de mineria”.

Mapa 2: Tierras de comunidades campesinas y nativas con superposicion de
concesiones mineras
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En el articulo “Discursos sobre el Agua, conflictos sociales y gobernanza hidrica”
(LEYVA, 2014), la autora analiza el Reporte de Conflictos Sociales N° 122,
elaborado por la Defensoria del Pueblo, correspondiente a Abril 2014. En ese
reporte, sefiala, que de 214 conflictos socioambientales, 60 son por agua; y que de
estos conflictos, 49 son por actividad minera y 9 por actividad de hidrocarburos. Y
como bien sefiala Leyva, si se considera que de los 214 conflictos, 101 son por
actividades mineras y 17 por actividades de hidrocarburos, se puede concluir que
tanto por mineria como por hidrocarburos, el 50% de los conflictos son en relacion
al agua. Leyva concluye la importancia que tiene para las poblaciones locales la
relacidn entre agua y actividades extractivas.

En el mismo Reporte, la Defensoria del Pueblo sefiala que de los 49 conflictos
mineros por agua, la mayoria se ubican en las zonas de costa y sierra. Las causas de
estos conflictos, sefiala la Defensoria, son por una supuesta contaminacion (17),
temor a la contaminacion (15), pérdida de manantiales (3) y temor a pérdida de
fuentes de agua o de acceso a ella (14). En el caso de los conflictos por
hidrocarburos, todos se ubican en la selva, 5 son por supuesta contaminacion y 4
por temor a la contaminacion.

Los casos que presentamos en este estudio: Conga y Tia Maria, estan relacionados
directamente con las intenciones de realizar actividades mineras ya sea en una
zona productora de agua, como es el caso de las lagunas de Conga; o que entran en
conflicto con otra actividad productiva, como es la agricultura, que ademas ocupa
mas del 30% de la Poblacién Econ6micamente Activa del Per\, como es el caso de
Tia Maria.

1.3 Demanda de agua por la mineria

La situacion privilegiada del Perti debido a la riqueza en minerales e
hidrocarburos, asi como el contar con una de las mayores reservas de agua dulce
del planeta (MINAM, 2014), nos ha puesto en los ojos de los inversionistas que
requieren de agua y energia, de preferencia hidroeléctrica, para cubrir sus
demandas operativas.

Este crecimiento se esta dando sin tomar en cuenta la presion que se ejerce sobre
los recursos naturales, de por si escasos como el agua y que presentan una alta
vulnerabilidad frente al cambio climatico. Segun el Balance Nacional de Energia
(MINEM, 2012) la mineria demanda el 55.7% de la energia que se produce en el
pais proveniente de hidroeléctricas. Segin la Cartera Estimada de Proyectos
(MINEM, 2014) la demanda de energia podria crecer a tasas anuales entre 6 y 13%
(CooperAccion, 2014). En el cuadro que presentamos a continuacién podemos
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apreciar la demanda de potencia eléctrica en megawatts y la fecha de inicio de la

misma.

Cuadro 41: Demanda Proyectada de Potencia Eléctrica de Proyectos Mineros

2011-2021
Proyecto Minero Demanda de Inicio de
Potencia Demanda
Eléctrica
Toromocho 220 MW 2011
Hierro Apurimac 180 MW 2021
Los Calatos 180 MW 2021
Opaban 180 MW 2017
Ampliacion SHOUGESA 170 MW 2011
Yanacona Sulfides 150 MW 2021
Quellaveco 150 MW 2014
Las Bambas 150 MW 2014
Minas Conga 144 MW 2013
Ampliacién SIDER 124 MW 2011
Rio Blanco 120 MW 2017
Galeno 120 MW 2012
Antapaccay 120 MW 2012
La Granja 100 MW 2018
Cafiariaco 100 MW 2015
Pampa de Pongo 100 MW 2013
Los Chancas 100 MW 2015
Otros Proyectos Mineros 1,011 MW 2011 -2021
TOTAL 3,761 MW 2011 -2012

Fuente: MINEM, 2013. Elaboracién: CooperAccién

Cuadro 42: Universo de la actividad minera

ACTIVIDAD MINERA A NIVEL NACIONAL

RESPECTO A LA EXTENSION DEL TERRITORIO NACIONAL

UNIDADES MINERAS AREA %
557  UNIDADES EN PRODUCCION MINERA 1,144,354 HA 0.894%
440  UNIDADES EN EXPLORACION MINERA 415,167 HA 0.324%
232 UNIDADES EN CATEO Y PROSPECCION MINERA 104,417 HA 0.082%
17 UNIDADES EN CIERRE POST - CIERRE (DEFINITIVO) 12,472 HA 0.010%
91 UNIDADES EN CONSTRUCCION 62,133 HA 0.049%
22 UNIDADES DE BENEFICIO 4,797 HA 0.004%
14 ALMACENAMIENTO 807 HA 0.001%

Fuente: MEM / DPM - Declaraciones Juradas de los Titulares Mineros - ESTAMIN JUNIO 2013

En junio 2013, segun la Direccion General de Mineria DGM-MEM, se encontraban
registradas y vigentes 1,124 unidades mineras que correspondian a un total de
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588 empresas. De estas unidades mineras, el 36% pertenecian al régimen general
de Gran y Mediana Mineria, el 45% al régimen de la Pequefia Mineria y el 13% al
régimen de Mineria Artesanal.

Para poder determinar los derechos de uso de agua para mineria, era importante
conocer cuantas unidades mineras se encontraban en la fase de exploracion y
cuantas en la fase de produccion (explotacion, beneficio, otra). En la etapa de
exploracion, la autoridad de agua entrega “autorizaciones” para la realizacion de
los diferentes estudios; mientras que en la fase de produccion, explotacion y/o
beneficios, la autoridad otorga “licencias” y/o “permisos” de uso de agua para
mineria.

Lamentablemente, la informacion de la Direccion General de Mineria, se presenta
incompleta, ya que aproximadamente el 20% del universo de unidades mineras se
encuentra sin informacién. De alli que no sea posible contar con un dato fiable para
poder determinar en qué momento del desarrollo de la actividad minera se
encuentran estas empresas. La mayoria de las empresas que no han declarado su
situacion se encuentran en las categorias de pequefia mineria y mineria artesanal.

Cuadro 43: Situacion de desarrollo de las empresas mineras

SITUACION DE DESARROLLO DE LAS

EMPRESAS MINERAS
EXPLORACION 176
EXPLOTACION 293
Sin Informacion 119
Total 588

Fuente: DGM-DPM-Estadistica Minera, junio 2013. Elaboracién: CooperAcciéon

En el caso de la gran y mediana mineria, de 409 unidades mineras, 251 se
encontraban en exploracion (61%) y 157 se encontraban en produccion (39%);
s6lo una empresa de este sector no habia declarado en qué etapa de desarrollo se
encontraba su emprendimiento.
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Cuadro 44: Situacion de desarrollo de las unidades mineras gran y mediana mineria

SITUACION DE DESARROLLO DE LAS UNIDADES
MINERAS GRAN Y MEDIANA MINERIA

EXPLORACION 251
EXPLOTACION 157
Sin informacién 1

Total 409

Fuente: DGM-DPM-Estadistica Minera, junio 2013. Elaboracién: CooperAccién.

Usos del agua en los procesos tecnolégicos mineros

El agua es indispensable en el proceso productivo minero, su uso es mas intensivo
en la fase de “concentracion”, donde es combinada con una serie de reactivos
quimicos para separar el metal de la roca y obtener el mineral. Hay tres procesos
tecnoldgicos usados mayormente en Peru: flotacion, gravimetria y lixiviacion.

Segun el Manual de Mineria de Estudios Mineros del Peru (2005), la flotacion es la
técnica mas empleada en la practica internacional y presenta una alta capacidad
para la recuperacion de una amplia gama de minerales; se tritura y chanca grandes
trozos de roca que luego se muelen y combinan con una mezcla de agua y reactivos
quimicos, permitiendo que los minerales mas valiosos floten (con reactivos
espumantes), luego se concentren (usando reactivos activadores) y que los
minerales menos valiosos se hundan (con reactivos depresores).

La lixiviacibn emplea agua como principal insumo para la recuperacion de
minerales, se utilizan una serie de reactivos quimicos disueltos en agua que luego
son utilizados para bafiar la roca mineralizada ubicada en “pilas”, para utilizar este
meétodo se requiere de la instalacion previa de una geomembrana impermeable
que impida que los quimicos lleguen al suelo y subsuelo, produciéndose una
solucion que contiene los minerales de alto valor que luego son recuperados a
través de pozas que se encuentran al final del sistema de drenaje.

Por ultimo esta el sistema de gravimetria, que en términos relativos emplea una
menor cantidad de reactivos y de agua y que se le conoce como el proceso de
tratamiento de minerales mas amigables con el medio ambiente.

En el Peru el 62% de las unidades mineras utilizan el método de gravimetria, el
22% el de lixiviacidon y el 15% el de flotacion (MINEM, 2013).
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Cuadro 45: Procesos tecnologicos de produccion Peru

TOTAL UNIDADE
PROCESOS 0 MII\IIJ]?RAS S %
Flotacion 63 15.04
Gravimetria 261 62.29
Lixiviacion 95 22.67
TOTAL 419 100.00

Fuente: DGM-DPM-Estadistica Minera, junio 2013.
Elaboracién: CooperAccién

Cada uno de estos procesos tiene dos connotaciones: la cantidad de agua que
toman de las fuentes para lograr los objetivos de produccién y la calidad de los

efluentes de salida que se disponen.

En el siguiente cuadro se puede apreciar la distribucién desagregada de los

procesos tecnolégicos de acuerdo a las categorias de clasificacion del tamafio de

empresa.

Cuadro 46: Procesos tecnolégicos segiin régimen por unidades mineras

Pequeiia Grany Mineria Régimen
PROCESOS quen Mediana 8 TOTAL
Mineria . , Artesanal general
Mineria
Flotacién 14 23 0 26 63
Gravimetria 193 1 63 4 261
Lixiviacién 10 40 4 41 95
TOTAL 217 64 67 71 419

Fuente: DGM-DPM-Estadistica Minera, junio 2013. Elaboracién: CooperAccion

Grafico 15: Procesos tecnolédgicos segin régimen por unidades mineras
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Fuente: DGM-DPM-Estadistica Minera, junio 2013. Elaboracién: CooperAccion
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Los derechos de uso del agua en la mineria

Como sefialamos en parrafos precedentes, existen dos tipos de derechos de uso de
agua:

Autorizaciones de uso de agua, para la etapa de estudios y evaluacidn, que
se realizan durante el proceso de exploracién minera.

Licencias y permisos de uso de agua, que se otorgan para la etapa de
explotacion y/o produccion minera.

Segun informacién de la ANA, en el 2013, se otorgaron 1,498 derechos de uso del
agua para mineria, entre autorizaciones, licencias y permisos®? de uso®. 22% de
las autorizaciones para exploracion estuvieron ubicadas en la Vertiente del
Pacifico; 75% en la Vertiente del Atlantico y 2.6% en la Vertiente del Titicaca.
Mientras que 31% de las licencias para explotacion se otorgaron en la vertiente
Pacifico, 64 % en la vertiente Atlantico y 4% en la vertiente Titicaca; y los permisos
otorgados estuvieron ubicados 7% en la vertiente Pacifico, 87.5% en la vertiente
Atlantico y 5% en la vertiente del Titicaca.

Cuadro 47: Derecho de Uso de Agua por Vertiente Hidrografica

Vertiente Hidrografica
Pacifico Atlantico Titicaca TOTAL
DERECHOS
Nro. de % Nro. de % Nro. de %, | OTORGADOS
Derechos ° | Derechos ° | Derechos ¢
Tipo de AUTORIZACION 175|221 597 | 75.3 21126 793
Derecho |LICENCIA 191314 393 |64.5 25 (4.1 609
deUso  [permiso 7| 7.3 84 |87.5 5/52 96
Sub -total 373 1074 51 1,498

Fuente: Derechos de agua de uso minero, ANA, 2013. Elaboracién: CooperAcciéon

92 Las licencias y permisos de uso de agua, son para actividades permanentes, explotacién, beneficio.

93 Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso del Agua. ANA.
Setiembre 2010.
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Grafico 16: Derechos de uso de agua por vertiente hidrografica
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Segun esta misma fuente (ANA, 2013), del total de derechos de uso de agua
otorgados, 791 (56%) corresponden a las Autorizaciones de uso para la etapa de
exploracion; 609 (44%) corresponden a Licencias de uso y permisos para la etapa
de explotacion - produccidn.

Cuadro 48: Clase de derecho de uso de agua
para mineria

AUTORIZACION 791

LICENCIA 609

PERMISO 96
TOTAL 1,498

Fuente: Derechos de agua de uso minero, ANA, 2013. Elaboracién: CooperAcciéon
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Grafico 17: Porcentaje derechos de uso de agua para mineria
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Fuente: Derechos de agua de uso minero, ANA, 2013. Elaboracién: CooperAcciéon

Queremos llamar la atencién sobre este procedimiento para otorgar derechos de
uso de agua para mineria, en la medida en que consideramos que los derechos y
licencias de agua se otorgan sin tomar en cuenta los otros usos y usuarios del agua,
sin tomar en cuenta otras actividades econdémicas y sin tomar en cuenta la
necesidad de proteger las zonas de produccion de agua, preservando los caudales
ecologicos necesarios para su reproduccion; con el agravante, como hemos
sefialado anteriormente que estas medidas se toman sin considerar el contexto de
cambio climatico y calentamiento global que vivimos.

96



De las 14 Autoridades Administrativas de Agua - AAA en las que esta organizada la
ANA a nivel nacional®, hemos analizado las 5 pertenecientes a la Vertiente
hidrografica del Pacifico. De 373 derechos de uso de agua para mineria, el 46.92%

corresponde a autorizaciones (exploracion) y el 53.08% a licencias y permisos de
uso (explotacién - beneficio).

Cuadro 49: Derecho de uso de agua en la vertiente hidrografica del Pacifico
por Autoridad Administrativa de Agua - AAA

Vertiente Hidrografica del Pacifico
AAA
CAPLINA - CHAPARRA - CANETE - HUARMEY - JEQUETEPEQUE -
0CONA CHINCHA FORTALEZA CHICAMA ZARUMILLA
TOTAL o
Nro. de Nro. de Nro. de Nro. de Nro. de DERECHOS %
Derechos | % | Derechos | % | Derechos | % | Derechos | % Derechos %
otorgados otorgados otorgados otorgados otorgados

AUTORIZACION 48 | 27.4 39| 223 22| 126 58 | 33.1 8 4.6 175 46.92
LICENCIA 54 | 283 51| 26.7 29| 15.2 53| 27.7 4| 21 191 | 5121
PERMISO 2| 286 5714 0 0 0 0 0 0 7 1.88
TOTAL

DERECHOS 104 95 51 111 12 373 | 100.00

Cuadro 50: Derechos de uso de agua en la mineria en MMC segin Region
Hidrografica
Vertiente Hidrografica
- — Totales
Atlantico Titicaca
Derechos otorgados 373 1074 51 1498
Uso de agua en mineria en MMC 423.19 795.46 23.77 1242.42

Fuente: Informe de Desarrollo Humano PNUD. 2009. Derechos de agua de uso minero, ANA, 2013.
Elaboracién: CooperAccién

Segun el Estudio Basico Situacional de los Recursos Hidricos del Peru (ANA, 1992),
se habian asignado a la actividad minera 153 MMC en la vertiente Pacifico, 52 MMC
en la vertiente Atlantico y 12 MMC en la vertiente Titicaca. Para el afio 2009, segun
el Informe de Desarrollo Humano (PNUD, 2009), la asignaciéon de licencias,
autorizaciones y permiso de uso de agua para mineria tuvieron un crecimiento
significativo: la asignacion crecié en 278% en la vertiente Pacifico y 198% en la
vertiente Titicaca. Pero llama poderosamente la atencidn el crecimiento de los
derechos de uso para mineria en la vertiente Atlantica: 1,500%.

94 La ANA sefiala que de las 14 AAA, 5 pertenecen a la vertiente del Pacificos, 8 a la vertiente del Atlanticoy 1 a
la vertiente del Titicaca.
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Cuadro 51: Derechos de uso de agua 1992-2013 segun vertiente hidrografica en

mmec
Vertiente Hidrografica
TOTALES
Atlantico Titicaca

Usod MMC. Af

S0 de agua N0 1 42319 795.46 23.77 1242.42
2009
Uso d MMC. Af

S0 de agua Mo 1 153,00 52.00 12.00 217.00
1992
% incremento 278% 1,501% 198% 572.54%

Fuente: Estudio bésico situacional de los recursos hidricos del Peri. ANA, 1992.
Informe de Desarrollo Humano, PNUD 2009. Elaboracién: CooperAccién

Grafico 18: Incremento de uso de agua para mineria afios 1992 - 2013
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Fuente: Estudio bésico situacional de los recursos hidricos del Pert. ANA, 1992.
Informe de Desarrollo Humano, PNUD 2009. Elaboracién: CooperAccién

Si a este analisis le agregamos el de concesiones mineras por cuenca intercuenca,
debemos alertar en cuanto a la futura demanda de agua por parte de la actividad
minera; porque como hemos dicho anteriormente, las concesiones mineras son un
indicador de potencial econémico del area concesionada y un factor que incide en
la presion sobre los recursos naturales.

Ya que 58 cuencas e intercuencas, tienen entre 54 y 77% de su territorio
concesionado para mineria; 36 cuencas e intercuencas las concesiones ocupan el
32 y 54% del territorio; 39 que lo tienen concesionado entre el 13 y 32% y por
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ultimo, 96 cuencas cuyo territorio concesionado esta por debajo del 13% (Ver
Anexo).

1.4 Estudios de Caso

En el Peru, existen muchos casos emblematicos en relaciéon a la intervenciéon
minera sobre el territorio de las comunidades campesinas y nativas y en donde la
afectacion de los recursos hidricos es causa de conflicto.

El Caso Conga se ubica en la regién Cajamarca, en donde se pretende desarrollar el
proyecto minero Conga por parte de la empresa minera Yanacocha y el Caso Tia
Maria de la empresa Southern Peru se ubica en la region Arequipa. Si bien estos
dos proyectos mineros se desarrollan en el Peru, estos se ubican en ambitos
diferentes, el primero al norte y el segundo al sur del pais, también se diferencian
por la distribucion y concentracién de los yacimientos minerales.

El proyecto minero Conga, se localiza en la regién Cajamarca, provincia de
Celendin, en los distritos de Sorochuco y Huasmin, y en el distrito de la Encalada en
la provincia de Cajamarca, ubicado entre los 3700 msnm a los 4262 msnm.

El proyecto minero Conga, afectara a tres comunidades las cuales se encuentran en
el area de influencia de su proyecto, estas comunidades son Huangashanga,
Soroshuco y La Encafiada. Ademas de impactar directamente en los caserios que se
encuentran en estas comunidades.

El proyecto minero Tia Maria, se localiza en la region Arequipa, provincia de Islay,
en los distritos de Cocachacra, Dean Valdivia, Punta de Bombon, Mejia y Mollendo.
El proyecto minero Tia Maria afectara ambientalmente el valle agricola del rio
Tambo, el area natural protegida de las lagunas de Mejia y el ecosistema costero
relacionado con la franja litoral marina, ademas de la intervencién hostil que ya
existe sobre los pobladores de este valle.

En el Pertu existe una fuerte relacién en la distribuciéon de elementos que
conforman el espacio, sobre todo entre aquellos que marcan una problematica en
especifico. Sin embargo, la intervencién en el territorio de las comunidades
campesinas por parte de las empresas mineras va mucho mas alla de la ubicacién
masiva y/u homogénea sobre un nivel altitudinal.

Esto se muestra en los casos que se abordan en el presente informe, pero no se
puede dejar de mencionar que la mayor cantidad de concesiones mineras,
comunidades campesinas y zonas de cabeceras de cuenca se encuentran sobre los
3800 msnm, en donde por ejemplo se ubica el proyecto minero Conga.

Sobre los 3800 msnm, se encuentran zonas productoras de agua y cabeceras de
cuenca de caracter estratégico, y es donde se ubican 2,627 comunidades
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campesinas?®®, distribuidas en todas las regiones a nivel nacional; 70 de los rios
mas importantes; 20,584 lagos y lagunas y 67,702 centros poblados, en su mayoria
los anexos de las comunidades campesinas.

El area aproximada que estarian ocupando las comunidades campesinas sobre esta
altitud, seria de 29959,882.17 ha, por otro lado las concesiones mineras sobre la
misma altitud y territorio ocupan 14°087,148.16 ha, lo cual equivale
aproximadamente al 48% del territorio de las comunidades a nivel nacional. Es la
situacion de las poblaciones y comunidades, asi como zonas productoras de agua
del area de intervencion del proyecto Conga. (Ver en anexos, Mapa de Comunidades
campesinas y concesiones mineras sobre los 3,800 msnm).

Para las zonas mas bajas que involucra la costa sur, en donde se ubica el proyecto
minero Tia Maria, la problematica gira en funcion de las operaciones mineras que
se desarrollarian en el Valle del Tambo.

La zona de influencia del rio Tambo, tiene una extensioén de 350,225 ha, en donde
se desarrollan actividades agricolas, que dependen del agua superficial del rio
Tambo, garantiza la seguridad alimentaria de la poblacidén que se asienta en esta
zona y es un valle que genera demanda y atracciéon de la mano de obra calificada
para la agricultura, en donde suelen emplearse personas dedicadas a estas labores
de muchas regiones del pais.

Pero no solamente se trata de una superposicion de usos del territorio, de
comunidades campesinas, concesiones mineras y proyectos mineros. La
intervencion de las industrias extractivas ha generado segun la Defensoria del
Pueblo, conflictos socioambientales, los cuales han afectado directamente a los
recursos hidricos y a la poblacién que ocupa el territorio nacional en donde se
encuentran estos proyectos mineros.

EL CASO CONGA
Descripcion del proyecto minero

El proyecto minero Conga, propiedad de la empresa minera Yanacocha S.R.L., se
localiza en la region Cajamarca, en los distritos de Sorochuco y Huasmin en la
provincia de Celendin, y en el distrito de la Encalada en la provincia de Cajamarca,
y esta ubicado entre los 3700 msnm a los 4262 msnm.

El proyecto minero Conga, afectara a tres comunidades las cuales se encuentran en
el area de influencia de su proyecto, estas comunidades son Huangashanga,
Soroshuco y La Encafiada. Ademas de impactar directamente en los caserios que se
encuentran en estas comunidades.

95 La mayoria de estas comunidades estadn en proceso de titulacién y/o reconocimiento y a muchas otras el
Estado no ha terminado de incluirlas en la data espacial nacional, por ello la cantidad de comunidades sobre
los 3,800 msnm se podrian incrementar.
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Segun el EIA del proyecto (Knight Piesold, 2010), la mina se desarrollara a cielo
abierto y producira oro, plata y cobre, a través de la explotacion de los yacimientos
El Perol y Chailhuagén, utilizando para ello los métodos de chancado, molienda y
flotacion. El proyecto prevé procesar 92 mil TM de mineral por dia. En el EIA se
sefiala que los dos tajos abiertos se desarrollaran en las lagunas Mala y Perol y que
los depositos de relave minero se almacenaran en las actuales lagunas Azul y Chica
en las cuencas de la quebrada Totomomacho y del rio Alto Jadibamba ocupando
700 has. La operacidn tiene prevista una duracion de 19 afios, durante 17 de los
cuales se procesara el mineral. Segun la empresa minera el proyecto procesara
11,6 millones de onzas de oro fino y 3,1 billones de libras de cobre.

Ambito Geografico del proyecto minero Conga

Segun el EIA, la geomorfologia de la zona donde se desarrollara el proyecto tiene
caracteristicas de planicie fluvio aluvial y montafiosa, ademas de las lagunas antes
mencionadas, también se encuentran en el area de intervencidn otras lagunas
como Chailhuagoén, Mishacocha, Mamacocha, Alforjacocha y Cortada, entre otras.

También el EIA senala, respecto a los suelos, que las tierras son aptas para el
cultivo en limpio, para el cultivo permanente, aptas para pastos y para produccion
forestal, asi como con capacidad de tierras de proteccidn.

Impactos del proyecto minero Conga

Segun la ANA, en su Informe Técnico Nro. 64 del 201096 con relacion a los
impactos que generara el proyecto minero Conga sefiala que “... generara impactos
ambientales irreversibles sobre todos los cuerpos de agua localizados en la zona de
influencia directa del proyecto...”

Al respecto, el EIA sefala que “... el proyecto tiene potencial de impactar tanto la
calidad como la cantidad de los flujos®” de las quebradas aledafias, estando el
impacto en la calidad de las aguas asociado al incremento de sedimentos y a la
generacion de acidez en ciertas areas...”

A pesar de esta informacién brindada tanto por la empresa minera como por la
autoridad del agua, ésta ultima recomendo la aprobacion del EIA.

El Estudio de Impacto Ambiental, fue presentado en febrero de 2010 ante el MEM
para su evaluacidn, a fin de obtener la certificacion ambiental. Por Resolucién
Directoral N° 351-2010-MEM/AAM de octubre de 2010, este EIA fue aprobado con
la opinién favorable del ANA y MINAG (Agricultura). Un afio después y en una

96 Informe Técnico No. 0064-2010-ANA-DGCRH/RBR.
97 El subrayado es nuestro
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nueva administracion, en octubre de 201198, el MINAM solicité al MEM el EIA del
proyecto Conga a fin de analizarlo.

En entrevista realizada a José De Echave, ex Viceministro de Gestion Ambiental??,
éste sefiala que en noviembre de 2011, el Ministerio del Ambiente emitié Opinién
Técnical® respecto a los impactos que generaria el proyecto minero Conga. Este
informe en sus recomendaciones generales sefialé que “Las lagunas Perol y Mala,
debajo de las cuales existe la presencia certificada de roca mineralizada, seran
vaciadas con fines de aprovechamiento mineralédgico; sin embargo las lagunas Azul
y Chica serian vaciadas y utilizadas como depositos de desmontes”. Asimismo,
sefiala que “...el proyecto se desarrollara sobre una cabecera de cuenca que
abastece a 5 microcuencas...”

De igual manera en este mismo analisis, en el Comentario 2, se sefiala que “En el
marco de una vision ecosistémica e integral se debe reconocer que el referido
Proyecto transformara de manera muy significativa e irreversible la cabecera de
cuenca, desapareciendo varios ecosistemas y fragmentando los restantes de tal
manera que los procesos, funciones, interacciones y servicios ambientales seran
afectados de manera irreversible”

Descripcion del sistema hidroldgico del area de influencia del proyecto
Conga

En los altimos 15 afios se han elaborado inventarios y diagnosticos de los recursos
hidricos en las zonas hoy implicadas dentro del area de influencia del proyecto
minero Congalfl. Y en los ultimos afios la institucion GRUFIDES02 ha realizado un

98 Mediante Oficio N° 392-2011-DGPNIGA/VMGA/MINAM, de fecha 28/10/2011.

99 IDL Reporteros en https://idl-reporteros.pe/aqui-esta-el-informe/
100 Informe N° 001-2011 MINAM, 21 de noviembre de 2011.
101 1999. Programa Nacional de manejo de Cuencas Hidrograficas - PRONAMACHS - AGRORURAL. Inventario

de cuerpos de agua de la Cuenca Quispa Tambomayo.

2006. Administracién Local del Agua. Inventario participativo de las fuentes de agua, canales, afluentes
ubicadas en la Subcuenca del rio Nun Nun, Micro cuencas de la quebrada Pencayoc, Chugurmayo y
Chailguagén).

2006. Intendencia de Recursos Hidricos - INRENA. Administracién Técnica del Distrito de Riego de Cajamarca-
ATDR. Inventario de las Fuentes de Agua Superficiales de los rios Azufre, Paccha - Quinuario y Rio Grande,
parte baja del rio Chonta.

2006 - 2007. Administracion Técnica del Distrito de Riego (ATDR) - Cajamarca. MYSRL. Inventario
participativo de fuentes de agua en las cuencas del rio Alto Jadibamba, quebrada Chugurmayo, quebrada Alto
Chirimayo, rio Chailguagén y quebrada Toromacho. Entre las fuentes de agua a inventariar se incluyeron los
manantiales, dando como resultado un total de 656 manantiales.

2007. Administracion Local del Agua. Intendencia de Recursos Hidricos - INRENA. Administracién Técnica del
Distrito de Riego de Cajamarca-ATDR. Inventario de las Fuentes de Agua Superficiales de las cuencas de los
rios Mashcén y de la parte baja del Chonta y Tres Tingos.

2007. Anglo American Michiquillay SA. Inventario participativo de todas las fuentes superficiales de agua de
las Comunidades Campesinas Michiquillay y La Encafiada.

2009. Minera Yanacocha. Instituto Cuencas. Evaluacién de la Infraestructura de los Canales de Riego en el
ambito del Proyecto Conga.

2011. Municipalidad Distrital de La Encafiada. Inventario de recursos hidricos en las cabeceras de cuenca.
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inventario de los recursos hidricos, en donde se muestran las cuencas y la cantidad
de recursos hidricos que se verian afectados por el proyecto minero.

El proyecto minero Conga, podria afectar las cuencas de las quebradas Alto
Chirimayo, Toromacho y Chugurmayo, y los rios Chailhuagén y Alto Jadibamba.
Estas cabeceras de cuenca se encuentran a una altitud de 4080 msnm. En estas
cabeceras segun el inventario de recursos hidricos hecho por GRUFIDES, existen
25 lagunas, las cuales podrian ser afectadas por este proyecto minero, ademas de
generar impactos sociales y politicos en los distritos a los que pertenecen estas
lagunas como la Encafiada, Huasmin, Sorochuco y Sucre, (Ver cuadro N° 3. Lagunas
en el dmbito de influencia del proyecto Conga).

La red hidrica no esta aislada en cada cuenca; siendo una red, ésta se interconecta
entre las cuencas, que fluyen hacia un mismo sentido, es por ello que la
problematica sobre los recursos hidricos se incrementa al existir mas proyectos
mineros que afectan esta red de rios y quebradas (Ver Cuadro N° 4 . Rios y
Quebradas en las cuencas adyacentes a los proyectos mineros Conga, Galeno y
Michiquillay). Para el caso del area de influencia del proyecto Conga se tiene que el
rio Alto Jadibamba y las quebradas Chugurmayo y Alto Chirimayo son afluentes
principales del rio Sendamal. Los rios Chailhuagén y la quebrada Toromacho
entregan sus aguas al rio Marafidn, al igual que el rio Sendamal, uno de los cursos
principales tributarios de la vertiente del Atlantico.

102 GRUFIDES. Inventario de Recursos Hidricos de las cuencas colindantes a los proyectos mineros El Galeno,
Conga y Michiquillay.

103



Cuadro 52: Lagunas identificadas en las cuencas que afectara

el proyecto minero Conga

N° Cuenca Lagunas Altitud Distrito Provincia Departamento
San Nicolas de 3700 La Encafiada | Cajamarca Cajamarca
Chailhuagén
Mishacocha 3940 La Encafiada | Cajamarca Cajamarca
1 Cuenca del Mishacocha Chica | 3920 La Encafiada | Cajamarca Cajamarca
Chailhuagén Mala 3970 La Encafiada | Cajamarca Cajamarca
Caparrosa 3800 La Encafiada | Cajamarca Cajamarca
Kerosene La Encafiada | Cajamarca Cajamarca
Mamachocha 3740 La Encafiada | Cajamarca Cajamarca
(Yanacocha)
Cuenca del Alto Lagua Chica 3850 Huasmin Celendin Cajamarca
2 Jadibamba Laguna Cortada 3850 Huasmin Celendin Cajamarca
Laguna Azul 4000 Huasmin Celendin Cajamarca
Cuenca de la Mamacocha 3840 Huasmin Celendin Cajamarca
3 quebrada Namococha
Toromacho Pencayoc 3970 Huasmin Celendin Cajamarca
4 | Chugurmayo Sinidentificar | ------- | memmemememees | s e
lagunas
Alforjacocha 3770 Sorochuco Celendin Cajamarca
Alto Chirimayo Hashwas 3840 Sorochuco Celendin Cajamarca
5 Lucmacocha - 3840 Sorochuco Celendin Cajamarca
Perol
Chaquicocha 3780 Sorochuco Celendin Cajamarca
Laguna chica 3950 Sorochuco Celendin Cajamarca
Kerosene 3900 Encafiada Celendin Cajamarca
Lipiac 3780 Sorochuco Celendin Cajamarca
6 | Cuencadela Doscolores 3800 Sorochuco Celendin Cajamarca
quebrada Chanche | Milpo 3860 Sorochuco Celendin Cajamarca
Tarugacocha 3830 Sucre Celendin Cajamarca
Pungurune 3710 Sucre Celendin Cajamarca
7 La encafiada Sin identificar | ------

lagunas

Fuente: GRUFIDES. Inventario de recursos hidricos de las cuencas colindantes al proyecto minero
Conga.
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Cuadro 53: Rios y Quebradas en las cuencas adyacentes a los proyectos mineros
Conga, Galeno y Michiquillay

Cuencas Tipo de fuente Total
Quebradas | Rios

Chailguagén 42 1 43
Alto Jadibamba 9 1 10
Toromacho 23 0 23
Chugurmayo 7 0 7
Alto Chirimayo 11 1 12
Chanque 18 0 18
La encafiada 11 2 13
Total 126

Fuente: GRUFIDES. Inventario de recursos hidricos de las cuencas colindantes al proyecto minero
Conga.

Cabe destacar que desde el ANA, luego de aprobado el EIA, se han producido varios
informes que han intentado adelantar que ya existiria contaminacién por causas
naturales en la zona del proyecto minero. Asi, el informe N° 015 -ANA -AAAVIM -
SDGCRH - RCPP - Junio 2012, del monitoreo realizado por la ANA en la cuenca de
Yangas (Laguna el Perol, Cortada, Azul y Chica) y en los rios Sendamal y Jadibamba,
sefiala que las concentraciones de Plomo, Zinc y Cobre, que se encuentran
ligeramente por encima de los ECAS para la categoria 3 (riesgo para cultivos de
vegetales y bebida de animales), pueden deberse a caracteristicas propias de los
cuerpos naturales de la cuencal%.

En el mismo sentido, el informe N° 03-2014-ANA-AAA-VI MARANON-ALA-LAS
YANGAS SUTTE/PBLP, se sefiala que en las lagunas Lipiac y Millpo, los parametros
fisicos quimicos, como solidos totales, demanda bioquimica de oxigeno, nitratos,
nitréogeno total, fosfatos, cianuro libre, arsénico, bario, cadmio, cromo hexvalente,
mercurio y niquel, son menores a los valores de la categoria 4194 (conservacion del
ambiente acuatico para lagunas y lagos de los estandares nacionales de calidad
ambiental para agua).

103 El subrayado es nuestro.
104 [dem.
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La cronologia del conflicto Conga

Segun José De Echave y A. Diez (RedGE, 2013) la magnitud del conflicto de Conga
se puede explicar a la luz de los antecedentes de conflictos anteriores por el agua
en Cajamarca, suscitados por la misma empresa Yanacocha y que tuvo sus
momentos mas algidos en los conflictos de Quilish y Combayo. Una reflexion
importante respecto a factores que abonaron al escalamiento del conflicto de
Conga fue el negativo rol que cumplié la propia empresa minera en su
relacionamiento con las comunidades.

Conga vendria a ser un conflicto de coexistencia, en donde a las demandas por la
proteccion del agua se suman demandas de caracter econémico, empleo, salarios,
obras de infraestructura, entre otras.

El conflicto alrededor del proyecto Conga, segiin De Echave et al., tuvo hasta cuatro
momentos: el primero cuando se aprobd el EIA y se venia configurando la
oposicién al proyecto minero; el segundo cuando el conflicto escala y estalla y que
coincide con la presentacion del Informe del MINAM sobre Conga; un tercer
momento cuando se debate alrededor de los peritajes y la marcha nacional del
agua en el primer trimestre de 2012; y un cuarto momento donde priman la
polarizacion, la radicalizacidn del conflicto y la postergacién del proyecto. Este es
un conflicto que ha dejado un lamentable saldo de personas fallecidas, heridas,
judicializadas.

Las percepciones de la poblacion del ambito de influencia del proyecto Conga

Para conocer desde los propios actores su opinion respecto al proyecto minero, el
primer dia del trabajo de campo, realizamos un viaje hacia la zona de las lagunas,
en donde compartimos con los ronderos y comuneros de Celendin una jornada de
vigilancia de las lagunas en la zona de intervenciéon minera. En esta actividad
participaron aproximadamente 180 personas.

En este transepto se pudo percibir la presion permanente que ejerce el proyecto
minero por medio de la policia en los pobladores de la comunidad de Celendin y la
gran tension resultante. Durante todo el recorrido, los vigilantes y el equipo
técnico fue hostilizado por parte de la empresa y la Policia Nacional del Peru.
Fueron victimas de seguimiento con 6 camionetas y 2 buses llenos de policias.

El segundo dia, nos acercamos a la comunidad de Jadibamba, en donde brindamos
informacion sobre el trabajo que estdbamos realizando, luego de lo cual se registré
las coordenadas de algunos manantes y cuerpos de agua, y se realizé también un
registro fotografico de cada lugar visitado.
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Cuadro 54: Datos GPS de Lagunas y Manantes - Noviembre 2014

NOMBRE UBICACION ALTITUD
El Pozopampa 17 M 788855 9244360 | 3480 m
Jadibamba 17 M 788332 9244363 | 3457 m
La Chacra 17 M 789455 9244499 | 3628 m
La Cortadera 17 M 788547 9244428 | 3503 m
La Culebrilla 17 M 788451 9244406 |3502 m
La Piedra 17 M 788661 9244437 | 3500 m
La Quinua 17 M 788668 9244613 | 3527 m
La Roca 17 M 788929 9244437 | 3489 m
Ocororo 17 M 788921 9244447 | 3491 m
Ojo de Agua Ocororo 17 M 789379 9244559 | 3628 m
Puquio 17 M 788676 9244471 | 3502 m

Elaboracién: CooperAccion

El conflicto de Conga, como sefialan De Echave et al,, es emblematico, porque mas
alla de la “contabilidad” de cuanta agua existe, sus opositores sefialan, con razon,
que el proyecto afectara no solo la disponibilidad absoluta del recurso, sino las
funciones del ecosistema, los servicios ambientales que brinda, la funcién del
sistema de lagunas en el ciclo del agua, que provee y alimenta las redes de agua
subterranea y distribuye el agua en las zonas medias y bajas de la cuenca que es el
sustento de parte importante de la actividad ganadera de Cajamarca.
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EL CASO TiA MARIA
Descripcion del proyecto minero Tia Maria

El proyecto minero Tia Maria, se localiza en la region Arequipa, provincia de Islay,
en los distritos de Cocrachacra, Dean Valdivia, Punta de Bombon, Mejia y Mollendo.

El proyecto minero Tia Maria afectara ambientalmente en el valle agricola del rio
Tambo, el area natural protegida de Las Lagunas de Mejia y el ecosistema costero
relacionado con la franja litoral marina, ademas de la intervencién hostil que ya
existe sobre los pobladores de este valle.

Este valle es una de las zonas mas importantes de produccion de alimentos de
Arequipa y de las regiones del sur (Cusco, Puno y Moquegua). En consecuencia, la
principal actividad econémica de Cocachacra (55,32%), Mejia (64,26%) y Dean
Valdivia (72,26%) es la agricultura y ganaderia.1%>

El area del proyecto comprende zonas de faja del litoral, cordillera de la costa y
pampas costaneras. Posee 8 microcuencas, 7 pertenecen a la cuenca baja del rio
Tambo y una a la intercuenca del Pacifico.

El proyecto consiste en la explotacion a tajo abierto de dos yacimientos mineros de
naturaleza porfiritica (La Tapada y Tia Maria), los cuales poseen reservas totales
de 650,760.000 toneladas de cobre oxidado, con una ley promedio de 0,381% (La
Tapada contiene 425,383,000 toneladas, con una ley de 043% de Cu y Tia Maria
225,377.000 toneladas, con una ley 0,29% de Cu). Segun la empresa SPCC, el
proyecto supone una inversion de 1200 millones de ddlares y tendra una duracién
de 20 afios y 6 meses aproximadamente (2 afios y 3 meses de construcciéon y 18
afios y tres meses de operacidn).

Los componentes principales del proyecto son: dos tajos abiertos, el area de
chancado, pila de lixiviacion dinamica, depdsito de ripios, planta de procesamiento
(extraccion por solvente, deposicion electrolitica), planta desalinizadora, sistema
de conduccién del agua tratada, canteras de material de préstamos, depdsito de
desmonte, campamento y accesos.

En el EIA, se dice que la Pampa Yanamayo, donde se ubica el yacimiento La Tapada
y las fajas transportadoras sobre el terreno, se encuentra a 2,4 Km del valle del Rio
El Tambo y a 6 Km de la localidad de Cocachacra, a una altitud de 350 msnm.

Asimismo, se sefiala que el yacimiento de Tia Maria se ubica en la quebrada de
Cachuyo, de 3 a 4 Km de distancia de la pampa de Yanamayo y a una altitud de 700
msnm. Cabe precisar que los depdsitos de desmonte se ubicaran en zonas
contiguas a los tajos al igual que las instalaciones de chancado primario. En el caso

105 Cuadro 34 del Resumen Ejecutivo del EIA. Fuente: INEI, Censo 2007.
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de La Tapada se menciona la construccion de una planta de chancado y en Tia
Maria solo se sefiala que habra una “futura instalacién de chancado similar” a la de
la Tapada (seccidn 4.7.2.2 del informe técnico que recomienda la aprobacién del
EIA). La planta de procesamiento se ubicara en la pampa de Cachendo, a 10 Km de
La Tapada y a una altitud de 1050 msnm.

La explotacion se hara en dos etapas. En la primera solo se explotara el yacimiento
de la Tapada y en la segunda (a partir del afio 10), ambos yacimientos, para
finalmente solo explotar Tia Maria (en los ultimos 3 afios). Se prevé procesar
100,000 toneladas de mineral por diay 120,000 toneladas de catodos de cobre por
afio.

Para el proceso, y luego de las protestas de la poblacién y el escalamiento del
conflicto, el proyecto modifico el EIA, para usar en su procedimiento minero agua
de mar desalinizada en una planta procesadora que se ubicara en la playa El
Sombrero, la cual serd conducida por una tuberia hasta la pampa Cachendo y
depositada en pozas impermeabilizadas con geomembranas.

El sistema de conduccion de agua desalinizada estara ubicada en el derecho de via
de la antigua linea férrea y pasara por el poblado de Mejia y la zona agricola de
Dean Valdivia. Asimismo, por la quebrada de Posco.

El agua de mar se procesara por osmosis inversa. La salmuera obtenida la
regresaran al mar. Para ello, habra un trasmisor submarino de 856 metros de
longitud desde la linea de alta marea en el litoral, a 30 metros de profundidad.

El proyecto minero Tia Maria, viene impactando socialmente en el valle del Tambo,
esto se da desde el afio 2009, hasta el presente afio 2014. Esto ha generado que la
sociedad del valle del Tambo, se organice y mediante el Frente Amplio de Defensa
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el mismo que reuni6 a asociaciones de
productores, organizaciones sociales, etc., de los distritos de Cocachacra, Dean
Valdavia y Punta del Bombon.

El 7 de julio de 2009, SPCC presentd ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) del proyecto minero Tia Maria.

El 28 de octubre de 2009, se realizd6 una consulta popular en los distritos de
Cocachacra, Punta del Bombo6n y Dean Valdivia en la que mas del 90% de los
votantes sefialaron que estaban en contra de la mineria en la zona y del uso del
agua subterranea y superficial en ello. La consulta fue promovida por los Jurados
Especiales de Elecciones, apoyada por los Alcaldes y financiada con el aporte de los
pobladores.
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Luego de varios intentos de reprogramacion de la audiencia publica del EIA, el 26
de abril de 2010, la DGAAM la cancel6 definitivamente por falta de condiciones de
seguridad dada la protesta social contra el proyecto. Ante esta situacidn, la
empresa solicitd la sustitucion de la audiencia publica con otros mecanismos de
participacién ciudadana. Para ello la DGAAM aprob6 una modificacion del plan de
participacién ciudadana.

Por resolucién ministerial 133-2010-PCM de fecha 26 de abril de 2010, la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) conformd una mesa técnica para
analizar, formular y absolver observaciones sobre el EIA, la misma que seria
considerada como parte de los mecanismos de participacion ciudadana y tendria
un plazo de 90 dias para emitir su informe final.

El 31 de mayo de 2010 la DGAAM solicit6 a la empresa SPCC el desarrollo de la
alternativa de captacion de agua de mar, a nivel de factibilidad, pues la poblacién
se oponia al uso del agua subterranea. El estudio fue presentado en agosto.

El 23 de noviembre 2010 la Oficina de las Naciones Unidas de Servicio para
Proyectos (UNOPS) firmé un convenio con el Ministerio de Energia y Minas con el
fin de crear un sistema estandarizado e informatizado para evaluacion de los
Estudios de Impacto Ambiental, lo que se denominé proyecto ATEREA. Uno de los
compromisos de este convenio era la revision de cien (100) EIA. Ese mismo dia, el
entonces ministro Pedro Sanchez anunci6 que el primer caso evaluado seria el EIA
de Tia Maria. Asi pues, mediante Resolucion Directoral N°398-2010/MEM-AAM del
01 de diciembre de 2010, el MINEM solicité6 a UNOPS, la revision prioritaria del
Proyecto Minero Tia Maria. En ese proceso participaron 10 especialistas.

En marzo de 2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios (AGAA),
el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) y el Instituto del Mar del Peru (IMARPE)
emitieron opiniéon técnica sobre el EIA; igualmente, las asociaciones de
productores presentan observaciones escritas.

En la elaboracién de uno de esos documentos la poblacién contd con el apoyo de
un conjunto de organismos no gubernamentales (ONG) y de un equipo de 7
profesionales de diversas especialidades. Este informe dio lugar a la publicacién
titulada: “Valle del Tambo -Islay: territorio, agua y derechos locales en riesgo con la
mineria a tajo abierto”.

Pese a que el gobierno peruano cancelé inesperadamente el convenio con la
UNOPS, el informe final de este organismo sobre el EIA del proyecto Tia Maria fue
filtrado a un dirigente de la zona, el mismo que lo hizo publico. Luego, de este
hecho, la UNOPS present¢ el informe al MINEM, el 17 de marzo de 2011.
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El 29 de marzo de 2011 la DGAAM emitié un auto directoral mediante el cual se le
otorgd a la empresa SPCC el plazo de 60 dias calendario para el levantamiento de
observaciones.

Unos dias después, argumentando inestabilidad, conmocion y violencia social, la
DGAAM mediante auto directoral del 5 de abril de 2011 dispuso, de oficio,
imponer una medida cautelar consistente en paralizar el tramite del
procedimiento de evaluacion del EIA del proyecto Tia Maria por 180 dias
calendario.

Sin embargo, habiendo el conflicto social ocasionado tres muertes y decenas de
heridos, el MINEM decidid, mediante Resolucién Directoral 105-2011-MEM-AAM,
de fecha 8 de abril de 2011 declarar inadmisible y en consecuencia rechazar el
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Tia Maria.

Dos afos después, la empresa SPCC decidi6 insistir con el proyecto y presentar “un
nuevo EIA”. Previo a ello, el 24 y 30 de octubre de 2013 se realizaron dos talleres
participativos en el centro poblado “El Arenal”, distrito Dean Valdivia, provincia de
[slay. Para asegurar la realizacion del segundo de ellos, se trasladaron a este centro
poblado cuatro buses con efectivos policiales. Si bien el taller se realizd, hubo
enfrentamientos, un herido y algunas personas retenidas por los dirigentes
sociales para demostrar que habian sido trasladados por la empresa minera de
otras zonas de la region.

En esta nueva etapa, las autoridades anunciaron publicamente que el proyecto
implicaria un aporte de 260 millones de doélares por canon para Arequipa y un
aporte voluntario de SPCC a la provincia de Islay de 100 millones de ddlares.

El 5 de noviembre de 2013, SPCC present6 ante la DGAAM el EIA del proyecto de
explotacion y beneficio minero Tia Maria.

El 19 de diciembre de 2013 se realiz6 la audiencia publica en el distrito de
Cocachacra, provincia de Islay. Si bien las autoridades anunciaron que asistieron
1200 personas, las organizaciones locales denunciaron que se trataba de personas
extrafias a la zona del proyecto, las cuales se hicieron presentes en el local de la
convocatoria, desde muy temprano. Para la realizacion de la audiencia se trasladé
a la zona un contingente de 1800 policias.

La presentaciéon del EIA se realizé en 35 minutos y se destin6 solo una hora a la
absolucion de preguntas. Durante la audiencia, un grupo de pobladores intentd
ingresar al recinto pero no pudo. Una vez concluida la audiencia, aproximadamente
400 personas se enfrentaron con la policia. Del enfrentamiento, resultaron 3
heridos y 10 detenidos.
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Con fecha 1 de agosto de 2014, la DGAAM emitié la Resolucién Directoral 392-
2014-MEM/DGAAM, la cual aprob¢ el EIA, segun lo recomendado por el informe
técnico N2 806-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/TM.

El 20 de noviembre del 2014, segtin un articulo del diario La Reptblical?, se hace
referencia a un pedido que hiciera el presidente de la Junta de Usuarios de
Punta de Bombén, Gustavo Nufiez Prado, en donde se solicita que la
empresa Southern se comprometa a crear un fondo de mil millones de soles,
con el fin de compensar a aquellos agricultores de Punta de Bombodn, en caso estos
se vean afectados ambientalmente como consecuencia de las operaciones que se
darian en Tia Maria, esto como consecuencia de las operaciones que se generarian
en este proyecto minero. Una de las consecuencias por la cual se hace el pedido, se
da en el marco de la escasez hidrica que afectan a la agricultura en la zona de Punta
de Bombon, en donde para el presente afio se tuvo un déficit hidrico de 5.5
millones de metros cubicos para las 2,300 hectareas de cultivo. Esta
propuesta busca crear una compensacion en base a un calculo de $/1000 por
Ha.

En diciembre del 2014, se hizo dos paralizaciones de 48 horas, con una
participacién importante de los pobladores, en donde uno de los acuerdos es
iniciar un paro indefinido, si es que el gobierno leda el permiso a la empresa para
hacer sus operaciones mineras.

La agricultura y la problematica de los recursos hidricos en el valle del
Tambo

Segun la ANA, ALA Tambo y Alto Tambo, registran el comportamiento
hidrométrico de la descarga del rio Tambo, en donde se observa que la
tendencia de la descarga de Enero a Julio del 2014, va disminuyendo en los
primeros seis meses del afo.

106 http://www.larepublica.pe/20-11-2014/agricultores-de-tambo-piden-soles-1000-mlls-a-minera-southern
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Grafico 19: Volumen mensual acumulado Hm3. Datos 2012,2013 y 2014
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Cuadro 55: Volumen mensual de agua acumulado Hm3

VOLUMEN MENSUAL ACUMULADO Hm3.

- TOTAL
ANO
ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SETIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE | Hm3
Volumen acumulado afio 2014 | 143.30 36.62 39.21 33.1| 2897 281.20
Volumen acumulado afio 2013 | 179.02 127.16 | 204.67 | 61.77 | 51.71| 40.77 | 34.63 30.84 26.70 23.67 23.63 32.28 | 836.84
Volumen acumulado afio 2012 | 202.2 576.40 | 216.00|149.30 | 99.69 | 66.31 | 47.02 27.51 20.14 20.52 25.90 97.21 | 1548.20

Fuente: ANA - ALA Tambo y Alto Tambo




Esta baja de la descarga y del volumen de agua en el valle del Tambo,
significa una constante preocupacion para los productores agricolas del
valle. Ante ello los pobladores del valle del Tambo, manifiestan que el
gobierno hace 20 afios viene prometiendo la construccion de una represa y
que en la actualidad esta promesa se ha convertido en una especie de
chantaje gubernamental, que ofrece la construccion de esta represa a cambio
del inicio de las operaciones mineras del proyecto minero Tia Maria.

En los ultimos cinco afos, la agricultura en el valle del Tambo ha crecido, segiun
sefialan las autoridades entrevistadas. En el valle se llega a producir tres campafias
por afo, gracias mejoras tecnoldgicas, instalacion de molinos y presencia de
nuevos inversionistas en el campo de la agricultura. Los productos llegan hasta
Ecuador, Colombia, Venezuela y Chile.

Observaciones al EIA del proyecto minero Tia Maria

En el EIA no esta clara la ubicacién y distancia, entre la zona en donde se ubicara el
depdsito de desmonte y la planta de chancado primario, con el rio Tambo y el canal
de irrigacion que usan los agricultores de la zona.

Igualmente en el resumen ejecutivo se califica de irrelevante el impacto sobre el
agua subterranea. Se plantea como medida de prevencion que de existir agua
subterranea entrante en el tajo, ésta se colectara en sumideros y sera bombeada
para ser utilizada en el sistema de supresion de polvo. Ademas se sefala que se
establecera un programa de monitoreo de aguas subterrdneas (de periodicidad
trimestral).

El impacto sobre el agua de mar se considera moderado y controlado. Sus
principales medidas de prevencion y mitigaciéon son un programa de monitoreo
para verificar que se cumpla con los limites maximos permisibles (trimestrales e
informes semestrales) y un sistema de difusores de la salmuera en el punto de la
descarga, para homogenizar la mezcla con el agua de mar. Asimismo, se establece
un programa de monitoreo hidrobioldgico de plancton y macrozoobentos.

En las ultimas elecciones a gobiernos locales, los miembros del Frente de Defensa
del Valle de Tambo han alcanzado una representacion significativa con cuatro
alcaldias. Edgar Valencia alcalde de Cocacrachacra (Tierra y Libertad - Frente
Amplio), Richard Ale Cruz (alcalde de la provincia de Islay), Jaime de la Cruz
(alcalde de Dean Valdivia), Ramos Carrera (alcalde de Punta de Bombon). Todos
estos alcaldes tienen una posicidn a favor de la agricultura y son parte de otras
organizaciones sociales, en donde la prioridad es la proteccion del valle del Tambo
y un modelo econémico basado en la agricultura.



.5 Conclusiones y recomendaciones del caso Peruano

Conclusiones

1.

La expansion territorial de la mineria continua, entre 2005 y 2014 las
concesiones mineras han crecido, de ocupar el 7% a ocupar el 20% del
territorio del Peru.

Las Regiones Cajamarca y Arequipa, donde se encuentran ubicados los
proyectos mineros Conga y Tia Maria, respectivamente, las concesiones
mineras han evolucionado con las mismas caracteristicas que a nivel nacional.

A pesar de la baja en el precio de los metales base, la actividad minera contintia
siendo el motor del crecimiento econémico, aunque no de desarrollo.

La desaceleracion de la economia, esta siendo enfrentada por parte del
gobierno actual con medidas de flexibilizaciéon ambiental, tributaria y laboral.
En este sentido, las empresas mineras y de hidrocarburos han ejercido una alta
presion y lobby en el gobierno para la obtenciéon de marcos legales favorables
como la Ley 30230 (“paquetazo ambiental”)

A pesar de que en los ultimos 7 afos la disponibilidad de agua en Peru se
redujo en un 14.6%, el pais continuia ubicandose entre los 20 paises mas ricos
del mundo en cuanto a recursos hidricos.

En el Peru discurren tres vertientes hidrograficas, 1a del Pacifico que aporta
1.8% del agua proveniente de los Andes, la del Atlantico que concentra el
97.7% del total del agua y la del Titicaca con menos de 0.5%. Sin embargo, el
70% de la poblacion del Peru se ubica en el area bafiada por la vertiente del
Pacifico.

Las zonas de producciéon y distribucion de agua, rios, manantiales, puquios,
paramos humedos, bofedales, entre otros, se encuentran concentradas por
encima de los 3,000 msnm. En las cumbres de la Cordillera de los Andes es
donde nacen los principales rios que atraviesan el pais.

Una de las caracteristicas de nuestro medio ambiente es su diversidad
ecoclimatica, lo que implica una alta incertidumbre para actividades que son
dependientes del agua. La reduccion de la disponibilidad de agua se encuentra
a la base de los conflictos, tanto entre usuarios de agua como los agricultores y
campesinos, como de éstos con operaciones mineras que quieren establecerse
o estan establecidas en sus territorios.

Los conflictos socioambientales, debido a la disputa por el agua se han
incrementado. Las actividades extractivas se encuentran concentradas en
territorios de comunidades campesinas e indigenas, ubicadas en zonas de
montafia, pAramos y otros ecosistemas fragiles.
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La sierra del Pert, que ocupa aproximadamente el 30% del territorio nacional
(39 millones de hectareas), esta constituida por cadenas montafiosas ubicadas
por encima de los 2,000 msnm. En ella vive aproximadamente el 30% de la
poblacién del pais.

Los glaciares andinos (71% de los glaciares tropicales del mundo) estan
retrocediendo alarmantemente, con una pérdida de 7,000 MMC, equivalentes al
consumo por 10 afios de la ciudad de Lima.

El pais no cuenta con informacidn actualizada sobre los caudales de los rios y a
nivel gubernamental se manejan datos que tienen mas de 20 afios de
antigiiedad.

Los conflictos por el agua se agudizan y no encuentran soluciéon por la
inexistencia de informacion sobre la oferta de agua, la falta de supervision en el
uso de los recursos hidricos por parte del Estado y la captura y corrupcion de
las instituciones publicas por parte de los usuarios con mayor poder.

La vertiente del Pacifico, que cuenta solo con el 1.8% de disponibilidad de agua
tiene 49% de su territorio concesionado a mineria; mientras que en la vertiente
Amazonica las concesiones mineras llegan al 10.8% y las concesiones mineras
llegan al 36.3% en la vertiente del Titicaca.

A mas de 3,000 msnm, en las zonas productoras de agua y donde nacen los rios
se encuentran el 11.28% de las concesiones mineras del pais.

El 70% de la Cuenca del Rio Tambo, donde se encuentra el proyecto Tia Maria,
mientras que el 23.47% de la Intercuenca Alto Marafion IV, donde se encuentra
el proyecto Conga, estan concesionados para mineria.

Aunque una operaciéon minera no abarca la totalidad del territorio de una
concesion minera, al constituirse en un derecho legal sobre los recursos
naturales que se encuentran en el subsuelo, implica el derecho a realizar
actividades en la superficie. Desde el momento en que un territorio es
concesionado para una actividad extractiva y antes de que empiece la
explotacion, se producen impactos econdmicos, sociales, y territoriales.

Existen conflictos de resistencia y conflictos de coexistencia. En los conflictos
de resistencia las poblaciones locales, comunidades campesinas y pueblos
indigenas, rechazan las actividades mineras por considerar que se afectan las
zonas productoras y distribuidoras de agua. En los conflictos de coexistencia,
las principales causas de los conflictos por el agua estan relacionados a la
cantidad, disponibilidad y acceso al agua, como a la contaminacion por parte de
operaciones mineras, incluso desde la fase de exploracidn.

Los conflictos por el agua representan, segin datos oficiales, el 50% de los
conflictos mineros. La superposicién de concesiones de varios tipos sobre los
territorios origina enfrentamientos entre las poblaciones y las empresas. El
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47.8% del territorio de comunidades campesinas estan concesionados para la
mineria.

La situacion privilegiada del Pert por su riqueza mineral e hidrocarburifera, asi
como contar con una de las mayores reservas de agua dulce del planeta, nos ha
puesto en los ojos de los inversionistas que requieren de agua y energia, de
preferencia hidroeléctrica.

Este crecimiento se estd dando sin tomar en cuenta la presion que se ejerce
sobre recursos naturales escasos como el agua y que presentan una alta
vulnerabilidad frente al cambio climatico. La demanda de energia por parte de
la mineria es del orden del 55.7% y esta podria crecer anualmente entre 6 y
13%.

No existe informacién completa y confiable por parte del Ministerio de Energia
y Minas, para poder determinar con precision la demanda de agua. El 20% de
unidades mineras no cuentan con informacidn que sefale si estan en etapa de
exploracion o en etapa de produccidn.

En 2013 se otorgaron 1,498 derechos de uso de agua para mineria:
autorizaciones, licencias y permisos de uso. en la Vertiente del Pacifico, el 22%
fueron autorizaciones para exploracion; 75% en la Vertiente del Atlantico y
2.6% en la Vertiente del Titicaca. Mientras que 31% de las licencias para
explotacion se otorgaron en la vertiente Pacifico, 64 % en la vertiente Atlantico
y 4% en la vertiente Titicaca; y los permisos otorgados estuvieron ubicados 7%
en la vertiente Pacifico, 87.5% en la vertiente Atlantico y 5% en la vertiente del
Titicaca.

Los derechos y licencias de agua se otorgan sin tomar en cuenta los otros usos
y usuarios del agua, las otras actividades econdmicas; tampoco toman en
cuenta la necesidad de proteger las zonas de produccion de agua, preservando
los caudales ecol6gicos como manda la ley.

Segun el PNUD, para el 2009 se habian otorgado 1,242 MMC de agua para
mineria. En 1992 el ANA informé que se habian otorgado 217 MMC de agua
para mineria. El crecimiento de las autorizaciones de uso de agua para mineria
entre 1992 y 2009 fue altamente significativo y en el caso de la vertiente
Atlantica este crecimiento representd 1,500%. Al lado de esta informacion
tenemos que 58 cuencas e intercuencas tiene entre el 54 y el 77% de su
territorio concesionado, y 36 cuencas e intercuencas tiene entre 32 y 54% de
su territorio concesionado a mineria.

En la Constitucion Politica del Pert no existe una mencion expresa a los
recursos hidricos, s6lo se hace una mencidn a los recursos naturales en general.
La Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales es la
que debe establecer las condiciones y modalidad de su otorgamiento, sefiala

que dicho otorgamiento se realiza mediante modalidades establecidas en las
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leyes especiales para cada recurso natural, y también establece que un recurso
se puede usar en la medida en que no se dafien los procesos ecologicos
esenciales.

La Ley de Recursos Hidricos regula de manera especifica el uso y la gestion de
los mismos y establece un orden de prioridades para el uso del agua: en primer
lugar al uso primario (fuentes primarias y cauces publicos para satisfacer las
necesidad humanas sin afectar la cantidad y calidad de las aguas y los bienes
asociados a ellas), un segundo lugar al uso poblacional y en un tercer lugar a los
usos productivos; sin embargo, en los usos productivos no fija prioridades los
que se establecen en el Reglamento de la Ley.

El orden de preferencia de los usos productivos estan establecidos en el
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, estableciendo que en primer lugar
estan los usos agrario, acuicola y pesquero; en segundo lugar los usos
energéticos, industrial, medicinal y minero; en tercer lugar los usos recreativos,
turisticos y de transporte y sefiala un cuarto lugar a otros usos.

En un marco juridico que a primera vista parece razonable, en el Reglamento
existe un articulo que sefiala que en un estudio de disponibilidad hidrica se
puede prescindir de la presentacion del estudio hidrologico o hidrogeoldgico,
cuando la disponibilidad del recurso esté debidamente acreditada por la
autoridad nacional.

La Ley de Recursos Hidricos reconoce los derechos de uso del agua que poseen
las comunidades campesinas y nativas, de utilizar las aguas existentes o que
discurren por sus tierras, asi como sobre las cuencas de donde nacen dichas
aguas, tanto para fines econémicos, de transporte, de supervivencia y cuturales.

La Ley declara como zonas ambientalmente vulnerables las cabeceras de
cuenca, lugar donde se originan las aguas. Sefiala que éstas, pueden ser
declaradas intangibles, es decir que en ellas no se pueden otorgar ningun
derecho para uso, disposicidn o vertimiento de agua. La declaracion la realiza la
ANA, con opinién del Ministerio del Ambiente. Hasta el momento, los criterios
y el procedimiento para de declarar la intangibilidad de una cabecera de
cuenca no ha sido regulada.

La Ley también establece que cuando un proyecto puede afectar los recursos
hidricos debe contar con la opinion favorable de la Autoridad Nacional.
Asimismo que la ANA debe establecer medidas para prevenir, controlar y
remediar la contaminacion del agua y los bienes asociados a ella. Para
garantizar la eficacia a la fiscalizacion, la Ley otorga a la ANA la facultad
sancionadora. Sin embargo, esta funcién también es una atribuciéon del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA dependiente del
Ministerio del Ambiente.
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La normatividad especial incorpora instrumentos interesantes para evitar el
agotamiento del recurso, algunos temporales y otros, permanentes, pero
también la posibilidad de restringir el uso del agua o la realizaciéon de una
determinada actividad en zonas muy sensibles como las cabeceras de cuenca o
que se encuentra en una situacion de grave riesgo. Asimismo, incorpora la idea
de caudal ecoldgico. La normatividad también le da a la Autoridad Nacional
del Agua la posibilidad de pronunciarse, con una opinién vinculante, sobre si
una actividad productiva, afecta o no los recursos hidricos; y le otorga
funciones de fiscalizacion y sancion para quien infringe la ley.

En noviembre de 2014 ha sido aprobado un nuevo Reglamento de Proteccién
Ambiental para las Actividades de explotacion, beneficio, labor general,
transporte y almacenamiento minero.

El 2013 y 2014 se han dado normas de promocion de la inversion, como la Ley
30230, orientadas a rebajar los estandares respecto de los estudios de impacto
ambiental. Se han reducido plazos y simplificado procedimientos, que pueden
impactar directamente en la calidad de los mismos y en el proceso de
evaluacion. La Ley 30230 (paquetazo ambiental) reduce y condiciona la
facultad sancionadora de la OEFA, ya que establece un plazo de 3 afios en
donde privilegiard acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental y que mientras dure ese periodo la
OEFA solo podra tramitar procedimientos sancionadores de manera
excepcional y mientras dure este periodo las sanciones a imponerse por las
infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa... Esta Ley define
como infracciones muy graves solo aquellas que generan un “dafio real y muy
grave a la vida y a la salud de las personas”

Con relacidn a los casos Conga y Tia Maria, la afectacion a los recursos hidricos
tiene caracteristicas particulares. En el caso de Conga, la principal afectacion se
dara en la zona de las lagunas, donde estas prestan servicios ambientales que
no podran ser sustituidos por obras de infraestructura. En el caso de Tia Maria,
la actividad minera compite por el recurso agua con el uso para otra actividad
productiva como es la actividad agropecuaria.

En ambos casos el comportamiento de las empresas mineras respecto a las
poblaciones y comunidades locales ha sido uno de los elementos clave que ha
influido en el escalamiento de los conflictos.

38. Asimismo, el rol que ha jugado el Estado en sus diferentes estamentos y

sectores, ha profundizado la desconfianza que las poblaciones locales tienen
respecto al papel de garante de derechos que debiera cumplir. La aprobacién
del EIA en tiempo record a pesar del reconocimiento de los graves impactos
ambientales por parte tanto de la ANA, como lo contenido en el propio EIA; los
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ofrecimientos y retrocesos del presidente Humala, entre otros aspectos, han
hondado esta desconfianza.

En el caso de Conga, los impactos en las fuentes de agua, no solo el drenaje de
las lagunas, dos para ser convertidas en tajo abierto y las otras dos para ser
convertidas en canchas de relave; sino el sistema de lagunas de 7 cuencas y
microcuencas, pone en grave riesgo la sostenibilidad de la vida y las otras
actividades productivas en las partes media y baja de las mismas.

Luego del escandalo suscitado por los intentos por salvar el proyecto Conga por
parte del Ejecutivo, el ANA ha emitido una serie de informes donde intenta
sustentar que ya existiria contaminacion por causas “naturales” en las aguas de
las lagunas que serian afectadas.

La magnitud del conflicto de Conga se puede explicar a la luz de los
antecedentes de conflictos anteriores por el agua en Cajamarca, suscitados por
la misma empresa Yanacocha y que tuvo sus momentos mas algidos en los
conflictos de Quilish y Combayo. Una reflexiéon importante respecto a factores
que abonaron al escalamiento del conflicto de Conga fue el negativo rol que
cumplid la propia empresa minera en su relacionamiento con las comunidades.

. El conflicto de Conga es emblematico porque, mas alla de la “contabilidad” de

cuanta agua existe, el proyecto minero afectara no solo la disponibilidad
absoluta del recurso, sino las funciones del ecosistema, los servicios
ambientales que brinda, la funcién del sistema de lagunas en el ciclo del agua,
que provee y alimenta las redes de agua subterranea y distribuye el agua en las
zonas medias y bajas de la cuenca que es el sustento de parte importante de la
actividad ganadera de Cajamarca.

El proyecto minero Tia Maria afectara el valle agricola del rio Tambo, el area
natural protegida de Las Lagunas de Mejia y el ecosistema costero. Este valle es
una de las zonas productoras de alimentos mas importante de la region
Arequipa.

En el caso de Tia Maria, la propuesta de la empresa de tratar el agua, como
ofrecié en un primer momento, no tomo6 en cuenta que el Valle de Tambo se
encuentra en una zona del pais en donde existe estrés hidrico y que el agua
disponible es la que fluye por el valle hacia el mar. Posteriormente, la empresa
ofrecio utilizar agua de mar desalinizada, pero la desconfianza de la poblacién
ya se habia arraigado.

Al ser Tia Maria un proyecto minero que explotara un yacimiento en donde uno
de sus componentes es el sulfuro, existe una alta posibilidad de contaminacién
de los recursos hidricos, al momento de remover material para la extraccion de
mineral y/o al contacto con la humedad y el oxigeno en la zona superficial del
tajo, lo que traeria como consecuencia infiltraciones de acido sulftrico en las

corrientes de aguas subterraneas y superficiales.
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Recomendaciones

Sobre el uso

1.

Fortalecer una autoridad altamente calificada y preocupada por el bien publico,
que ejerza sus funciones con conocimiento, decision e independencia.

Actualizar y generar informacién adecuada y oportuna a fin de que la
normativa pueda aplicarse y se puedan tomar las mejores decisiones.

Actualizar los balances hidricos para todas las cuencas, realizar los estudios
previos requeridos, ampliar la red de estaciones hidroldgicas, a fin de que el
Estado pueda cumplir su rol de garante de derechos.

Invertir en generacion de informacion a fin de reducir los riesgos del cambio
climatico

Sobre la proteccion

5.

Incorporar en la Ley y el Reglamento de Recursos Hidricos la necesidad de
proteger todo el sistema hidroldgico para que cumpla su funcion, sin restringir
la proteccién a calidad y cantidad de agua.

Considerar que el establecimiento de caudales ecoldgicos no sélo cumple la
funcion de proteccion de los ecosistemas acuaticos permanentes o estacionales,
sino que protege toda la vida de su entorno.

Se requiere que la normativa declare zonas de proteccidn o la intangibilidad de
las cabeceras de cuenca, asi como definir la metodologia para determinar el
caudal ecolégico de rios u otros cauces de agua.

Establecer en la Ley y Reglamento una vinculacidon expresa entre zonas de
conservacion y ordenamiento territorial.

Agilizar la implementacion de los Consejos de Recursos Hidricos en la Cuenca y
la elaboracion de los planes de gestion de los recursos hidricos.

Sobre el Sistema de Gestion de los Recursos Hidricos

10. Normar la descentralizacion del SGRH, incorporando a los gobiernos regionales

y locales, asi como a los consejos de recursos hidricos de cuenca en la toma de
decisiones.

11. Transferir el ANA al Ministerio del Ambiente, modificando el marco legal que

plantea esta transferencia como opcional.
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12. Realizar un analisis de consistencia entre los diferentes marcos normativos, a
fin de evitar la duplicidad de funciones entre las distintas entidades y sectores,
estableciendo con claridad los limites entre los sectores que velan por el uso
sostenible de los recursos naturales renovables y los ministerios productivo.
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Capitulo II: “Impactos de la mineria en los recursos hidricos en
Chile”

I1.1 Agua y Mineria en Chile

Chile cuenta con 1251 rios que se emplazan en 101 cuencas, ademas hay 15.000
lagos y lagunas de todo tipo de formas y tamafio (MOP, 2013)197. Se podria
considerar que es un pais privilegiado en materia hidrica, supera 8 veces la media
por persona en cuenta al agua que escurre por sus causes. Sin embargo, la
disponibilidad natural de agua entre regiones varia drasticamente. La zona norte
del pais alberga al desierto de Atacama, con un clima caracterizado por la ausencia
casi absoluta de precipitaciones; en contraste con el sur de Chile donde la selva
valdiviana protagoniza uno de los climas mas lluviosos del mundo. La zona minera
esta emplazada mayoritariamente en el norte de Chile, en la cordillera de los Andes
y mas especificamente en las nacientes de las aguas. En este contexto, mas que en
cualquier otro, el Agua y la Vida van de la mano.

El proceso global de la desertificacion estaria afectando una superficie aproximada
de 47,3 millones de hectareas, lo que equivale al 62,3% del territorio nacional,
correspondiente principalmente a la zona norte (I a VIII Regién) y a la zona
austral del pais (XI y XII Region)1%8. Por otro lado, segiin datos de la Unidad de
Diagnostico Parlamentario los terrenos productivos representan cerca de 46
millones de hectareas, es decir, el 61% del territorio continental, aunque solo hay 3
millones de hectareas cultivables y 719.973 hectareas de siembras0. Si se
examinan los terrenos llamados productivos, cerca de tres cuartas partes, es decir
34,5 millones de hectareas, sufren algiin grado de erosion. De esta superficie, un
66%, o sea 22,8 millones de hectareas, estan afectadas por niveles de erosion
moderados a leves y un 34% presenta niveles de erosion grave a muy grave, lo que
significa que han perdido entre el 60 y el 100% de la profundidad del suelo apto
para cultivo.110 Chile es un pais agricola, pero producto de la desertificacién, del
mal manejo de los suelos, disminuy6 su crecimiento de 2,8% entre 1984-1997, a
s6lo 0,9% entre 1998y 2005.

El modelo de desarrollo neoliberal en Chile, impuesto en dictadura civico militar y
consagrado en gobiernos de centroizquierda de la Concertacidn, se sustenta y
perpettia con el extractivismo. Este dltimo se entiende como la extraccién de

107 Asociacion Chilena de Municipalidad- ACHM, “Guia de los recursos hidricos para municipios, agua
local y sustentabilidad” ed. Salinas, Alejandro. 2013.pag. 13

108 “La desertificacion en Chile”. Unidad de Diagnéstico Parlamentario. Departamento de Evaluacién de
la Ley. Valparaiso 2010. pag. 1

109 Informes anual "Cultivos Anuales Esenciales"” afio 2013, Instituto Nacional de Estadistica. Ver en :
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/estadisticas_agropecuarias/estadisticas_agricolas/agricolas.php
110 La desertificacién en Chile”. Unidad de Diagndstico Parlamentario. Departamento de Evaluacidn de la

Ley. Valparaiso 2010. Pag. 5
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grandes cantidades de recursos naturales para la exportacién sin manufactura
alguna. El extractivismo se encuentra en una fase de profundizacion y expansion
que llega a tal nivel, que de cada 100 dolares que se exportan 89 son materias
primas. Situacion que se consigue imponiendo un concepto de desarrollo que dista
mucho de una definicion que realmente conlleve avances y bienestar para los
directamente involucrados, ya que precariza sistematicamente el empleo, vulnera
las practicas culturales ancestrales, los territorios, los ecosistemas y la vida de
todas y todos los que habitan en las distintas regiones del pais.

Las instituciones y las politicas estatales pretenden dar continuidad y profundizar
el modelo, entre ellas, se pretende quintuplicar la inversion minera de las ultimas
dos décadas en menos de la mitad del tiempo, o renovar por 20 afios mas un
remozado decreto de fomento forestal que ya ha desertificado casi 3 millones de
hectareas de suelo fértil; o concentrar el derecho de explotacion de todos los
bienes comunes pesqueros en manos de 7 familias; o duplicar la generacién de
energia eléctrica para que el extractivismo sea posible, a costa de la instalacién de
megaproyectos energéticos en los territorios; o ingresar a tramite legislativo leyes
que permitan privatizar la semilla, aniquilando la sabiduria campesina e indigena,
o “usar” -como dijo recientemente el Ministro de Obras Publicas- los glaciares, que
surten a todos los valles transversales del pais; o sobre-otorgar el agua de las
cuencas hidricas hasta 8 veces mas de su capacidad de recarga, alimentando el
negocio especulativo del mercado del agua, mientras cultivos, animales, culturas,
vidas, van muriendo.

Asimismo, la instituciéon a cargo de la administracién de las aguas, la Direccion
General de Agua que depende del Ministerio de Obras publicas, resulta ser
inoperante en garantizar el vital elemento a toda la poblacion. El agua es un bien
nacional de uso de publico pero el otorgamiento de derechos de agua es lo que la
privatiza, por tanto se puede comprar y vender en el mercado de valores,
facilitando los vicios, desigualdades e irregularidades que perpetua el negocio de
los bien comunes. Por ejemplo, las cuencas de siete regiones se encuentran
sobreotorgadas, lo que quiere decir que han otorgado mas derechos de
aprovechamiento que el agua que realmente existe en los acuiferos. (Gobierno de
Chile, 2012)"111

Estas cuencas sobreotorgadas corresponden mayoritariamente al norte y sin lugar
a dudas, la escasez hidrica existente en esta zona esta ligada directamente a la
extraccion intensiva de agua ejercida por las empresas mineras, quienes en todo
sus procesos (extraccion, molienda del mineral, Cclasificaciéon, flotacion,
espesamiento, transporte del concentrado y disposicion de relaves) utilizan
grandes cantidades de agua dulce para su funcionamiento.

111 La privatizacién de las Aguas en Chile, Causas y resistencia. Rodrigo Mundaca. Editorial América en
Movimiento, 2014. Pag. 14
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La region de Antofagasta, que alberga el desierto mas arido del mundo, es donde se
concentra la mayor demanda de agua por parte de la mineria, alcanzando el 40%
de la extraccion hidrica total a nivel nacional de dicha actividad. Extraer enormes
cantidades de agua en una zona donde ni siquiera los habitantes tienen asegurado
el acceso al recurso vital, refleja la l6gica irracional de produccioén, sin importar si
quiera el aseguramiento para la vida de los otros, lo que estd provocando;
migraciones forzadas, poner en riesgo la agricultura inclusive la de subsistencia
familiar, desconfianza en la calidad del agua, e inseguridad en cuanto a tener
garantizado el bien comun.

En ese sentido se enmarca el presente informe, se contextualizaran y
caracterizaran dos conflictos socioambientales emblematicos en cuanto a la
defensa territorial por el agua, contra la mineria. Por una parte, el caso del Valle
del Huasco en la regién de Atacama, que desde el afio 2001 la comunidad se ha
organizado para defender su valle fértil de la minera canadiense Barrick Gold y su
proyecto Pascua Lama, con la claridad de que si se destruyen sus glaciares y se
contaminan sus aguas la vida se pone en riesgo. Por otro lado, expondremos el
caso del Valle del Aconcagua, que lleva al menos 60 afos cohabitando en las
nacientes de sus rios con la mega mineria y los ultimos 35 con la empresa estatal
CODELCO y su proyecto Andina. Actualmente se ha presentado un nuevo proyecto
de ampliacion, Andina 244, ha despertado la preocupacién de la comunidad, ya que
saben que su valle no soportaria el estrés hidrico de un nuevo mega proyecto.

I1.2 Situacion de la mineria chilena

Chile histéricamente ha visto en la actividad minera una posibilidad de desarrollo
econdmico para construir su futuro sobre la base de la explotacion de cobre, plata
y oro en el norte, transformandose tempranamente en el primer pais productor del
mineral rojo a nivel global.

La idea de que el cobre seria un perfecto hilo conductor de nuestra economia,
comienza a ser vista no solo por las empresas nacionales, sino también por agentes
externos que ven en la explotacion mineral y no mineral, una oportunidad de
generar una alta produccion y altas ganancias, ain cuando ese modelo extractivo
de desarrollo significa un gran impacto a nivel ambiental, social y cultural en
nuestro territorio.

El marco que regula la mineria esta contenido principalmente en dos leyes, por un
lado se cre6 la Ley Organica de Concesiones Mineras (LOCCM) y por otro el Codigo
de Mineria, ambos impuestos en dictadura y con el propoésito de insertar en la
explotacion minera un componente privado y transnacional de forma permanente
en la economia del pais.112

112 http://es.slideshare.net/RecuperacionCobreChileno/marco-legal-chileno-de-la-minera-del-cobre
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La ley de numero 18.097 (LOCCM), fue creada en 1981 por el Ministro de Mineria
José Pinera (hermano del ex presidente Sebastian Pifiera) y el Ingeniero Hernan
Biichi (Candidato presidencial al retornar a la democracia), junto con un equipo de
asesores pertenecientes a distintas disciplinas que revisten de garantias y
privilegios impresionantes a la mineria. Esta ley transforma las concesiones
mineras tradicionales en “concesiones plenas”, es decir, que los recursos naturales
pasan a ser propiedad de quien obtenga la concesion hasta el momento en que el
yacimiento se agote, dejando al Estado con la minima capacidad de regulacion
sobre la region minera en su totalidad. Segun escribié el entonces Ministro de
Mineria, la concesion se entrega: “Sin plazo de término; irrevocable; inmodificable;
oponible al Estado: exenta de todo control financiero por parte del Estado y de toda
obligacion impuesta por el Gobierno”. Y en caso de expropiacion; “cualquiera que
sea la causal que se aduzca” con derecho a exigir “el pago previo del valor comercial
del yacimiento mismo (no sélo de las inversiones), el valor presente de los flujos
futuros”.

Las concesiones mineras se sobreponen a quien tenga el dominio del suelo, tanto
en el caso de que el yacimiento este en territorios indigenas como en comunidades
locales y ecosistemas, sin derecho a la autodeterminacion u autoplanificacion, por
tanto no se respeta la preexistencia de comunidades y culturas. Con esto se socava
la clave de la democracia puesto que niega el ejercicio de participacion real de las
comunidades respecto a sus territorios y sus planificaciones.

Si a esto le sumamos, como ya sefialamos, las garantias constitucionales
privatizadoras del agua, que en la Constitucion del 80 en su articulo 19 establece la
posibilidad de entregar derechos de agua con légicas del mercado, por tanto
adjudicar derechos de agua a quien pueda pagarlo, en el escenario del norte de
Chile quienes mas pueden pagar son las empresas mineras.

Podemos decir que el marco regulatorio es, desde el punto de vista socioambiental,
extremadamente débil y con limites de saturacion insuficientes, es una legislacion
que carece de planificacion, hecha a la medida de las empresas trasnacionales, por
lo que no se prevé el ya presente déficit energético e hidrico. Por otro lado, éste es
un marco que excluye, en términos de participacion, tanto a la ciudadania en
general, como a las comunidades locales y pueblos indigenas asentados en los
territorios afectados directa e indirectamente. La nocion de desarrollo, que ha
priorizado el crecimiento econémico por sobre otros aspectos fundamentales para
la sostenibilidad del medio ambiente, la equidad, la justicia social y el respeto a los
derechos humanos, se justifica en una acelerada expansion global del mercado, que
pone al Estado bajo la fuerte presiéon de compaiiias trasnacionales que buscan
satisfacer las demandas del modelo neoliberal.
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La region minera en nuestro pais se compone de seis regiones politico
administrativas; Region de Tarapaca, Region de Antofagasta, Region de Atacama,
Region de Coquimbo, Regién de Valparaiso y la Region del Libertador Bernardo
O’Higgins. En esta region productiva se encuentra el 78% de la produccién minera
nacional, yacimientos cordilleranos en donde se explota principalmente cobre,
plata, oro, litio, hierro y sodio.

En cuanto a las grandes mineras que operan en el territorio nacional, existe solo
una estatal, CODELCO. En 1971 se nacionaliza el cobre en Chile y la Corporacién
del Cobre, creada por en el proceso anterior denominado de “chilenizacion del
cobre” que correspondia a la estatizacion del 25% de las compafiias mineras que
operaban en el pais, fue reemplazada por la Corporacién Nacional del Cobre de
Chile, CODELCO. Desde que se inicia la nacionalizacion del cobre, cinco compaiiias
pasan a manos del Estado, como son: Compaiiia de Cobre Chuquicamata, Compaifiia
de Cobre Salvador S.A, Compaifiia Minera Andina, Sociedad Minera El Teniente y
Compafia Minera Exotica. Posteriormente se incorporan los yacimientos
Radomiro Tomic (1997), Gabriela Mistral (2008) y Ministro Hales (2010). A partir
de cada uno de estos yacimientos, Codelco “entre 1971 y 2012 aport6 US$100 mil
millones al fisco, cifra equivalente al 37,5% del PIB 2012”113

La gran mineria de cobre es realizada por 17 empresas privadas y CODELCO,
significando entre un 90% y 94% de la produccion total de los ultimos 7 afios.
Asimismo, la mediana mineria, representada por 22 empresas privadas nacionales,
significando entre un 5% a un 7% de la produccion de los ultimos 7 afios, los
cuales son productores de minerales como cobre, oro y plata principalmente,
vendiendo sus productos principalmente en Chile. En cuanto a la pequefia mineria,
corresponden a yacimientos de escaso tamafio, que representan cerca del 1 % de la
produccion.

Particularmente en el caso del cobre, la mayor parte de las ganancias fueron para
el sector privado, en donde del total de la produccién (5,5 millones de toneladas de
cobre) en el afio 2012, solo el 30% corresponde al Estado y el restante 70% fue
dividido entre el sector privado con un 62% y la pequefia y mediana mineria con
un 8% de la produccion anual.

Para el afio 2014, los ingresos al pais en términos de mineria serian de US$5.590
millones, de los cuales la estatal aportaria con US$ 3.287 millones y las compafiias
privadas US$2.303 millones.11* Si consideramos que la mineria aport6 el 11% del
PIB y generd mas de 54% de las exportaciones totales y contribuy6 con el 8,5 % de

113 http://www.miningpress.cl/nota/270131
114 DIPRES, Informe de Finanzas Publicas, 2014.
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la totalidad de ingresos fiscales.1> Sin embargo, esto corresponde en su mayoria a
la ganancia por exportacién de materia prima sin procesar, lo que posiciona a Chile
como un “pais minero” al servicio de las necesidades productivas de otras
naciones, que en términos econdémicos es un aporte no solo para la economia
chilena, sino principalmente para sostener el correcto desarrollo del libre
mercado.

El afio 2013, los principales paises de destino del cobre fueron China con
2.094.200 tmfy Japon con 720.800 tmf, y por continentes, al igual que el afio 2013,
Asia con 3.892.000 tmf, superando a América y a Europa, que totalizaron 872.200
tmf, y 723.600 tmf, respectivamente.116

El territorio chileno es el 0,5% de la superficie de la tierra (756.103 KM2) y tiene
entre el 30 y 40% de reservas mundiales de cobre, lo que podria ponerlo en un
muy buen pie para manejar o incidir en el mercado del metal rojo y con ellos
aportar mayores sumas a las arcas nacionales. Por el contrario, la mineria es solo el
11% del Producto Interno Bruto (PIB) y solo aporta el 16% del presupuesto del
Estado. Chile uno de los 10 paises con mayor desigualdad, 1% de los mas ricos
concentran el 34% del ingreso.

115 http://www.gob.cl/2015/01/06/mandataria-en-cena-del-consejo-minero-aseguro-que-la-mineria-
necesita-trabajar-fuerte-en-materias-de-productividad-emprendimiento-y-sustentabilidad-medioambiental-y-
social/
116 Anuario de la mineria de Chile afio 2013: ver en http://www.mch.cl/wp-
content/uploads/sites/4/2014/05/anuario_2013.pdf. Pag. 12
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Mapa 3: Concesiones mineras norte de Chile

Fuente: SERNAGEOMIN

Dados estos datos y frente a las caracteristicas del modelo minero impulsado en el
pais, Chile se encuentra en una posiciéon de dependencia con los paises del norte,
China y Jap6n como principales destinos de exportacion. Esto se debe a que esta
politica de desarrollo que impulsa la produccion de materias primas sin
transformacidn, junto a una escasa diversificacion de productos de exportacion,
pone al pais en vulnerabilidad econémica ante una eventual caida de los precios de
los productos.

La mineria esta en un proceso de expansion sin limites. En el afio 2011, habia 13, 6
millones ha concesionados por la exploracién, 10,29 millones de ha para
explotacidon lo que corresponde al 29% del territorio nacional. El 70% de la
superficie de la Region de Tarapaca, el 69% de la Region Antofagasta, 70% de la
Region de Atacama y el 58% de la Region de Coquimbo. Podemos ver en el mapa la
situacion de colapso territorial de manera grafica, donde los puntos verdes como
los azules y rojos son concesiones mineras, por tanto no queda subsuelo sin estar
destinado para la mineria. Pese a ello, las inversiones de las mineras para el 2025
corresponderian a US$ 110.000 Millones, 5 veces la inversion de las ultimas dos
décadas.

Por otro lado, las empresas mineras en el afio 2013 reportan contratar a 229.329
trabajadores, de manera directa e indirecta, de las cuales 17.058 son mujeres,
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correspondiendo al 7% del total de la fuerza de trabajo de la mineria.''” Asimismo,
74.214 personas trabajan de manera directa para la mineria, lo que corresponde
tan solo al 0,94% del total de la ocupaciéon a nivel nacional.!8 Cabe sefalar la
desigualdad contractual en que se incurre en este sector, el trabajador con
contrato directo con alguna empresa minera tiene un ingreso mayor que el que
tiene un contrato con alguna empresa contratista, tiene contratos temporales, con
menores ingresos, menores fiscalizaciones de seguridad laboral, menores
beneficios de recursos humanos, etc.

I1.3 Situacion de los territorios en Crisis Hidrica

Como ya se ha sefialado, Chile basa su economia en la exportacion de materias
primas, principalmente del sector minero, agricola y forestal, todos sectores
altamente demandantes de agua dulce. Ademas de concentrar la propiedad del
agua en los que tienen una gran suma de dinero para pagarla, sus practicas de
produccion repercuten en que los suelos pierdan la capacidad de retener agua, la
erosionan y la contaminan.

En 1981, el mismo afio que se instituyé el Cdédigo Minero, se cred el Codigo de
Aguas que, bajo las garantias constitucionales, transformé el agua en propiedad
privada, separd el agua de la tierra; le otorgé al Estado la facultad de conceder
derechos de aprovechamiento de aguas en propiedad, de forma gratuita y a
perpetuidad a los privados, permitiendo que esos derechos se pudieran comprar,
vender o arrendar, sin tomar en consideracion prioridades de uso. Es asi como hoy
la mayoria del agua la utiliza y posee el empresariado que la vende, compra y
especula, sobre todo en la zona norte donde el recurso hidrico escasea. Entre los
afios 2005 y 2008 se realizaron 20.000 transacciones de derechos de agua por un
equivalente a 4,8 billones de ddlares.11° Con esto, los niveles de concentracion de
propiedad de agua se han vuelto escandalosos y el acceso al recurso en algunas
zonas es imposible. El Cédigo cre6 dos categorias de derechos de aprovechamiento
de aguas: consuntivas y no consuntivas. Los derechos consuntivos (no devuelven
un caudal al rio) se encuentran fundamentalmente en manos de empresas mineras
y agroexportadoras, mientras que mas de un 80% de los derechos de
aprovechamiento de aguas no consuntivos (devuelven un caudal al rio) se
encuentra en manos de la transnacional ENDESA.120

Ni el cddigo de Agua ni otros cuerpos de la legislatura hidrica consideran a los
glaciares, la necesidad de su proteccion y cémo deberia ser ésta. El conflicto
Pascua Lama desde el afio 2006, visibilizo la existencia de glaciares en el pais, de lo

117 Anuario de la mineria de Chile afio 2013: ver en http://www.mch.cl/wp-
content/uploads/sites/4/2014/05/anuario_2013.pdf. Pag. 178

118 Anuario Estadisticos del Cobre y otros minerales. Pag. 71 en
http://www.cochilco.cl/descargas/estadisticas/anuarios/AE2014.pdf

119 Informe: Situacién de las aguas en Chile. Banco Mundial, 2011.

120 http://olca.cl/articulo/nota.php?id=104448
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dependientes que son los valles del norte de estos bancos de agua,de la nula
proteccion que existe para estos cuerpos fundamentales en los ciclos hidrolégicos
y la necesidad imperiosa, por parte de los territorios dependientes hidricamente
de glaciares, de contar con una ley que los proteja de las actividades industriales
en la alta cordillera. Para poder aprobar el proyecto Pascua Lama se crearon
politicas y estrategias de proteccidn por parte del Estado, que a la fecha contintian
siendo insuficientes o nulas. En el afio 2008 la presidenta Bachelet abre la unidad
de Glaciologia y Nieve dependientes de la Direccién General de Agua,
encomendando la realizacion de un Inventario Nacional de Glaciares (aun sin
generar resultados) y el 2009 se le solicita al centro de estudios cientificos de
Valdivia una Estrategia Nacional de Glaciares. Este centro cuenta con un
importante grupo de glacidlogos, que son los mismos que trabajan para las
grandes empresas mineras.

Asimismo, la presidenta presenta a fines del 2008 la Politica para la proteccion y
conservaciéon de glaciares que dependié de la Comision Nacional de Medio
Ambientel?!, y que fue vista como un premio de consuelo por no realizar una ley
de proteccion. Resultd ser una politica poco clara en cuanto a una definicién del
bien a proteger, permisiva con la posibilidad de realizar faenas mineras en las
zonas de los glaciares y periglaciares y donde se justifican las condiciones para
poder intervenir un glaciar, sefialando: "se debe contemplar su manejo adecuado
cuando la necesidad especifica de la cuenca asi lo requiera, como también se
contemplaran eventuales intervenciones, si los intereses superiores de la Nacion
asi lo exijan".

Por tanto las comunidades cordilleranas dependientes de los glaciares y ambientes
periglaciares continuaron con la necesidad de una Ley de Proteccion de Glaciares,
sin embargo pese a variados anuncios e iniciativas de legislar, a la fecha, el pais
sigue sin contar con instrumentos e instituciones que los resguarden, asi como de
la real disposicion del ejecutivo de normar. Por su parte las comunidades, en todo
este camino de resistencia han avanzado en el conocimiento de estas estructuras
naturales vitales para la vida de sus ecosistemas y su importancia. Lograr una Ley
de glaciares que pueda superar al lobby minero y que emane de las bases y de las
comunidades, es también una meta y una estrategia de resistencia.

Por otro lado, sumado a la privatizacion de las aguas, hace afios que en la zona
norte ha tenido una hidrologia de caracteristicas secas, siendo el 2013 el quinto
afio mas seco desde 1866 segun las estadisticas de la Direccion General de Aguas.

121 Ver noticia en: www.olca.cl/oca/chile/mineras/mineras036.htm
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Grafico 20: Oferta y demanda anual de agua por region, afio 2011
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Como podemos ver en el grafico sobre oferta y demanda anual de agua por region,
desde la region de Valparaiso hacia el norte, que es la zona donde se alberga el
78% de la produccidon minera, en todas las regiones existe mas demanda que oferta
lo que significa que extrae mas agua que la capacidad de recarga que tienen los
ecosistemas. Segun la Direccion General de Aguas, los derechos de uso consuntivos
de agua en el norte estan otorgados principalmente al sector minero, tanto aguas
superficiales como subterraneas (DGA, 2014). Los derechos de agua otorgados
superan con creces la disponibilidad de agua existente en la zona (MOP, 2012). La
mega mineria se concentra mayoritariamente en la region de Antofagasta y
Atacama es una zona de expansion de la mega mineria, que son las zonas donde
podemos ver que la oferta de agua es casi inexistente. Un ejemplo concreto es la
cuenca del rio Loa en la Region de Antofagasta, declarada cuenca agotada en sus
aguas superficiales y area de restriccion para nuevas extracciones de aguas
subterraneas (DGA, 2014).

Como medida de los gobiernos, desde el 2010 a la fecha se han declarado ciento
ocho comunas en estado de emergencia agricola, que corresponden al 30% del
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territorio nacional, mas de 20 zonas de catastrofes y cinco zonas de prohibicion de
aguas subterraneas por parte de la Direccion General de Agual?2,

Las zonas declaradas en escasez hidrica aumentan y los esfuerzos por
contrarrestar los efectos se mantienen estaticos ante la existencia de politicas
publicas deficientes, que no han integrado el cambio climatico como variable
significativa dentro del modelo de desarrollo econémico y han permitido el
excesivo uso consuntivo de aguas por parte de la mega mineria.

En este sentido, otro de los problemas de la institucionalidad es que el Cédigo de
Aguas no presenta prioridades de uso, quedando el consumo humano en desmedro
de las grandes actividades econdmicas que acaparan los derechos de
aprovechamiento y contaminan las aguas en zonas donde la sequia se ha instalado
sin posibilidad de revertirse.

Para tener una referencia mundial respecto a la disponibilidad de agua, bajo los
1.700 m3 por persona al afio se considera una situacion de estrés hidrico,
limitando el territorio para sustentar el desarrollo humano; con una cantidad
inferior a los 1.000 m3 por persona al afio, se trata de una situacion de escasez
hidrica y la escasez absoluta de agua se determina con menos de 500 m3 por
persona al afio (WWAP 2012)123,

Cuadro 56: Disponibilidad de agua superficial per capita, afio 2011

Region | m’/pers/aiio
TyXV 854
II 52
I 208
v 1.020
\'A 801
RM 525
VI 6.829
v 23.978
VIII 21.556
IX 49.273
Xy XIV 136.207
XI 2.993.535
X 1.959.036
Media §3.953

Disponibilidad de agua per capita2011
Fuente: Banco Mundial
Podemos ver en este cuadro del informe del Banco Mundial del 2011, como desde

la Region Metropolitana (RM) hacia el norte (I, XV, II, III, IV y V) la situacion es
totalmente diferente que hacia el sur (VI, VII, VIII, IX, X, XIV, XI y XII). En la zona

122 La privatizacién de las Aguas en Chile, Causas y resistencia. Rodrigo Mundaca. Editorial América en
Movimiento, 2014. Pag. 14
123 WWAP - World Water Assessment Programme. 2012. The United Nations World Water Development

Report 4: Managing Water under Uncertainty and Risk. Paris, UNESCO. En Agua en Chile, Diagnésticos
territoriales y propuestas para enfrentar la crisis hidrica. Iniciativa Agua que has de Beber. Mayode 2014
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norte la disponibilidad de agua superficial per capita es menor a 1.000 m3, por
tanto toda la zona se encuentra en situacion de escasez hidrica para sustentar el
desarrollo humano, salvo la IV region de Coquimbo pero que no se encuentra en
una situacion muy distinta y es la region que tiene mayor indice de desertificacion.
La situacion mas preocupante la vemos en la Region de Antofagasta (donde
reiteramos lo seflalado mas arriba, la mineria extrae el 40% del total del recurso
hidrico que consume a nivel nacional) y la Region de Atacama (donde se extrae el
11% del total nacional) en ambas regiones existe escasez absoluta de agua. Si se
considera que el 63,1% de la poblaciéon de Chile (CENSO 2012) se concentran
desde la Region Metropolitana hacia el norte, estamos frente a un gran desafio en
cuanto a asegurar la disponibilidad de agua para consumo humano.

Dentro de las politicas gobierno para contrarrestar la crisis hidrica e intentar
abastecer y proteger el recurso, se han construido 19 embalses a nivel nacional,
hay 7 que estan por ser inaugurados y 12 en estudio. Asimismo, se esta
implementando un plan de construccién de 15 pequefios embalses e incorporar
nuevas iniciativas como piscinas de infiltracion?4. Pese a que el volumen actual de
muchos embalses se encuentra por debajo del 50% de su capacidad total, y que las
comunidades aledafias a estas insfrestructuras no realizan una evaluacién positiva
en cuanto a su efectividad, se continua con la idea de seguir “inundando” valles
para supuestamente asegurar la distribucion del bien comun.

Falsas soluciones hidricas

Como solucion por parte de las mineras y de los gobiernos ante la cada vez mas
evidente crisis hidrica, en los ultimos afios han surgido numerosos proyectos, entre
los que destacan: plantas desalinizadoras; bombardeo de nubes; la construccion de
un tubo submarino de 2000 kilometros para trasladar agua de sur a norte;
remolcamiento de contenedores de agua gigantes desde la Patagonia, por mar, al
norte; el trasvasije de agua de cuencas no mineras a mineras; o el traspaso de aguas
desde Argentina, cruzando la cordillera de Los Andes.

Estas no son mas que “soluciones” aparentes, debido a que no reducen
considerablemente el consumo, por el contrario, se puede deducir que son medidas
pronosticadoras de mayores niveles de extraccion minera a futuro en Chile, ya que
se estima que la demanda de agua fresca por parte de las mineras para el afio 2025
es de 24,6 m3/seg, correspondiendo el 38% mas de lo que se requiere hasta ahora.
Por ende, tales soluciones presentadas por la mineria no son mas que reflejo de la
avidez productiva de las empresas, que so6lo requieren de mas medios y
herramientas para una productividad econémica mas rentable.

124 http://www.eltrabajo.cl/portal/2013/04 /seremi-oo-pp-anuncio-proyecto-de-innovacion-de-
infiltracion-de-napas/
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Ejemplo de ello son las plantas desalinizadoras, que corresponden al agua de mar
sometida a un proceso de desalinizacion, ya sea por osmosis inversa, electrodialisis,
destilacion multiefecto (MED), evaporacion flash (MSF) y destilacién por energia
solar, entre otros. A través de un proceso fisico-quimico se eliminan los minerales y
se obtiene agua dulce. Por parte de las mismas empresas mineras!2?>, existen
actualmente 6 plantas desalinizadoras operando??¢, cuatro de ellas en la region de
Antofagasta y dos de ellas en Atacama. Asimismo, existen dos instalaciones por
parte de las empresas sanitarias!?’. El consumo total de agua desalinizada declarado
por las empresas al afio 2012 corresponde a 369 lts/seg sin contar el agua salada
que han incorporado a procesos de transporte de minerales, una operacién minera
promedio utiliza de 600 a 1000 Its/seg.1?8 Existen al menos 10 nuevos proyectos en
carpeta.

Por otro lado, otras de las soluciones de las mineras avaladas por los gobiernos
para acceder al recurso vital, es que existen tres iniciativas privadas que proponen
el transporte del agua de los rios del sur hacia la zona norte del pais, por via
submarina o buques. Esos son los proyectos Aquatacama, Via Hidrica del Norte y
Sirius, proyectos que atiin no presentan estudios de impacto ambiental.

Aquatacama, es un proyecto presentado el afio 2012 por la empresa Via Marina y
el grupo francés Vinci, que gast6 1,4 millones de délares en un estudio que
propone transportar agua desde los rios del sur hasta Arica, en un recorrido de
2.500 kilémetros aproximadamente, mediante un ducto submarino situado bajo el
Océano Pacifico e impulsarla cuenca arriba. La primera fase tomaria agua para
impulsar 5 m*/s de agua hacia Copiapo (Regién de Atacama) la segunda fase seria
10 m?3/s adicional destinadas a Antofagasta (Regi6n de Antofagasta) y la tercera
fase 5 m3/s Iquique (Regi6én de Tarapaca)!?.

Via Hidrica del Norte, pertenece al consorcio chileno-espafiol Euro Engineering
Group. Este proyecto pretende transportar 25 m3/seg, en tuberias de acero
subterraneas de tres a cuatro metros de didmetro y a lo largo de 2.400 kilémetros.
Sostienen que la idea es abastecer a la poblaciéon mediante un trazado que va del
nivel del mar, bajo la légica de que en las desembocaduras las aguas dulces se
pierden, y bombearla a los 4.300 metros de altural3?- Las zonas intervenidas serian
las desembocaduras de los rios Rapel, Maule y Bio-Bio.

Otro proyecto es Sirius, de capitales nacionales, propone una complementacion
con otros proyectos, con una inversion inicial de 50 o 60 millones de doélares. La

125 Actualizacién de la informacién del consumo de agua en la mineria de cobre 2012, al afio 2012.
Comisién Chilena del cobre. 2013. Pag 25

126 Operadas por Freeport, Antofagasta Minerals, SML Las Cenizas, Antofagasta Minerals, BHP Billiton y
CAP.

127 Operadas por Agua Altiplano y Aguas Antofagasta.

128 http://olca.cl/articulo/nota.php?id=103188

129 Datos extraidos desde la pagina web http://www.aquatacama.com/

130 Datos extraidos desde la pagina web: http://www.euroengineeringgroup.com/viaHidrica.html
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instalacion seria en la zona de Copiapd, region de Atacama, donde dos barcos por
mes llevarian hasta 3,5 millones de m3 de agua para el consumo humano!3!. Esto
se lograria con la extraccion de 1.500 m3/seg de agua de un rio de la Patagonia
Austral.

Otra supuesta solucion a la crisis hidrica es la implementacién, por parte del
Estado con fondos privados, de bombardeo de nubes o también conocido como
“siembra de nubes”132. La idea es iniciar e incrementar la precipitacion por medio
de aviones que bombardean las nubes con yoduro de plata, para inducir
artificialmente la rapida conversion a hielo de grandes cantidades de agua
presente en las nubes.133

En abril de 2012 el gobierno regional de Atacama inauguré oficialmente el
“Programa de Estimulacion Artificial de Nubes”, aunque desde el afio 2009 que
estaba en etapa de prueba. Las comunidades de la parte alta vienen denunciando
que desconfian de la eficacia de la medida y sefialan que “estamos cansados de ver
como nuestras nubes son disipadas por avionetas instantes antes de llover. Tras el
conocimiento de que el programa y su financiamiento se complementaba con entes
privados como Barrick, Agrosuper y CAP, no nos ha quedado mas que pensar que
el objetivo final es lograr que no nieve en la alta cordillera para que Pascua Lama
pueda funcionar sin descanso. Esto se reafirm6 tras la exposicion del programa
llevada a cabo por la Comision de Riego (CNR) en febrero del presente afio en Alto
del Carmen, donde la empresa encargada del proyecto, RG AIRCRAFT LTDA, fue
clara en sefalar que el efecto en las nubes sirve tanto para hacer llover como para
suprimir las lluvias y dejé en claro que no se tiene conocimiento sobre la
efectividad del programa.”!34 Las comunidades sefialan su desconfianza pues el
plan se esta implementando hace muchos afios y no se han visto logros por parte
del programa, no existen estudios fidedignos que comprueben los beneficios y
aclaren los impactos ambientales y han solicitado que éste no se implemente en su
territorio y que las inversiones del estado en esta materia, 600 millones de pesos,
se utilicen en politicas que realmente puedan salvaguardar la agricultura del
Valle?3>,

Se conoce otro caso, en la Municipalidad de Putaendo en donde el Alcalde de dicha
Comuna rechaz6 el programa por carecer de pruebas de efectividad asi como de
estudios que prueben su inocuidad. Guillermo Reyes el Alcalde de Putaendo sefiald

131 Datos extraidos desde la pagina web:
http://www.unap.cl/prontus_ciderh/site/artic/20140807 /asocfile/20140807180625 /presentacion_juan_pat
illo.pdf

132 5 mitos del bombardeo de nubes. http://diarioeldia.cl/articulo/5-mitos-verdades-bombardeo-
nubes-aplicado-cielos-region

133 Informacién extraida desde: http://www.meteomes.cl/reportaje9.htm

134 Comunicado publico de Comunidades del Valle del Huasco exigen a Intendencia de Atacama

"Reprobacién del Programa de Estimulacién de Precipitaciones” 6 de marzo del 2014. véase en
http://olca.cl/articulo/nota.php?id=104159
135 Se va profundizar sobre la oposicién al bombardeo de nubes el capitulo del Valle del Huasco.
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que “quedé demostrado en forma clara y categérica luego de escuchar la
presentacion del destacado doctor en meteorologia José Vergara Ahumada, quien
en parte de su presentaciéon fue lo suficientemente claro en sefialar que
bombardear las nubes para generar lluvia es un mito que en la practica es
totalmente falso.”

Ademas de la Region de Atacama (Provincias de Copiap6é y el Huasco), el
bombardeo de nubes se encuentra inoperante en las regiones de Valparaiso,
Maule, y Coquimbo; debido a que los proyectos todavia se encuentran en proceso
de evaluacidn, por problemas técnicos o de presupuesto. También esta el caso del
bombardeo de nubes de la Region de O’Higgins, donde el proyecto esta en proceso
de evaluacién, después de haber funcionado durante un tiempo; y el de un
proyecto en ejecucion en la region Metropolitana, en la comuna de Colina
especificamente.

Finalmente, el Ministerio de Obras Publicas baraja como opciéon posible para
enfrentar la escasez hidrica de la zona norte del pais, el transporte de guateros de
agua, o también conocido como “Medusa Bag” de la empresa Waters of Patagonia.
Consiste en enormes guateros viajando por el océano transportando agua dulce. La
idea es aprovechar el agua proveniente del deshielo de los glaciares de la zona
austral, tomando en cuenta la gran cantidad del recurso que se mezcla en el océano
(mezclandose con agua salada) por este proceso, que aumenta cada vez mas,
debido al agudizado calentamiento global existente.

Waters of Patagonia propone en un plazo de 60 dias enviar y distribuir bidones de
20 litros de agua, y en tres meses containers con capacidad de 26 mil litros, con
frecuencia de 100 por semana. Este suministro llegaria supuestamente a la
poblacién del norte. En una segunda etapa el agua se transportaria en tanqueros,
barcos grandes que permiten transportar hasta 250.000 metros cubicos por
embarque. El proyecto actualmente esta en proceso de evaluaciéon. Cabe sefialar
que como agentes involucrados estan algunos empresarios arabes, de hecho se
pretende exportar agua a esos paises, lo que evidentemente podria traer algunos
conflictos politicos y econdmicos.

En el encuentro de organizaciones socioambientales “AguAnte la Vida” organizado
por el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales, OLCA. Realizado en
noviembre del 2013 en Santiago, donde participaron mas de 50 organizaciones de
todo el pais, se reflexiond colectivamente entre otras cosas sobre las falsas
soluciones hidricas y se confirmé que estas solo aturden las verdaderas reflexiones
en torno a la crisis hidrica. Se concluy6 que el modelo de desarrollo esta superando
los limites ecologicos de los territorios, que la situacion hidrica en todas partes de
Chile es critica, que cualquier solucion que venga del modelo va a ser una falsa
solucion porque lo que pretende es continuar depredando los bienes comunes y se

138



acordo que en el caso especifico de las desaladoras de agua de mar, éstas se costeen
y se utilicen para las empresas mineras y no para asegurar el recurso vital para la
poblacién.

Movimiento social por la recuperacion del Agua y la Vida

Frente a este contexto de profunda asimetria entre quienes se ven involucrados en
los conflictos socioambientales derivados de la mineria, forestales, monocultivos
agricolas, produccion energiética, las comunidades han buscado la manera de
exigir respeto al derecho humano al acceso al agua. Por medio de la articulacion, el
compartir y la construccion colectiva, es que surge el Movimiento Social por la
Recuperacion del Agua y la Vida. Estd organizacidon surge desde el diagnostico
comun de diversas organizaciones socioambientales que ven que en Chile hay
agua, el problema es que con ella se puede lucrar, amparado y consagrado
constitucionalmente y en el Codigo de Aguas. La situacion es critica ya que se estan
secando las cuencas de manera apresurada y devastando los ecosistemas y todas
las formas de vida y no se observa por parte de los gobiernos medidas acorde a la
crisis hidrica imperante en algunas zonas.

El movimiento ha organizado dos marchas a nivel nacional con el objetivo de
visibilizar el estado critico de las aguas en todo el pais, denunciar la negligencia y
colusion de las autoridades y poderes econdmicos, resaltar las identidades de los
territorios que participan y hacer notar la unién de éstos; ademas de mostrar de
manera creativa, convocante y familiar, su descontento con los instrumentos que
posibilitan la crisis hidrica. Convocan alrededor de 70 organizaciones de todo Chile
y se realiza en Santiago, la capital del pais. La primera marcha nacional se realiz6 el
22 de abril del 2013, y se convergié desde los 4 puntos cardinales caminado 2 dias
hasta el centro del poder politico, el palacio de gobierno. Al afio siguiente, el
sabado 26 de abril 2014, se realiz6 la segunda versién y una actividad cultural-
familiar de difusién, en un parque céntrico en Santiago. Ambas marchas han
movilizado a mas de 10.000 personas por las calles y se han realizado de forma
paralela actividades diversas en otros territorios.

Las demandas son: Primero, fin al lucro del agua, ya que el agua es un bien comun,
y tal como Chile reconocié en Naciones Unidas, es un derecho humano basico, y
debe ser consagrado constitucionalmente y dejar de ser una mercancia regulada
por el mercado. Segundo, recuperar la propiedad colectiva ya que todos los seres
de ella dependen, por lo tanto, el rol del Estado no es asignarla en propiedad, sino
que garantizar, bajo una ldgica territorial, una gestion democratica, racional,
equitativa y eficiente del agua, estableciendo propiedades de uso. Tercero, lograr la
gestién comunitaria y decidir de manera colectiva los usos y cuidados del aguas,
una moratoria al centralista modelo de desarrollo minero, forestal, energético y
agroalimentario que se ha impuesto en los territorios. Cuarto, derogar los
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instrumentos privatizadores del agua y de la tierra, que son indivisibles, como el
Codigo de Aguas y el Tratado Binacional Minero, de modo que el agua deje de ser
un derecho empresarial inalienable, contra la vida y la sustentabilidad de las
comunidades y los ecosistemas. Quinto, dictar con urgencia una ley que proteja de
manera efectiva los ambientes fragilizados, en especial los ecosistemas glaciares y
periglaciares, para preservar las nacientes de las cuencas y la continuidad y
sustentabilidad de los flujos hidricos. Sexto, resulta imprescindible que la
institucionalidad, especialmente la Direccion General de Aguas, detenga sus
conductas criminales, entregando mas derechos de agua de lo que las cuencas
pueden recargar. Séptimo y final, fin a la criminalizacion de las y los defensores del
agua.

Foto de la primera marcha por la Defensa y l1a Recuperacion del Agua y la Vida,
22 de abril 2013

I1.4 Estudios de Caso
CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL EN EL VALLE DEL HUASCO

Descripcion geografica e historica: Valle del Huasco, un fértil oasis en el
desierto

El Valle del Huasco se encuentra en la Tercera region de Chile, Atacama. Es un valle
transversal a la cordillera de los Andes, un oasis lineal que se extiende de
cordillera a mar conformandose como la actual barrera que frena el desierto mas
arido del mundo, el desierto de Atacama. Las precipitaciones en forma de lluvia
son muy escasas por lo que depende exclusivamente del sistema glaciar e
hidrolégico de las montafias, encargados de asegurar el caudal permanente en el
rio Huasco y sus afluentes: El Transito y El Carmen, que descienden de dos valle

interiores que reciben el mismo nombre de sus rios y que forman la Comuna de
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Alto del Carmen. La cuenca recorre 9.850 km2 pasando por las 4 comunas que
componen la provincia de Huasco: Alto del Carmen, Vallenar, Freirina y Huasco,
propiciando una cultura estrechamente ligada al agua. Esta es utilizada para la
agricultura, bebida de animales, consumo humano y recreacion. Actualmente
abastece del principal elemento a mas de 70.000 habitante

Mapa 4: Cuenca del Valle del Huasco y divisién comunal
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Fuente: Barbara Salinas

Las primeras huellas

Los primeros pobladores de la comuna -verificados por medio de hallazgos de
caracter arqueoldgico- se remontan a individuos pertenecientes al Complejo
Cultural El Molle (200/300 a.C. al 700/800 d.C.), el cual, luego de su repentina
desaparicion, dio paso a la presencia de asentamientos pertenecientes al Complejo
Cultural Las Animas (700/800 d.C. al 1.000/1.100 d.C.)'36.

Se ha llegado a la conclusién, que el Valle del Huasco habria estado ocupado por la
etnia diaguita a la llegada de los espafioles. Durante el proceso de conquista y
colonizacién dicho pueblo resistié el embate espafiol y termino relegandose a las

136 Alcayaga, |, Luna, D. y Padilla, C (2004). El Exilio del Céndor: hegemonia trasnacional en la frontera. El
Tratado Minero entre Chile y Argentina. Pp. 54.
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tierras altas. El Valle del Transito se conforma como uno de los reductos indigenas
y culturales mas importantes hasta el dia de hoy. La Comunidad Agricola Diaguita
Huascoaltina, es un claro ejemplo de esto quien en los inicios de la Republica
(1903) logré defender y mantener el patrimonio territorial ancestral, la Estancia
Huascoaltina, herencia de un antiguo pueblo de indios.

Caracterizacion socioecondomica

El Valle del Huasco se conforma histéricamente como un valle agricola. En dénde
tanto la cultura heredada de los indigenas y espafioles, como las condiciones
geograficas y las demandas de la actividad minera del Norte Grande del pais (I y II
region) de los siglos XVIII Y XIX, han sido los factores que han modelado la forma
de ejecutar tanto la agricultura como las actividades agropecuarias en el territorio,
asi como las especialidades productivas desarrolladas en dichas areas, las cuales
en su mayoria se conservan en la actualidad3’.

La parte alta, que corresponde a la comuna de Alto del Carmen, tiene una intensa
ocupacion de superficie cultivable en explotaciones fruticolas, especificamente uva
de mesa de exportacion que ingreso con la agroindustria en la década del 90°.
Aunque la agricultura es practicada sin una adecuada diversificacion productiva y
algunos productores estén causando grandes problemas por la sobreexplotacion y
concentracion de dicho monocultivo, como es el caso del empresario Omar
Campillay?38.

A pesar de lo anterior, la mayoria de las explotaciones agricolas, sobre el 80% de
ellas, se encuentran en manos de pequefios productores, cada uno de ellos con
menos de 5 hectareas cultivadas. La mayor parte de éstas también estan dedicadas
a frutales, donde podemos encontrar una amplia gama de productos que van desde
el mango a pecanas, pasando por vifias pisqueras, naranjos, paltos, nogales y
guayabas, entre tantos mas. Parte de los terrenos también son ocupados para
desarrollar huertos caseros con diversos cultivos destinados al autoconsumo u
autosubsistencia.

Adicionalmente, la comuna ofrece una gran variedad de productos tradicionales
elaborados mayoritariamente por pequefios y medianos productores, donde
destacan las diferentes clases de piscos y pajaretes (licor dulce de uva), frutos

137 San Juan. C. (2011). Capital Social en el Valle del Transito: transformacién e impactos intangibles de la
trasnacional Barrick Gold Corporation en el Valle del Huasco. Proyecto Pascua Lama. Tesis para optar al Titulo

de Licenciada en Historia, Universidad de Chile. Santiago, Chile.

138 Alcayaga, ], Luna, D. y Padilla, C (2004). El Exilio del Cé6ndor: hegemonia trasnacional en la frontera. El

Tratado Minero entre Chile y Argentina. Pp. 55.
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secos, dulces artesanales, mermeladas, uvate, arrope, miel de tuna, huevos de
color, y queso de cabra, entre otros!3°.

Otra actividad econ6émica historicamente importante es la ganaderia, sobre todo
caprina, la que es fundamental para la economia familiar en Freirina y Alto del
Carmen. Dicha actividad es realizada por los crianceros quienes conllevan consigo
un estilo de vida basado en la transhumancia para la cual es vital el agua y el libre
acceso a las antiguas aguadas y a la cordillera.

La mineria no ha tenido un rol protagoénico, no existian megaproyectos mineros
antes de Pascua Lama. Lo comun era la explotaciéon de pequefias minas por
pirquineros, y la mediana mineria se ha desarrollado en la parte media y baja del
valle. Hoy, a este territorio se le ha impuesto una identidad minera que nunca ha
tenido y se estan proyectando mas de 9 grandes proyectos mineros en su cuenca.

Segun el ultimo Censo poblacional 2002, la poblacién de la provincia de Huasco
asciende a 66.491 habitantes. De éstos, 12.827 son poblacién rural (19,3%) y
232.619 son considerados poblacion urbana (80,7%). La poblacion rural se
concentra en la comuna de Alto del Carmen (100%), Freirina (38,8) y Huasco (18,
9%). La comuna de Vallenar es la que proporcionalmente tiene menos poblacién
rural con solo un 9% del total de sus habitantes.

En cuanto a la poblacion activa el mismo Censo informa que asciende a 23.363
habitantes de los cuales 18.911 se encuentran ocupados y 3751 cesantes. Del total
de la poblaciéon econémicamente activa de la provincia, los cesantes urbanos
representan el 13, 8% mientras que los cesantes rurales alcanzan tan solo el 2,3%.

En cuanto a la formacion educacional de la poblacién ocupada de la provincia de
Huasco, tan solo el 26% de ésta tiene mas de 12 afios de escolaridad, es decir, que
el 74% restante no ha cursado los afios minimos para la escolaridad completa. Lo
anterior da como resultado un bajo porcentaje de poblacion con estudios
universitarios, esta alcanza tan so6lo el 6%.

Si bien todo el valle se vera y ha sido afectado por el proyecto minero Pascua Lama,
el impacto directo e inmediato ocurre en la comuna de Alto del Carmen la cual
como se expuso, detenta una poblacién rural del 100%, de la cual, gran parte
consume Yy utiliza agua directa del rio para las actividades domésticas como para
sus animales y cultivos.

139 Ibidem.
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Caracteristicas del proyecto Pascua Lama: historia y caracteristicas de un
proyecto criminal

El proyecto Pascua Lama es un proyecto minero de oro de la trasnacional
Barrick Gold Corporation. Esta adquirié los activos mineros de la compaifiia
canadiense LAC Minerals en 1994, quién ya habia comenzado los estudios de
linea de base ambiental, factibilidad del yacimiento y las exploraciones en el afio
1977. El nombre de su filial en Chile es Minera Nevada SpA.

Barrick Gold, fue fundada por Peter Munk y el arabe Adnan Khashoggi a quienes
se los ha relacionado con casos de lavado de dinero, trafico de armas, entre otros
delitos y situaciones irregulares. Ademas, dentro de su directorio han
desfilado nombres como los de George Bush padre y Brian Mulroney, ex
Primer Ministro de Canada, quienes habrian realizado gestiones politicas en favor
de la empresa. Barrick, es una de las compafiias mineras auriferas mas
importantes del mundo pero a su vez la que detenta una de las peores
reputaciones a nivel internacional a consecuencia de un sinnimero de denuncias
por distintos tipos de abusos en las comunidades donde se erigen sus proyectos
dentro de los cuales se pueden enumerar desastres ambientales, crimenes,
violaciones y transgresiones de derechos humanos e indigenas.

El proyecto Pascua Lama, es el primer proyecto binacional del mundo, para que
pudiese ser factible tanto los gobiernos de Chile y Argentina legislaron para
facilitar su explotacion creando y firmando, en 1997, el Tratado Binacional Minero
entre Chile y Argentina que permite la explotacion del area fronteriza, en la
naciente de las aguas con una serie de beneficios para las mineras entre ellos la
eximicion del pago a la renta. Dicho Tratado permite la pérdida de soberania por
medio la creacion de un “pais virtual” con jurisdiccidon supranacional que se
extiende en el caso de Chile desde el hito tripartito hasta el sur del pais, cediendo
con ello la soberania de mas del 25% del territorio nacional a las empresas
extractivas y trasnacionales.

La mina estd emplazada a 5.200 metros sobre el nivel del mar (msnm) en la
cordillera de Los Andes. Por el lado chileno, el proyecto se ubica en la
Comuna de Alto del Carmen, Provincia de Huasco, en la Tercera Region de
Atacama, a 150 kilémetros en linea recta de la ciudad de Vallenar y por el lado
Argentino a 300 kilometros al noroeste de la ciudad de San Juan, en el
departamento de Iglesia, Provincia de San Juan.

Es un megaproyecto minero a rajo abierto que pretende explotar 17 millones
de onzas de oro, 560 millones de onzas de plata y 100.000 toneladas de
concentrado de cobre en 20 afios. El proyecto se emplaza sobre un ecosistema

glaciar, y en particular, parte del yacimiento se encuentra bajo tres glaciares;
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Toro I, Toro Il y Esperanza, encargados de dar, junto a todo el sistema glaciar de
la zona el mas importante aporte acuifero a la cuenca del rio Huasco y sus
afluentes.

Para el territorio chileno se proyectdé desarrollar gran parte del rajo (Chile
contiene el 75% de los depositos de mineral) y construir un botadero de estériles,
un chancador primario, un complejo de mantencion de equipos de mina y polvorin
para el almacenamiento de explosivos, un campamento con capacidad para 750
personas en la etapa de construccion y 500 a 600 en etapa de operacién, y una
pista de aterrizaje. Todas estas obras se han proyectado riesgosamente en la
cabecera del Rio Estrecho, tributario de la cuenca del Rio Huasco siendo el
botadero uno de los mayores peligros ya que sobre él seran depositadas 1.200
millones toneladas de estériles contaminantes generadores de drenaje acido que
ademas cubriran un glaciar de roca. Para el lado argentino se proyecta desarrollar
una porcion menor del rajo y construir un botadero de estériles, la instalacion de la
planta de procesos, un tranque de relaves, los campamentos de construccion
(4.000 personas) y operacion (1.000 personas), ademas de un aerddromo
privado. El proyecto también ha contemplado la construccién de un tdnel
fronterizo de 2.7 kildmetros que permitira el paso del mineral semiprocesado a
Argentina en donde se realizara entre otras cosas la lixiviacion con cianuro de
parte del mineral para obtener metal doré.

Segun el Estudio de Impacto Ambiental, el requerimiento de agua para el Proyecto
Pascua-Lama, sera de 370 1/s en total. Esta demanda sera abastecida desde el Rio
de Las Taguas, en Argentina y en Chile la Resolucidon de Calificacion Ambiental
aprobo la utilizacién de 42 litros por segundo (1/s) que se obtendran desde el Rio
del Estrecho y el Rio El Toro. A pesar de esto, segiin informacidén de la propia junta
de Vigilancia del Rio Huasco y sus Afluente!4?, “hoy cuentan con aproximadamente
100 acciones en el Valle San Félix y 140 o 130 acciones en el Valle El Transito, una
equivalencia de 1.2 1/s en ambos valles. Es decir, cuentan con alrededor de 220 1/s
de derecho de aprovechamiento de aguas y solo tienen autorizados entre 42 y 48
1/s”. Dicha Junta solicité informacion a la minera la cual sefiald que las acciones por
el Valle de San Félix estaban siendo ocupadas por los agricultores y que por el lado
del Valle del Transito tan sélo estan ocupando aproximadamente 12 1/s para riego
de caminos.

Esta situacidon provoca gran desconfianza e incertidumbre en la comunidad, lo
mismo ha sucedido con un documento que salié a la luz publica mediante el afio
2014, que demuestra un contrato entre la empresa Barrick y el mayor empresario
agricola del valle quien es también duefio de la empresa de transportes y acido
sulfurico Tamarugal que presta servicios a Barrick, el que deja entrever un

140 http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=15732&prmTIPO=ACTACOMISION
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contrato millonario para la concrecion de compras de pequefios predios con
acciones de agua y de canales, con ello la minera tiene mas acciones de agua en su
poder.

En relacion al empleo, la empresa ha sefialado que entre Chile y Argentina se
requeriran 5.500 trabajadores en la etapa de construcciéon y 1600 personas en la
fase de operacion. A la fecha la empresa ha contratado un bajo nimero de personal
el que es en su mayoria especializado, por ende no cubre mano de obra local, la que
solo es reclutada para trabajos atin mas precarizados. Incluso, se sabe que en el
ultimo tiempo la empresa ha evadido la contratacion de mano de obra local
cuidandose de que trabajadores originarios del valle puedan molestarse y
denunciar las malas practicas, accidentes y negligencias que se comenten como ya
ha sucedido. Como si esto fuera poco, a la fecha, las comunidades cuentan cerca de
20 trabajadores muertos en las faenas del proyecto de los cuales tanto Barrick
como la autoridad aceptan so6lo 7. La alta tasa de muertes y las oscuras tacticas
para intentar de dejar en silencio a las familias de las victimas demuestran el
actuar de una empresa irresponsable y sin ética.

La trasnacional presenta el primer Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en el 2000
el cual fue aprobado al afio siguiente. Sin embargo al poco tiempo la minera
encontré mas reservas de mineral en la zona, por lo que el rajo de la mina debia
ser mas extenso, es por ello que el 2004 presentan una ampliacion del Estudio de
Impacto Ambiental el cual fue aprobado el 16 de Febrero del 2006 bajo el
Gobierno de Ricardo Lagos.

La empresa comenzo6 la construccion del proyecto en octubre de 2009 y tras un
proceso de sancidn iniciado por la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA)
tras las denuncias de los agricultores el afio 2013, se dio a conocer que la
trasnacional habia comenzado la etapa de operacion en abril de 2012 sin la
autorizacion de la autoridad y sin tener el sistema de manejo de aguas terminado
para evitar la contaminacion, ambas exigencias y condiciones estipuladas en su
Resolucion de Calificacion Ambiental (Permiso Ambiental).

El costo inicial del proyecto se estim6 en 950 millones de délares, hoy esta suma
casi se ha multiplicado por 9 llegando a un total de 8.500 millones de doélares, el
que incluso podria llegar a 10.000. Esta situacidn, en gran medida es respuesta de
los retrasos que han experimentado las proyecciones de la mina a consecuencia de
las acciones emprendidas por la comunidad que se opone al proyecto y que ha
estado movilizada 14 afios fiscalizando y supervisando el accionar de la empresa.

A la fecha Barrick acumula 9 sanciones conformandose en la empresa con mas
multas ambientales en la historia de Chile. Ademas por la gravedad de sus faltas e
incumplimientos fue paralizada de manera parcial en octubre de 2012 y de manera
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total en mayo de 2013. El proceso judicial que determiné dicha sancién atin no esta

finalizado, por lo que el proyecto a la fecha tiene un futuro incierto ya que todo

pudiese terminar en una nueva sancion que incluso considere la Revocacion de la
Calificacion Ambiental del proyecto.

Cuadro 57: Sanciones y multas de Barrick Gold, Proyecto Pascua Lama

SANCIONES Y MULTAS DE BARRICK GOLD PROYECTO PASCUA LAMA

Multa u
Fechay sancion
organismo que Valor UMT
Causa
interpone Enero de
sancion. 2015=§
43.198
27 de Abril del No informar a la Comisién Regional de Medio Ambiente de los | 300 UTM
2007 (COREMA impactos de las faenas de ensanchamiento vial Se
Atacama) obstruyeron 7 canales del Valle de San Félix y hasta hoy no
hay mitigacion, reparacién o compensacién por los dafios
ocasionados.
1 de Febrero de | Intervencién y Captacion ilegal de aguas en rio el Estrecho e
2011(COREMA incumplimiento de las medidas de mitigaciéon de material | 300 UTM
Atacama) particulado para no afectar los glaciares.
19 de Marzo del
2012 (COREMA | Exceso del nimero de camiones permitidos y pasar por rutas | 300 UTM
Atacama ) prohibidas, luego de no construir las rutas alternativas
comprometidas en la RCA.
El 31 de octubre | Incorrecto control técnico de material depositado en
del 2012 Botadero Nevada Norte Exceso de material particulado que | 40 UTM y
(SERNAGEOMIN) | origina arrastre de material fino por el viento que causa | paralizacion
polucion en el lugar y riesgo para la salud de los trabajadores. | temporal
perforacion,
tronadura,
prestripping
y vaciado.
El 21 de enero de | El 21 de enero de 2013 la empresa se autodenuncia ante la
2013 (SMA) Superintendencia de Medio Ambiente. Barrick escondié gran | paralizacion
parte de los hechos e incumplimientos, es por ello que se | tptal.
rechaza la autodenuncia iniciandose un proceso de sancion | Qpligacién de
que termino con una multa de 10.000 UTA y paralizacién de | construccién
faenas hasta que el sistema de manejo de aguas | de obrasde
comprometido este construido. Dicha sancion fue reclamada | emergencia.
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por la comunidad ante el Tribunal Ambiental el que les dio la
razén. Hoy SMA reinicia el proceso de sancién, el que debe
reponderar ademas de incluir incumplimientos omitidos en el
proceso anterior.

(En proceso.
Nueva multa,
castigo
mayor:
Revocacion
Permiso
Ambiental o
ambas)

25 de Febrero de
2013 (COREMA
Atacama)

Reincidencia de incumplimiento de medidas de mitigacién de
polvo e incumplimiento de variados acapites del Plan de
Monitoreo de Glaciares con lo que no se puede verificar y
poner en alerta si es que hay afectacion en los Glaciares.

500 UTM

25 de Febrero de
2013 (COREMA
Atacama)

Inadecuado funcionamiento de Planta de Aguas Servidas
debido a exceso de caudal en Campamento Barriales, arrojo
de excedencia de nitrégeno Kjedal y Coliformes Fecales al rio,
incumplimientos de manejo de Residuos Peligrosos en las
condiciones de almacenamiento y mal manejo de residuos
industriales no peligrosos (botellas plasticas, chatarra y
cartones corrugados).

2250 UTM

5 de Abril del
2013

(COREMA
Atacama)

Incumplimiento del Monitoreo Meteorolégico de los glaciares
y del seguimiento del componente Glaciar, lo que trae como
consecuencias a través de una serie de faltas que no se pueda
verificar y poner en alerta si es que hay afectacién en los
Glaciares.

1000 UTM

30 de Abril de
2014
(SERNAGEOMIN)

Incumplimiento medida correctiva de cierre perimetral y
seflalizacidn de piscinas 1y 2, la piscina de sedimentacion, las
bocatomas de agua en fase [ y caida de agua al final del canal
perimetral superior.

50 UTM

Fuente: Elaboracion de Constanza San Juan, Historiadora, en base a sanciones del Servicio de Evaluacion

Ambiental (SEA), Servicio Nacional de Geologia SERNAGEOMIN y Superintendencia de Medio Ambiente

(SMA).

Sintesis del conflicto; descripcion de actores e hitos

El nacimiento del conflicto: el nacimiento de las aguas

La comunidad de la parte alta del Valle del Huasco, tradicionalmente agricola,
desde fines de la década de los 70 tiene conciencia de la existencia de oro en su

cordillera y de la posibilidad de explotacién de una mina, en estas fechas parte de
la comunidad miraba con buenos ojos el posible proyecto ya que significaba

oportunidad de empleo. Sin embargo, avanzado el tiempo, tal mirada comienza a

cambiar.

El afno 2000, Barrick entrega el EIA, iniciAndose con ello el
participacién ciudadana en el valle, este abarc6é tan sélo las localidades del
Transito, San Félix y Alto del Carmen. A pesar de ello, dicho proceso permiti6 que

proceso de
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los habitantes se enteraran de las reales dimensiones del proyecto y sus
caracteristicas.

En las presentaciones del proceso de participacion ciudadana, la trasnacional
omitia una informacién imprescindible para los habitantes del valle: para sacar el
oro era necesario destruir parte de tres glaciares o bancos perpetuos, como los
denominaba la comunidad en ese entonces. La Asociacion de pequefios
agricultores de San Félix dio a conocer esta situacidon, destaco la fuerza y
conviccidon del agricultor Francisco Bou quien recordé que su abuelo le habia
mostrado los glaciares y le habia hablado de su importancia para la cuenca cuando
cruzaban la cordillera a caballo en su infancia. Por sabiduria popular sabian que
éstos son los reguladores y dotadores naturales del agua de la cuenca, por ende
que su existencia era vital.

Las autoridades ambientales de la region encargadas de la evaluacion del Estudio
de Impacto Ambiental, se mostraron sorprendidos ante las denuncias de la
existencia de glaciares pero pese a la preocupacion de la comunidad aprobaron el
proyecto en el 2001, solicitando a la empresa un Plan de Manejo de Glaciares. La
empresa propuso como solucion el traslado de las masas de hielo, es asi como el
tema de los glaciares “marca el inicio del Conflicto Pascua Lama, ya que la
magnitud de los hechos no tenia precedentes en Chile y escasamente en el
extranjero. El traslado de glaciares fue seriamente cuestionado a nivel cientifico y
la intencion de la minera se dio a conocer en los medios de comunicacidon
nacionales, internacionales y locales, pero sin llegar a ser una noticia de
conocimiento masivo como lo seria el 2005”141,

Otro importante gatillador del movimiento de resistencia en ese entonces, fue el
resultado de la cuidadosa lectura del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
que realizaron en conjunto Luis Faura, concejal en ese tiempo de la comuna, y
Cristina Hoar, monja de la Congregacion Siervas del Sefior que residia en el Valle
del Transito. Tras dicha revision ambos se convencen de que el proyecto es una
amenaza para el valle y dan cuenta de graves afectaciones que estaban pasando
desapercibidas, entre ellas, por ejemplo, que se proyectaba un botadero de
estériles en la naciente del Rio Estrecho tributario del Rio Huasco con lo cual el
riesgo de contaminacion de las aguas era aun mayor, o que los camiones de la
empresa circularian con sustancias toxicas y elementos peligrosos por medio de
los pueblos por los sinuosos y angostos caminos del valle representando un riesgo
enorme para la comunidad ya que la posibilidad de que se produjeran accidentes
y estos a su vez contaminacion era muy alta.

tl Karmy, J. y Salinas, B. (2008) Pascua lama: conflicto armado a nuestras espaldas. Santiago: Quimantu.
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La Comunidad Agricola Diaguita los Huascoaltinos, se opuso desde un principio al
proyecto e interpusieron un recurso de proteccion que solicitaba la anulacion de la
Resolucion Ambiental de 2006. El estado Chileno les denegé justicia, es por ello
que el ano 2007 lo denunciaron ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos por haber aprobado el proyecto Pascua Lama. Esta se configura como la
primera accion internacional, fue acogida el 2010 y hoy se encuentra esperando el
fallo.

La consolidacion de la resistencia en defensa de la Vida: “Agua si Oro
NO"

El cambio de percepcion de la hermana Cristina es muy importante y es asi como
“las comunidades alentadas principalmente por religiosos y religiosas de la
provincia agrupados en la Salvaguarda de la Creacién, comenzaron a movilizarse
para informarse e informan a los vecinos acerca de las verdades que iban
descubriendo sobre la empresa y su proyecto, invitando a rechazarlo
publicamente”142. Desde este entonces la Iglesia Catolica se convirtié en un actor
fundamental en la lucha y su apoyo ha continuado durante los afios y el paso de los
distintos sacerdotes.

Gracias a esto, progresivamente cada vez mas habitantes fueron tomando
conciencia de que era un mal proyecto, y que sdlo traeria destrucciéon y muerte. La
primera organizacidon que se creé fue la Pastoral Salvaguarda de la Creacion que
comenzd a funcionar regularmente en Alto del Carmen. Un poco mas tarde, el
2004, naceria en Vallenar el Consejo de Defensa del Valle del Huasco compuesto
por habitantes de las 4 comunas de la provincia. En una de las reuniones de la
Salvaguarda de la creaciéon Victor Pacha, habitante de Conay en ese tiempo,
recuerda a una amiga abogada, Yeniver Cavieres, Luis Faura es quien la llama y
resulto que era la abogada de ese entonces del Observatorio Latinoamericano de
Conflictos Ambientales, ella lo invita a una reuniéon en Coquimbo y es alli donde
comienza la Alianza con esta ONG que hasta el dia de hoy apoya al proceso de
resistencia.

Entre el 2001 y el 2003 se pintaron murales, emblematico fue el que se plasmo6 en
el frontis de la Iglesia de Alto del Carmen, el que hasta el dia de hoy grafica de
manera potente la amenaza de muerte en que se encuentra el valle a consecuencia
de la megamineria. Se “realizaron marchas, se mostraron documentales sobre
otras comunidades en conflicto con empresas mineras, se crearon redes con
personas y organizaciones de Santiago y otras regiones, y en general, la comunidad

142 Salinas, B. (2007). Implicancias Territoriales del Conflicto Pascua Lama. Tesis para optar al Titulo de
Geodgrafa, Universidad de Chile. Santiago, Chile.Pagina 105.
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exploré diversas formas de manifestar su rechazo, ya desde entonces, de manera
creativa, pacifica y autogestionada”143.

Imagen mural Iglesia de Alto del Carmen

Fuente: Archivos Constanza San Juan

Cada dia habia mas organizacién y eso permitié que se identificaran ain mas
afectaciones, tomaron asi relevancia impactos sociales y culturales en los cuales la
poblacién atin no se habia detenido. Determinante en ello fue el cierre del paso a la
cordillera que realizé Barrick a los crianceros de San Félix, imposibilitdndolos de
pastar sus rebafios en sus tradicionales regimenes de veranadas e invernadas,
poniendo en peligro toda una cultura basada en una actividad econdémica
tradicional.

A estas alturas la mayoria de la poblacidn estaba en contra del proyecto. Nacia asi
una potente y fundamentada resistencia a Pascua Lama, la cual desde sus inicios se
caracterizo y conmocion6 por definirse en el sentido mas amplio como una
“Defensa de la vida”. Lo cual no era menos cierto, este valle agricola, con alta
poblacién rural y con una fuerte cultura del agua arraigada, de estrecha relacion
con el rio tanto en los quehaceres y usos domésticos, incluido el consumo vital
como recreativos, tomo rapidamente conciencia que SIN AGUA NO HAY VIDA y con
ello que no se quiere ningun proyecto minero en la naciente de las cuencas. Es esta
una lucha entonces por la sobrevivencia y el derecho a seguir viviendo como hasta
entonces se habia hecho.

143 Karmy, ]. y Salinas, B. (2008) Pascua lama: conflicto armado a nuestras espaldas. Santiago: Quimantu.
Pagina 25.
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De golpes y tristezas que hacen mas fuertes

A fines del 2004, la empresa present6é un nuevo EIA ya que encontraron nuevas
reservas de mineral por lo que requerian una ampliacion del proyecto. En
consecuencia “el conflicto se ponia nuevamente en el tapete, el movimiento de
oposicidon ya estaba creado y con varias actividades en el cuerpo, asi es que la
energia se invirtio en la difusion, el sumar a otros y el traspasar las fronteras del
Valle y del pais. La estrategia fue eficiente y la organizacién que agrupaba a
todos los regantes de la cuenca se sumo a la pelea otorgando una seguridad y
una fuerza inusitada a la lucha. Esta misma organizacidn se constituy6 como Junta
de Vigilancia del Rio Huasco y sus Afluentes, en mayo del 2005”144, entidad
encargada de distribuir y vigilar las aguas de la provincia. Dicha organizacion toma
las decisiones mediante votacion en donde cada voto no es por regante sino que
por cada accione de agua. Por ende quien tiene mas acciones tiene mas votos.

Su posicion de oposicion, se convirti6 en un verdadero peligro para la
trasnacional, ya que representaba la no despreciable suma de 2.000
agricultores (regantes), incluyendo a agricultores y terratenientes. Ademas habia
generado potentes observaciones al Estudio de Impacto Ambiental basado en un
estudio el cual era categdrico: tanto las aguas superficiales como los glaciares
serian contaminados y destruidos. Es por esto que Barrick, secretamente, ofreci6 a
los directores de la Junta subscribir un Protocolo de Acuerdo en el que la
organizacion de regantes se comprometia a parar las presiones hacia el
proyecto minero a cambio de 60 millones de délares!4>. El 30 de junio de 2005,
ocho de los nueve directores, todos grandes terratenientes, adscriben de manera
irregular el Acuerdo evitando que el director disidente este presente. Al tiempo,
dicha Junta de Vigilancia comienza a aparecer defendiendo el Proyecto y se da a
conocer un nuevo estudio, el cual ahora pagado por la empresa, arrojaba como
resultado que ni las aguas ni los glaciares serian afectados. Cabe destacar que la
firma y anuncio de este protocolo se realizé6 mientras estaba en evaluacion el EIA
del proyecto, por lo tanto su anuncio interfiri6 ilegitimamente en la aprobacion
final del mismo.

A pesar de todo, la resistencia contintia y se hace mas fuerte porque se toma
conciencia del tamafio de la asimetria de poder, el cual aumenta el sentido de
impotencia y rabia, generando accion. Asi el 2005, la lucha llegé a uno de sus
puntos mas algidos, tanto en el valle como en Santiago se habia creado un
movimiento social muy potente, que atraia cada vez mas adherentes y sus
acciones iban poco a poco poniendo el conflicto en la opinién publica.

144 Ibidem. Pp. 56.
145 Ibidem. Pp. 26.
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Pascua Lama ya se habia convertido en un conflicto socioambiental de caracter
nacional, la empresa tuvo que preocuparse de acallar y deslegitimar todos los
fundamentos que exponia el grupo que se alzaba como resistencia al
proyecto. Sus formas fueron y han sido variadas: recalcaron los “beneficios que
tendria para la comunidad el proyecto”, regalaron dinero a diferentes
organizaciones sociales y a personas claves comprometiéndolas con ello de alguna
forma con la empresa, presiones politicas para lograr el despido de personas
antimineras de cargos publicos por ejemplo, intento de atemorizar a los
opositores. Paralelamente, Barrick contrata los servicios de la mayor consultora de
comunicacion corporativa de Chile, Extend Comunicaciones, la cual pertenece a los
hijos del ese entonces Ministro del Interior Belisario Velasco. Desde ese momento,
a nivel central se censura el conflicto para los medios masivos y la consultora
comienza la campafia de “Barrick Mineria Responsable”.

A pesar de la fuerte ofensiva, como deciamos, es este uno de los momentos mas
algidos de la resistencia. En este tiempo, tal como al principio, la iglesia catélica
cumplidé un rol fundamental. Una importante accion fue la realizaciéon de un foro
llamado “Preservacion de glaciares y agua” organizado por el Departamento de
Justicia, Paz y Salvaguarda de la Creacion en el Obispado de Copiapd. También lo
fue la ejecucion de marchas sobre todo por parte de la conferencia de religiosos y
religiosas de Chile (CONFERRE) y la difusion de una serie de cartas abiertas a los
vecinos con informacion acerca de los peligros y amenazas del proyecto firmadas
por una veintena de religiosos y congregaciones de todo el valle. La iglesia
presbiteriana de Chigiliinto también fue y ha sido un actor importante, a través de
la Creacion del Comité Agua y Vida se han realizado una serie de actividades
importantes y convocantes tendientes a difundir, ensefiar y tomar conciencia de la
importancia del agua y el medio ambiente. En este afio, deciden pintar carteles con
mensajes antimineros los cuales cuelgan en gran parte de las casas del poblado
convirtiéndose en un gran precedente.

El conjunto de organizaciones y la poblacion movilizada realizan las primeras
marchas contra el proyecto en marzo y junio de 2005, esta ultima fecha fue
emblematica mas de 2.500 personas marcharon por la calles de Vallenar. Desde
este momento se conservaria la fecha y la marcha como un simbolo de que por mas
afios que pasaran la resistencia y la conviccién eran inamovibles. Es asi como hoy
se suman once marchas defendiendo el Agua y la Vida.

Las organizaciones se preocuparon también de hacer mas fuerte la conexion e
incidencia en la capital. El lanzamiento del libro e investigacion de OLCA, “El exilio
del Céndor: hegemonia trasnacional en la frontera. El tratado minero entre Chile y
Argentina”, fue una importante palestra en que se dio a conocer el conflicto en
Santiago, sensibilizando a gran cantidad de personas con el nivel de impactos e
injusticia. Del publico asistente a estas jornadas nace el primer colectivo de apoyo
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al valle en Santiago: Reexistencia. Sus acciones estuvieron dirigidas a difundir la
problematica en la capital, a movilizar y colaborar en lo que el valle necesitara,
incluso en el mismo territorio. Asi el conflicto llegd a las universidades, a okupas y
a una serie de espacios que mostraron su solidaridad. Se realiz6 la primera marcha
en apoyo en Santiago y se iniciaron una serie de acciones conjuntas.

En el Valle, la temporada estival estuvo con mucho movimiento. Se realizo el
primer encuentro por el Agua en Conay, el cual tuvo alta convocatoria de personas
de diferentes partes del pais y del Valle. El espacio fue importante para proyectar
acciones venideras y se practico la resistencia desde la espiritualidad y la conexién
con la tierra. También se hicieron puerta - puerta, jornadas informativas, marchas
y ferias de productores y artesanias tipicas del Valle con la idea de valorar lo local
y demostrar que no se necesitaba la mineria.

Pese a toda la oposicidn y el calibre de los fundamentos, el 15 de febrero del 2006
se aprueba el proyecto Pascua Lama con la condiciéon de no intervenir ni dafiar
glaciares. Las comunidades que estaban presentes en la sede de la Intendencia de
Copiap6, enrabiadas y decepcionadas, salieron de la sala gritandoles a las
autoridades “que habian vendido el valle” y “que lo habian condenado a muerte”. A
las afueras manifestaron su repudio y dejaron una instalacion con pintura y tierra
a imagen de cdmo segun ellos quedara el valle con Pascua Lama. En Santiago
también hubo reacciones, tras esas movilizaciones surgié otro grupo de apoyo en
Santiago llamado Movimiento Ciudadano Accién Anti Pascua Lama.

Sin duda, esta decision fue un duro golpe para la resistencia. Sin embargo, casi no
hubo tiempo para lamentaciones, las comunidades sabian que debian detener este
proyecto y aun tenian tiempo. Por lo tanto se continta trabajando, difundiendo y
se repite la Marcha por la Vida y el Agua en Junio y en septiembre se realizé una
multitudinaria misa en el Rio Chollay para pedir por el cuidado de las aguas.

Imagenes de la misa en el Rio Chollay, 2006

Fuente: Archivo de Constanza San Juan
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En el verano de 2007 se vuelve a realizar el Encuentro por el Agua en Conay, de
esta instancia brota la decisiéon de cortar la ruta que une las localidades de Conay y
Chollay de manera pacifica, el objetivo era impedir el paso de los vehiculos
pertenecientes a la Barrick Gold como a toda faena minera, dejando el paso libre a
los lugarefios. Mas de 60 personas de todas las edades e incluso nifios y mujeres
embarazadas se reunieron e hicieron una cadena humana en el lugar, estas, a pesar
de la resistencia, fueron desalojadas violentamente por fuerzas especiales de
carabineros traidas desde Copiap6. La jornada arrojo 42 detenidos que fueron
esposados y llevados a la Comisaria de Vallenar.

Imagen del Encuentro por el Agua en Conay, 2007

Fuente: Archivo OLCA

En este afio también ocurre el primer conflicto de la empresa con trabajadores
locales. El contrato que tenian era para trabajar en el proyecto, sin embargo, como
el inicio de este se iba postergando, fueron destinados a otras faenas. “Incluso para
hacer trabajos en municipalidades, porque Barrick estaba haciendo algunos
aportes a los municipios para ablandar la oposicion de los alcaldes y los concejos
municipales. Una vez que Barrick obtiene la Resolucion de Calificacion Ambiental
despide a estos trabajadores el afio 2007. “Se les presiona para que renuncien,
incluso ofreciéndoles dineros por debajo de lo correspondiente, de acuerdo al
codigo del trabajo. En dos o tres meses, despidieron 180 trabajadores” (Luna: 3).
Esto comenzo6 a traer molestias en sectores de la poblacién que habian empatizado
con la minera por el trabajo y dejo entrever que la promesa laboral no era mas que
una estrategia que buscaba el apoyo de la poblacion.

El 2008 estuvo marcado por las elecciones Municipales, salié electa la ex -
secretaria de Barrick Gold en Alto del Carmen, Nora Rojas. Para gran parte de la
poblacién esta fue otra estrategia de la empresa, de hecho hubo muchas
irregularidades el dia de la votacion y se percibi6 a mucha gente externa. La

empresa habria pagado la campafa e incluso traido trabajadores de su mina
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Zaldivar de Antofagasta a votar por ella. Las acciones llevadas por esta ex
empleada de la empresa a lo largo de su mandato favorecieron sin duda a la
empresa, se realizaron una seguidilla de alianzas funcionales con organismos e
incluso instituciones gubernamentales, las cuales bajo otro panorama quizas
hubiesen sido impensadas.

Una de estas alianzas es el “Compromiso Atacama” que se concretd en noviembre
del 2008, éste es resultado de “la sincronia de intereses tras un fin comun, tanto de
organizaciones solidarias de la trayectoria de Un Techo para Chile, América
Solidaria y Fundacion Teleton, asi como de Barrick en el ambito de la empresa
privada y del Gobierno de Chile, que se unieron para crear una mega alianza
que busca promover, justamente, el desarrollo integral y sustentable en la
Region de Atacama” (La Voz del Huasco 2008). También se hizo un acuerdo con la
Corporacién de Fomento (CORFO), organismo estatal encargado de incentivar la
inversion y el emprendimiento y con el Servicio Agricola y Ganadero (SAG). Esto
fue muy duro para la resistencia, ya que esta oscura estrategia comienza a tener
resultados, varios vecinos y vecinas comienzan a callar por el miedo a no lograr
ayudas o proyectos. Sin embargo las comunidades siguieron movilizadas y se
manifestaron con pancartas en contra de los proyectos mineros en todos los
aniversarios de la comuna.

La resistencia tras el inicio de la construccion del proyecto

Barrick, anuncia el inicio de la etapa de construccion para octubre del 2009. Frente
a tal anuncio las comunidades responden generando en septiembre una caminata
por la vida en el interior del valle, que partié en la localidad de Retamo con
direccion a la Iglesia de Alto del Carmen, demostrando con ella que las
comunidades se siguen oponiendo a Pascua Lama y que seguiran dando la pelea.
Semanas después, desestimando el compromiso de su Resolucion de Calificacion
Ambiental que hablaba de construir una ruta alternativa para evitar que sus
grandes camiones y maquinarias pasaran por entremedio del pueblo de Alto del
Carmen, la minera hacia transitar caravanas de incluso 6 camiones a las 5 de la
madrugada por la mitad del poblado causando incluso explosiones al pasar a llevar
cables del tendido eléctrico. Esto caus6 gran molestia en la poblacién y cuando un
grupo de habitantes junto al Parroco de la comuna se percataron del paso de un
camidn lleno de explosivos, se lanzaron a la calle paralizandolo exigiendo un
control y constatar el hecho por carabineros. Finalmente este incumplimiento fue
sancionado con una multa en febrero de 2011.

Desde hace un buen tiempo habia comenzado la preocupacién por parte de las
comunidades, organizaciones y colectivos de crear alianzas con movimientos
argentinos para asi encontrar mas fuerza y levantar un rechaz6 comun hacia el

proyecto. Se hicieron alianzas con Unién de Asambleas Ciudadanas de Argentina
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(UAC), las que asistieron a una de sus asambleas en San Juan el 2009. Aquella
instancia sirvié para conocerse y para abrir las puertas a intentar acciones mas
concretas. El afio 2010 gracias a un encuentro binacional organizado por el OLCA
en el Valle de Huasco, hubo un intercambio mas profundo del cual brot6 la idea de
realizar un “abrazo en la cordillera” en defensa de los glaciares y las cuencas de los
valle afectados. Este se concreto el 15 de Enero del 2011 en la localidad de Rodeo
donde también se realizé una Asamblea y una marcha.

Imagen Encuentro binacional, 2011

Fuente: Archivo OLCA

En este afio también se crea una nueva organizacion en defensa del Valle que tomd
como nombre Comité Ecologico y Cultural Esperanza de Vida. En octubre del
mismo afio, vecinos de la comunidad de las Breas se percatan que se vertid
grandes cantidades de fecas al rio El Carmen. Tras sus averiguaciones y lo que
vieron llegan a la conclusion que fueron dos mil litros y que la responsable era una
empresa contratista de Barrick. Esto gener6 gran revuelo y molestia en la
poblacién lo que la llevo a realizar una serie de movilizaciones y a poner una
denuncia en la fiscalia de Vallenar la que dio como resultado una investigacion que
quedo inconclusa. Desde ese entonces gran parte de las familias del Valle de San
Félix comenzaron a depender del agua potable traida en camiones aljibes por la
municipalidad.

Dentro de todo este proceso, han sido muy importantes las fiscalizaciones al
proyecto realizadas tanto por los organismos fiscalizadores como por la misma
comunidad. Estas han constatado incumplimientos inicidndose procesos de
sancidn los que a su vez han brindado evidencias acerca de dafios ambientales que
la comunidad anticipaba desde un comienzo. La fiscalizacion del 26 de noviembre
de 2009 realizada por el Comité Operativo de Fiscalizacion (COF) a un mes del
inicio de la construccion del proyecto fue muy importante ya que de la
constatacion de una serie de incumplimientos deriva la primera sancion al
proyecto en la etapa de construccion que fue conocido publicamente en Febrero de
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2011. Este hecho y las 4 sanciones posteriores reafirmaron la realidad de una
empresa irresponsable que desde un principio no ha tenido la disposicién real de
resguardar el medio ambiente.

Lo mismo sucede con las fiscalizaciones comunitarias realizadas por los
agricultores. A la fecha suman 4, sin embargo la efectuada el 29 de marzo de 2012
fue particularmente importante ya que los agricultores, a través de fotografias y un
informe escrito, pudieron dar a conocer a la poblaciéon lo que habian visto y
demostrar que los glaciares estaban muy afectados, incluso destruidos y
desaparecidos como son el caso los Glaciares Toro 1 y Toro 2.

La resistencia en contexto de Paralizacion del Proyecto

En el 2012 nace otra nueva organizacion en defensa del agua y la vida en el Valle
del Transito: Unidos por el Agua. El 31 de octubre el proyecto fue paralizado de
manera parcial disponiendo el cierre total temporal de los trabajos de perforacion,
y tronadura de perforacion, prestripping y vaciado de material en el botadero de
estériles, y aplica sancién a la empresa minera por contravencidn al reglamento de
seguridad minera ya que se constatd material fino en suspension con alto potencial
para el riesgo para la vida del que es responsable la empresa.

Ocurrido lo anterior, aparece en el Valle el abogado Lorenzo Soto ofreciendo sus
servicios a las comunidades Diaguitas que se habian estado constituyendo en todos
estos afios y que a la fecha no eran actores del conflicto. Las organizaciones que
venian trabajando por mas de 12 afios contra el proyecto conocieron el
preocupante prontuario de este profesional en el conflicto Castilla en donde
prestaron solidaridad: Soto es un abogado que empuja a la comunidad a tranzar
Medio Ambiente a cambio de compensaciones econdmicas de las cuales se
beneficia. Miembros de algunas comunidades diaguitas pertenecen a las
organizaciones histéricas y comienzan un trabajo de prevencion intentando de que
no se confié en dicho abogado, a pesar de esto un grupo de comunidades decide
aceptar la oferta. Es asi como interponen un recurso de protecciéon en la Corte de
Apelaciones de Copiapd. Con el tiempo, una parte de los diaguitas se sentira
engafiada ya que Soto no exige la Revocacion del permiso del Proyecto.

En el verano de 2013 los agricultores del Valle del Transito constataban con
preocupacion que las aguas del rio venian en condiciones anormales y comienzan a
denunciar el hecho. A los pocos dias, el 22 de Enero, Barrick haciendo uso de una
nueva herramienta de la institucionalidad ambiental, presenta una autodenuncia
ante la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA), en donde explica que a efecto
de unas grandes lluvias se produjo un colapsé en la salida del canal perimetral
norte inferior, el que no habria estado bien construido, produciéndose un alud que

destruyo vegas andinas. La autoridad ambiental recurre al lugar de los hechos y se
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percata de que el dafio cometido es mayor y estaba siendo escondido, por lo que El
31 de enero la SMA resuelve rechazar dicha autodenuncia, iniciando asif un proceso
sancionatorio que el 27 de marzo formula 23 cargos contra la empresa minera, de
los cuales ésta acepta 22. Dentro de los cargos se puede encontrar descarga de
aguas contactadas al rio Estrecho, superacion de parametros en los puntos de
monitoreo, construccion de obras sin permiso, entre otras de gran gravedad. Con
todo ello, comienza una investigacion por parte de SMA para cursar la multa, la
cual finaliza con la resolucién del 24 de mayo que dispone la paralizacion completa
del proyecto, la construccion de obras de emergencia por la peligrosa situacion que
cred la empresa al comenzar la produccion de estériles sin tener el sistema de
manejo de aguas terminado ademas curso la multa mas grande en la historia del
pais que ascendi6 a mas de 16 millones de ddlares.

La paralizacidon de Pascua Lama es consecuencia de una diversidad de actores que
de distintas formas han aportado en esta resistencia. En un primer momento
Pascua Lama fue paralizado parcialmente por SERNAGEOMIN en octubre de 2012.
Luego, se presentan las denuncias de agricultores y regantes en el verano de 2013,
ya que el agua del rio estaba en condiciéon anormal. Posteriormente la empresa se
autodenuncia, SMA lo rechaza y abre el proceso de sancién y formula los cargos.
Con todos estos procesos cruzados, la Corte de Apelaciones de Copiapé acepta la
medida cautelar de no innovar, solicitada por Soto en su recurso de proteccidn, el
20 de Abril de 2013. Es el 24 de mayo, que tras la resolucion de la SMA por el
proceso de sancién iniciado a raiz de la autodenuncia, que se paraliza
completamente Pascua Lama. El recurso presentado por Soto se resuelve recién el
26 de septiembre del 2013 y acoge en su mayoria el fallo de la SMA.

A nivel organizacional, en el mismo verano nace la necesidad de convocar un
espacio de encuentro de todas las organizaciones y habitantes que se resisten a los
proyectos mineros. De estas reuniones nace la Asamblea por el Agua del Guasco
Alto que en primera instancia define dos objetivos: Realizar una Posta Caravana
por el Agua de Mar a Cordillera para el dia del Agua y organizarse para asistir a la
Primera Marcha Nacional por la Recuperacion y Defensa del Agua y la Vida en
Santiago.

Mas entrado el afio, a consecuencia de las nuevas informaciones acerca de
paralizacion, sanciones e incumplimientos, sumado de la noticia reciente de la
victoria judicial en el conflicto Castilla es que las organizaciones y habitantes del
valle se comienzan a preguntar si es posible seguir un camino legal, abriéndose asi
a un aspecto que nunca antes habian explorado. Con el objetivo de organizarse y
despejar tales dudas se convocé a una reunién el 1 de junio la cual contd con la
presencia y asesoria del Director del Observatorio Latinoamericano de Conflictos
Ambientales, Lucio Cuenca y su abogado Alvaro Toro, en ella ademas habitantes

dieron a conocer a sus vecinos todo lo que estaban descubriendo y la lista de los
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incumplimientos cometidos por la empresa sobre todo en los ultimos 5 afios. En la
instancia, se reafirma la existencia de la Asamblea por el Agua del Guasco Alto,
constituyéndose esta como una instancia de confluencia y coordinacién de una
serie de organizaciones histdricas en la lucha, entre ellas organizaciones sociales,
comunidades diaguitas, comunidades de iglesia tanto catdlica como presbiteriana,
de agricultores, crianceros, pajareteros y habitantes de la Comuna de Alto del
Carmen la cual se comenzaria a juntar periédicamente. Como tal se decide
emprender 2 acciones legales con apoyo juridico de OLCA y bajo el compromiso de
acompafar dichas acciones con movilizacion social.

La primera de ellas, consisti6 en realizar una reclamaciéon contra la reciente
resolucion de la Superintendencia de Medio Ambiente ante el Tribunal Ambiental
por parecerles insuficiente respecto de la gravedad de los hechos constatados e
irregular ya que no se sancionaron los hechos constitutivos de sanciéon de manera
individual, no se tomaron en cuenta una serie de incumplimientos y dafios
constatados en el proceso, sobre todo los referidos contaminaciéon y captacion
ilegal de aguas. A esta accién se sumaron las Agricolas Santa Moénica y Dos
Hermanos Limitada ademas de las comunidades diaguitas representadas por Soto.

El Tribunal Ambiental fall6 el 3 de marzo de 2014 dandoles la razén a las
comunidades. Anulando la sanciéon anterior, mandaté la realizacién de un nuevo
proceso de sanciéon manteniendo la medida de paralizacién y la construccion de
obras de emergencia. Dicho fallo marco un gran revés para la trasnacional, la
nueva sancion o dara como resultado una multa millonaria o el mayor castigo que
es la Revocacion de la Resolucidn de Calificacion Ambiental. Barrick, desesperada,
recurrié al recurso de casacion ante la Corte Suprema, figura legal que busca
anular una sentencia judicial porque contiene una incorrecta interpretacion o
aplicacion de la Ley o porque el procedimiento no ha cumplido con las
solemnidades legales. La Superintendencia de Medio Ambiente del nuevo
Gobierno decide aceptar las criticas a su trabajo contenidas en fallo del Tribunal y
no apela con esto se configura un extrafio panorama en donde es la empresa
culpable la que se queda defendiendo el trabajo del organismo de Estado. Por su
parte Soto deserta ya que habia encontrado un mejor camino para lograr el dinero
que buscaba extraer de la empresa: El Memorandum de Entendimiento Diaguita -
Barrick, punto que explicaremos con detalle mas adelante.

El 30 de diciembre de 2014 se conoci6 el veredicto de la Corte Suprema al
respecto. La casacion fue rechazada pero no por sus fundamentos que siquiera se
analizaron sino porque la Corte no acept6 el hecho de que con anterioridad se le
hubiese permitido a la empresa culpable ser tercero coadyudante en la
investigacion que la culparia. Con este fallo deja de tener efecto toda accién
realizada por la empresa bajo este titulo, por lo mismo no tiene derecho en

solicitar casacién. Con esto no hay impedimento ya para ejecutar el fallo del 3 de
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marzo con todas sus disposiciones, la SMA ya ha comenzado el trabajo de
reponderacion y evaluacion, el que se espera estara listo dentro del primer
semestre del 2015.

La segunda accién judicial acordada, fue la de realizar una demanda por dafio
ambiental irreparable a Glaciares. Esta fue interpuesta el 27 de junio de 2013 en el
Segundo Tribunal Ambiental de Santiago y posteriormente acogida por el mismo.
Se acompafiaron gran cantidad de pruebas acumuladas en el tiempo por las
comunidades y en enero de 2014 se dio inicio a las audiencias de los testigos
expertos y no expertos. El alegato final se llevo a cabo el 3 de diciembre de 2014,
en él las comunidades recordaron que la autoridad ambiental habia condicionado
el proyecto a la no intervencion de los glaciares justamente porque no se podian
compensar, por ello defendieron ante Tribunal que la inica compensacion posible
por la destruccion de los glaciares es evitar que el dafio continué y eso solo puede
suceder con el retiro y desmantelamiento del proyecto Pascua Lama. Hoy se
encuentran esperando el fallo.

Imagen demanda por dafio ambiental, destrucciéon de glaciares, 2013

Fuente: Archivo OLCA

En la misma reunién de la Asamblea del 1 de junio de 2013, se da a conocer que
hace tan s6lo unos dias habia sido aprobada por la Camara de Diputados una
Comision Investigadora del Proyecto Pascua Lama. Aquella instancia que las
comunidades venian solicitando desde el 2008 y se les habia negado
reiteradamente, de manera sorprendente era ahora pedida por los mismos
diputados seguramente presionados por el escandaloso contexto de sanciones e
irregularidades cometidas por la empresa en ese ultimo tiempo. Se decide ser
parte de este proceso, con la intencidn de brindar la mayor cantidad de
informacion, denuncias y testimonios que mostraran los impactos de todo tipo que
Barrick Gold ya ha ejecutado en el territorio aun sin comenzar la etapa de
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explotacion. Se participé de todas las sesiones y se solicité a la Comisién que
sesionara en la Comuna de Alto del Carmen, lo cual se llevé a cabo el 21 y 22 de
Agosto de 2013 en donde mas de 33 habitantes, crianceros, agricultores,
comunidades diaguitas, representantes de las iglesias y organizaciones sociales,
expusieron la variedad y gravedad de los impactos, demostrandose
irremediablemente la realidad de una empresa incompatible con la vida en el valle.

Tras la constatacidon de espeluznantes impactos e incumplimientos, parte de los
diputados explicitaron que intentarian posicionar la idea de que como conclusion y
recomendacion final de esta Comisidon se exigiera la Revocacion del Permiso
Ambiental del proyecto, lo cual fue trancado por una bancada pro Barrick liderada
por el Presidente de la Comision, el UDI Giovanni Calderon, que se limit6 a elaborar
un informe que exigia a la empresa a que desde este momento realizara bien su
trabajo. Ante este panorama las comunidades decidieron comenzar una campana
que buscaba el rechazo del informe final en su instancia legitimadora, en el pleno
de la Camara Baja. La denuncia y los fundamentos de los por qué rechazar el
informe de la Comision encontraron eco y apoyo en gran cantidad de los Diputados
que conforman la nueva Camara electa, los cuales con una serie de contundentes
razones terminaron rechazando el informe de manera tajante.

Durante estos dos ultimos afios la Asamblea ademas ha interpuesto 3 denuncias en
la Brigada Investigadora de Delitos Contra el Medio Ambiente y el Patrimonio
Cultural (Bidema), dos son por contaminacion de aguas y una por destruccion de
glaciares. También han acudido a la Superintendencia de Medio Ambiente
acumulando en los dos ultimos afios 10 denuncias por graves y variados
incumplimientos a la RCA entre que van desde contaminacion de aguas y cultivos
hasta vulneracion de medidas de mitigacion con respecto al medio humano,
especificamente la responsabilidad de la empresa en la muerte y maltrato de
ganado de crianceros. Todas estas denuncias estan en curso y las comunidades
esperan que abran nuevas sanciones para la empresa.

Memorandum de Entendimiento Diaguita - Barrick

El 28 de Mayo del 2014, las comunidades se vieron violentamente afectadas por
una nueva estrategia social de la empresa que intenta viabilizar
comunicacionalmente el proyecto y que se daba a conocer por los medios
nacionales: el Memorandum de Entendimiento Diaguita - Barrick.

El proceso de reetnificacion en el Valle del Huasco que comenzd timidamente en la
década de los 90 por parte de la comunidad, en el 2000 comenz6 a ser fuertemente
impulsado por Barrick con la venia del Estado y la Corporacion Nacional Indigena
(CONADI). Fue Barrick quien contrat6 antropdlogos para que “rescataran “ la
cultura diaguita y las practicas culturales, es asi como por medio de proyectos la
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minera es quien ensefia a los diaguitas hacer telares, ceramicas, comidas tipicas,
etc. A pesar de todo esto sospechosamente el reconocimiento oficial de la etnia se
logra en marzo de 2006 una vez aprobado el proyecto Pascua Lama, cuando ya
ningun indigena podia hacer valer sus derechos respecto del proyecto. Sin
embargo, en todo ese tiempo la trasnacional logré su cometido de hacerse de una
base social de apoyo dentro de la etnia de la cual saca réditos en esta ultima
estrategia emprendida que tiene al pueblo diaguita como protagonista.

El Memorandum, es resultado de la respuesta afirmativa a una invitaciéon a una
mesa de dialogo brindada por la empresa a las comunidades diaguitas
representadas por Soto. Estas aceptaron incorporarse al proceso a cambio de que
la empresa pagara los honorarios histdricos de su abogado, y pactaron que previo
a cualquier dialogo necesitaban informacidn para saber realmente en qué consiste
el proyecto y sus impactos.

Es asi como nace la figura de dicho Memorandum, el cual para Barrick “marca un
primer paso para instaurar el didlogo y trabajar para construir confianza con los
miembros de este importante grupo de interés”146. Este consta de una primera
etapa de seis meses de intercambio y procesamiento de informacion referida al
proyecto que ya existe publicamente. Su anadlisis llevaria a conclusiones técnicas
segun las cuales las comunidades firmantes del Memorandum decidiran si entran a
dialogo o no con la empresa. Para llevar a cabo el proceso Barrick pagara la
participacion de wuna Universidad y expertos contratados, un amigable
componedor o abogado mediador, el sueldo del propio abogado de las
comunidades, el sueldo de los dirigentes diaguitas y los tramites necesarios.

Las comunidades que histéricamente se han opuesto a la mineria quimica,
rechazaron de inmediato este Memorandum y desmintieron que este fuese un
acuerdo que representara a todos los diaguitas y menos al valle del Huasco como
Barrick queria hacer ver. Desde ese entonces comienza el trabajo para lograr su
anulacion. Al poco tiempo se conoce una serie de irregularidades e ilegalidades que
se han cometido en el proceso, siendo una de las mas importantes la violacién del
Convenio 169 de la OIT ya que los dirigentes firmaron sin consultar a las bases, y,
como si fuera poco, dias después de realizado el acuerdo, estaban intentando
legitimarlo haciendo firmar a los comuneros sin decirles de que se trataba el
asunto o incluso ocupando las listas firmadas de asistencia a las reuniones.

El Memorandum tiene un pacto de confidencialidad, el cual tuvo que ser roto por
las presiones de la comunidad. El documento fue subido tanto a las paginas de la
empresa como de los diaguitas parte del Acuerdo de manera silenciosa recién en
octubre con el fin de comprobar que este no estaba oculto. Sin embargo a la fecha

146 http://barricklatam.com/barrick/noticias/comunicados/barrick-reporta-resultados-del-segundo-
trimestre-2014,/2014-07-30/170826.html
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aun este Memorandum no se conoce en su totalidad ya que los puntos que
contienen los montos pagados aun estan ocultos.

Todo lo referido a este tema fue denunciado sin descanso por las comunidades a
un sinfin de autoridades y Comisiones de la Camara de Diputados quienes
solidarizando con una postura critica han dejado claro que este Memorandum no
debe intervenir de ninguna manera los procesos que se encuentran pendientes en
la institucionalidad ambiental a la fecha.

En medio de las criticas e ilegalidades no resueltas, el Memorandum se esta
llevando a cabo, sostenido en la libertad que le daria el ser un Acuerdo entre
privados. El responsable técnico o consultor es Patricio Rodrigo, ex secretario del
Consejo de Defensa de la Patagonia, entidad que coordiné la campana contra el
proyecto Hidroaysén. Tanto su participacién como su intento de involucrar a la
Universidad de Chile causaron revuelo. Las comunidades han criticado
fuertemente su participacion, desde un principio han pedido que deserte sin
encontrar acogida de su parte. En cuanto a la Universidad de Chile han emitido dos
pronunciamientos publicos desligdndose de todo este proceso.

A propésito de las denuncias de las irregularidades e ilegalidades expuestas en la
Mesa Publico Privada de la Comuna de Alto del Carmen, instancia creada en
septiembre de 2014 con la intencién de resolver problemas que afectan a la
Comuna, la cual esta integrada por una serie de organizaciones de Alto del Carmen,
ademas de la Gobernadora e Intendente de la Regién. Se a acordd solicitar el
documento del Memorandum e invitar a dar explicaciones a la compafiia minera en
la préxima sesion de dicha Mesa. Esta reunion se efectu6 el 22 de Enero de 2015,
Barrick intento de ocupar la instancia para legitimar su accion en el Valle, sin
embargo esta estrategia fue sucumbida por la conviccién con la que llegaron mas
de 150 vecinos que repletaron el edificio del Centro Cultural para expresar el
rechazo tanto del proyecto como de las nocivas maniobras de intervencionismo
que usa la empresa. En la instancia se exigio el cierre definitivo del proyecto y la
anulacion de acuerdos como el Fondo de Compensacion de la Junta de Vigilancia de
la Cuenca de Rio Huasco y sus Afluentes” y el nombrado Memorandum.

Actualmente

Las acciones internacionales no han quedado fuera del alcance de las
organizaciones. El 2011 decidieron sumarse a una acciéon Latinoamericana que
estaba impulsando el “Grupo de Trabajo sobre Mineria y Derechos Humanos en
América Latina” entre ellas OLCA y cont6 con el apoyo de Misereor - Alemania, la
que consistia en presentar una accién juridica inédita a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la que se articulan 22 casos de 9 paises

de América Latina que recurren de manera concertada al sistema interamericano
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exponiendo la responsabilidad del Estado de Canada en la violacion de derechos
humanos propinados por sus empresas mineras en la region. Pascua Lama se eligié
como uno de los casos emblematicos, Rubén Cruz, vocero de la Asamblea por el
Agua del Guasco Alto, represent6 al Valle en Audiencia Tematica de la Comisién en
Noviembre de 2013. El informe realizado fue entregado a las comunidades,
autoridades de gobierno, parlamentarios, de Derechos Humanos y Embajada de
Canada en Santiago en Agosto del 2014.

Este ultimo tiempo, el trabajo comunitario ha estado enfocado al empoderamiento,
a la revaloraciéon de la cultura y las practicas tradicionales y a difundir todo lo
ocurrido por medio de diversas formas entre ellas marchas, jornadas culturales,
stand informativos en las ferias tradicionales, entrega de boletines, entre otras. Las
comunidades siguen con la fuerte la conviccidn de que la Resolucion de Calificacion
ambiental debe ser revocada, el proyecto cerrado definitivamente y que la cuenca
del Huasco y el sistema glaciar del valle deben ser nombrados Zonas de Proteccion
de la Biodiversidad. Y para ello ya comienzan a organizar el trabajo del 2015.

Imagen de la Asamblea por el Agua de Guasco Alto

Fuente: Rubén Cruz (Antutalla)

Afectacion en fuentes hidricas, cuencas y ecosistemas. Tras 15 afos del
conflicto se confirman todos los dafios temidos por las comunidades

Destruccion de Glaciares

El proyecto Pascua Lama ha afectado los ecosistemas del Valle del Huasco desde su
llegada a la zona tanto con los trabajos de prospeccion como de construccién y
operacion. Siendo los mas afectados el sistema glaciar y periglaciar, y el sistema
hidrico tanto subterraneo como superficial.
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En la etapa de exploracion, Barrick afect6 los glaciares por medio de sondajes,
caminos, plataformas, tronaduras y la utilizacion de dinamita. Esto ha sido
comprobado tanto por denuncias de ex trabajadores, como por un documento
emanado por la misma empresa el afio 2005: “Resumen historico de las
actividades de exploracion llevadas a cabo en torno al proyecto Pascua Lama por
Barrick Gold Corporation y compaifiias relacionadas”, y por documentos emitidos
por la Direccion General de Aguas tras fiscalizaciones al proyecto previos a su
aprobacién. Pese a tener las autoridades esta informacién, aprueban
irresponsablemente el proyecto. Sin embargo sefialan en la RCA “A partir de la
revision de los antecedentes presentados por el Titular, esta Comision considera
que la informacion presentada durante el proceso de evaluacion no fue suficiente
para evaluar el impacto y proponer medidas de mitigacion o compensacion
apropiadas, razon por la cual se puso como condiciéon no remover, trasladar o
intervenir fisicamente los glaciares durante la extraccidon del mineral o desarrollo
de las operaciones, extraccion de mineral o desarrollo minero.47

Aparte, la autoridad exige un Plan de mitigacién de material particulado ya que la
empresa menciona en su Estudio de Impacto Ambiental que la acumulacion de
polvo en un glaciar podria reducir el albedo, traduciéndose en un aumento de la
tasa de derretimiento del hielo. A su vez la misma resolucion exige un Plan de
Monitoreo de Glaciares para hacer un seguimiento ambiental que sea capaz de
verificar y reconocer si los glaciares estan siendo afectados por condiciones
antropicas.

Durante la etapa de construccidn, iniciada en octubre de 2009, también se produce
afectacion a glaciares, una serie de pruebas, entre ellas videos de trabajadores,
fotografias de los agricultores en las fiscalizaciones al proyecto y fotografias
incluso satelitales constatan que es por el material particulado en suspension. Sin
embargo, nuevamente son los documentos emitidos por los mismos organismos
fiscalizadores quienes toman mayor relevancia. La visita inspectiva del Comité
Operativo de Fiscalizacion del 22 de diciembre de 2009 constata que hay material
particulado en suspensién a consecuencia de los trabajos en la mina para los cuales
no se estan implementando las medidas predispuestas en la RCA para disminuir o
eliminar dicho material. Ademas constata un dafio ambiental no previsto: la
afectacion del Glaciar Estrecho.

Esta visita demuestra el incumplimiento de las medidas de mitigacion de polvo
por parte de la empresa lo que volvié a suceder en la visita inspectiva del 28 de
marzo de 2012, en donde ademas se constata movimientos de tierra asociados a la
etapa de prestripping, cuya accion promueve la generacion de mas material
particulado que produce la afectaciéon de glaciares: “Los Glaciares Toro 1 y
Esperanza presentan parte de su superficie cubierta por una capa de material

147 RCA. Proyecto Pascua Lama Pp. 38.
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particulado de algunos centimetros de espesor. Lo constatado en ambas visitas
determina procesos de sancion por incumplimiento de las medidas de mitigacion
de polvo destinadas a resguardar los glaciares. Tiempo después, la paralizacion
parcial propinada por SERNAGEOMIN vuelve a demostrar que no hay control
sobre el material particulado, por ende no hay resguardo de los glaciares.

En el 2013 el Centro de Derechos Humanos y Ambiente - Argentina (CEDHA)
publica un Informe Técnico sobre el Impacto de Barrick Gold en Glaciares en los
Proyectos Mineros de Veladero y Pascua Lama. En este se demuestra la afectacion
de glaciares y zona periglaciar por el proyecto Pascua Lama y da a conocer que “En
territorio Chileno registramos 76 glaciares en zona de influencia directa o en zona
de riesgos de impacto de las actividades de Barrick Gold en Pascua Lama. De estos,
35 serian glaciares descubiertos y 41 serian glaciares de escombros. Estos
representan aproximadamente 9.8 km2 de hielo, 0 980 hectareas”.

La zona periglaciar, que es todo lo que esta en 0°C y que aporta gran cantidad del
recurso hidrico, también ha sido afectada en la etapa de construccion. La
construccion del canal perimetral norte, que es la obra de ingenieria parte del
sistema de manejo de aguas encargada de recibir las aguas limpias de los glaciares
metros abajo de la cima de las montafas signific6 una grave afeccién ya que se
excavo y trond directamente en esas fragiles zonas. Por otro lado, esta zona ya se
vio afectada con el inicié del depdsito de estériles en el Botadero Nevada Norte
bajo el que esta ubicado un glaciar de roca.

A pesar de lo claro de la accidn, consecuencia que han constatado los organismos
fiscalizadores con respecto al impacto en glaciares, estos nunca han sancionado a
la empresa por su destruccion de manera directa. Por su parte, las comunidades
no tienen dudas de que la merma de los hielos perpetuos ha sido causa de los
trabajos y negligencias de la minera, es por ello que interpusieron una demanda
por dafio irreparable a glaciares ante el Tribunal Ambiental con todas las pruebas
que han acumulado en el tiempo.

Uno de los principales argumentos que ha esgrimido Barrick en su defensa en este
proceso, es que los monitoreos realizados por la Consultora que les presta
servicios, el Centro de Estudios Cientificos de Valdivia (CEC’S), liderados por el
glacidlogo Andrés Rivera, no han arrojado como conclusion que la disminucién de
los glaciares sea por la actividad humana sino que es respuesta al cambio
climatico. Sin embargo, a la fecha hay dos sanciones cursadas por incumplimientos
de dicho plan, por lo que los resultados son todo menos confiables.

La primera sancion al respecto, se curs6 el 25 de febrero de 2013 y
especificamente fue por “incumplimientos de ejecucidn, reiteradas omisiones,
errores y fallas, eventos de superacidon de limites a los cuales no se ha activado
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Plan de Comunicaciones, desfase en entrega de informes hasta de 5 meses. Lo cual
es un impedimento con respecto al compromiso de verificar y alertar acerca de la
afectacion de Glaciares por accidon de la empresa”. Y la segunda es del 5 de abril de
2013, por incumplir con el Monitoreo Meteorologico de Glaciares. Con todo esto,
los monitoreos de la empresa y sus conclusiones no se constituyen como pruebas
veridicas de que a la fecha la disminuciéon e incluso desaparicion de algunos
glaciares, como lo son Toro 1y Toro 2 no sea a causa de Pascua Lama.

Como si fuera poco, tras estas sanciones la empresa ha comenzado la solicitud de
un cambio de Monitoreo de Glaciares, el cual es mucho mas permisivo y menos
complejo que el actual, el que incluso pretende dejar de hacer seguimiento a la
zona periglaciar. Este se encuentra siendo revisado en la Direccién General de
Agua. Sin embargo, desde que estuvieron en conocimiento las comunidades se
resisten a este cambio que permitiria dejarlos aun mas en la indefension y se
encuentran realizando seguimiento.

Las comunidades afectadas desde que han estado preparando y trabajando la
demanda de dafio irreparable a glaciares, leyendo y escuchando charlas de
glacidlogos han entendido que a ellos mas que la empresa destruirles glaciares les
esta destruyendo y afectado su Glaciosistema o Ecosistema Glaciar. Parafraseando
al glacidlogo Francisco Ferrando: “Debemos entender que la criosfera (esfera
donde existe hielo) que es todo lo que se entiende por formas con presencia de
hielo en superficie o en suelo, esta en conexion y relacion con otros componentes
del sistema natural, del hidrolégico, del sistema climatico y sistema ecoldgico en
donde ésta es otro sistema. Por ende como podemos ver tras este dafio se ve
afectada la criosfera y por ende todas sus relaciones y a la vez los factores que la
hacen existir: el Glaciosistema u Ecosistema Glaciar”.

Afectacion de cantidad y calidad de Aguas

En cuanto al sistema hidrologico las comunidades desde un principio temieron por
el impacto en la cantidad y calidad de sus aguas, es por ello que otra de las
condiciones principales para la ejecucion del proyecto y su continuidad es
justamente que éste debe mantener la cantidad y calidad de aguas existente
previo a la ejecucidn del proyecto. Por esta razon la autoridad ambiental le exigié
a la empresa la realizacion de una linea base, la cual sostenida en datos histdricos
diera un promedio de la calidad del agua y las medidas limite de 7 parametros de
sustancias quimicas, ademas de PH y conductividad eléctrica llamados limites de
alerta de calidad de agua. La empresa debe entregar mensualmente monitoreos de
agua tanto superficial como subterranea, en la revision de los monitoreos se
comparara el valor medido de cada parametro con el nivel de alerta estacional
calculado para cada parametro. Si el nivel medido para cada parametro es mayor
que el nivel de alerta se considerara como un “no cumplimiento” y se entiende que
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hay afectacién de calidad de aguas y contaminacién. Ademas, se debe cumplir con
el Decreto Supremo 90/2000 respecto de aguas descargadas, con la Norme Chilena
1.333 para agua potable y la Norma Chilena 409 para usos de agricultura y
ganaderia.

El proyecto ha afectado tanto las aguas superficiales como subterraneas. En cuanto
a las superficiales, en la etapa de exploracion se desarrollaron un sinntimero de
profundos sondajes, conocido es por las comunidades que estos impactan las
napas subterraneas ya que destruyen los nichos que las resguardan y las aguas van
cayendo cada vez mas profundo, perdiéndose sin saber que cursos tomaran, asi se
va empobreciendo la disponibilidad subterrdnea natural de la cuenca. De los
impactos superficiales se comienza a tener certeza y pruebas después de iniciada
la construccion. Los impactos son tanto por disminucién como por contaminacion.

Las comunidades no tienen dudas de que la disminucién de las aguas superficiales,
incluso que la sequia de tramos importantes de rio tienen que ver con el trabajo de
Barrick en la cordillera, como lo es la prolongada sequia de 10 kilémetros de rio en
las localidades de Pedregal y La Vega que se extiende del 2009 afio que comenzd la
construccion del proyecto.

La razon mas potente seria la destruccion de los glaciares y del glaciosistema lo
que su vez podria estar generando un ambiente menos frio, por lo que la
precipitacion de nieve va subiendo en altura impidiendo la recarga de nieve en los
glaciares y por ende se limita su aporte de agua. Otro hecho que influye la recarga
normal de la cuenca, son los reiterados episodios de captacion ilegal de aguas
propinados por la empresa, sobre todo en el rio Estrecho. Esto ha sido verificado
por los entes fiscalizadores quienes incluso han cursado una sanciéon por esta
razon. En el 2013, tras la autodenuncia, la Junta de Vigilancia de Rio Huasco y sus
Afluentes en visita inspectiva también constat6 captacidn ilegal, la cual debe ser
sancionada en el nuevo proceso de sancién que se lleve a cabo por la
Superintendencia del Medio Ambiente.

En cuanto a la afectacion de aguas superficiales por contaminacion, se sospecha
que esta ha sucedido al menos por tres causas distintas. Con respecto a la primera,
que es por metales pesados no hay duda. Una prueba contundente son los
monitoreos 2010- 2011, 2011- 2012 entregados por la propia empresa los que
muestran una gran cantidad de parametros elevados.

El 2013, tras la autodenuncia queda al descubierto que la empresa decidi6 de
manera irresponsable comenzar el prestripping, etapa que comienza la produccion
de material estéril contaminante y el deposito del mismo en el Botadero Nevada
Norte lo que genera drenaje acido, sin tener el sistema de manejo de aguas

proyectado para evitar la contaminaciéon terminado.
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Gran cantidad de los 23 hechos constitutivos de sancién que constata la
Superintendencia de Medio Ambiente tras el rechazo de la autodenuncia
demuestran que hubo contaminacion de aguas. Si bien luego la misma SMA no lo
constata en la Resolucion sancionatoria, siendo una de las razones mas fuertes de
las reclamaciones que se erigieron en contra de la misma, estas si fueron acogidas
por el Tribunal Ambiental que acepto la reclamacion. Este mandato que en el
nuevo proceso de sancion este tema debe ser ponderado ya que ha habido
afectacion. Una de las grandes pruebas del proceso fueron documentos de
reportes internos de la empresa con las novedades de cada turno aportados como
medida para mejor resolver, que se denominan Flash Report. Estos dejaron en
claro que la empresa en la autodenuncia incluso habia cambiado las fechas los dias
que verdaderamente hubo lluvias, para esconder que la turbidez del agua era
porque habian descargado las aguas contaminadas directamente al rio. No
obstante, hay una prueba ain mas decidora, nos referimos al ordinario 426 de la
Direccion General de aguas que determina que durante los ultimos 4 afios el rio
Estrecho ha sido contaminado por drenaje acido en los veranos.

Tras estos procesos las comunidades se han enterado que la empresa desde hace 6
afios esta intentando de cambiar la metodologia de calculos de niveles de alerta de
aguas, con la intencion de hacerlos mas permisivos. Para ello la empresa ocupa
como fundamento que las aguas son naturalmente acidas, sin embargo la linea
base fue hecha y entregada por la misma minera a la autoridad teniendo
conocimiento de ello. Las comunidades se oponen a este cambio y creen que desde
que empezaron los movimientos en la zona de Pascua Lama una vez aprobado la
RCA, la trasnacional debe haber alterado tempranamente las aguas y hoy Barrick
esta intentando de ocultar esta situacion por medio de esta accién que vulnera los
derechos de los habitantes del valle.

La segunda causa de contaminacidn es por coliformes fecales en el rio. La empresa
ya fue sancionada una vez por esta causa y en octubre 2011 fueron vertidos 2000
litros de fecas al rio, si bien la investigacion no arrojo culpables, los lugarefios
coinciden en que fue un camion de una empresa contratista de Barrick.

Por ultimo, la tercera causa de contaminacion que se sospecha es que el agua que
viene de los glaciares pueda estar afectada como consecuencia del polvo
mineralizado depositado y arrastrado en los deshielos. Como si fuera poco, hace
tres afios los agricultores estan constatando que las aguas superficiales también se
estan viendo contaminadas con tierra muy fina que parece greda, la cual en
momentos ha sido blaquecina, asi como que el agua a veces viene turbia y deja una
cuticula blanca en las piedras.

Finalmente a consecuencia de todo lo anterior la vegetacion de la cuenca ha

comenzado a secarse, siendo hoy en dia un Valle mucho menos verde y fecundo
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que hace 10 afios atras antes del comienzo del proyecto Pascua Lama. La situacion
actual del Embalse Santa Juana habla por si sola. Desde el 2010 viene
descendiendo criticamente, hoy se encuentra en falla parcial ad portas de la falla
total.

Impactos de la afectacion hidrica en las comunidades
“Sin agua no hay vida”: Impactos de la afectacion hidrica en las comunidades

La afectacion hidrica a su vez trae otros impactos en las comunidades, estos son
sociales, econémicos y psicolégicos.

De los impactos sociales como consecuencia de la afectacién hidrica por la
disminuciéon y menor disponibilidad de agua son los conflictos intercomunidad. La
realidad es tan tragica que vecinos y vecinas, en su mayoria amigos de una vida, se
comienzan a pelear por el agua. Asimismo, a desconfiar del agua que viene por sus
rios, de su calidad, cuando histéricamente las han utilizado para todo uso, incluso
para beber en el cotidiano. En algunas localidades se reparte agua en camiones
aljibes y comenzar a depender de ella trae una serie de cambios a todo nivel.

Por otro lado la disminucién de las aguas superficiales también ha significado un
importante descenso del caudal de los rios. En muchas partes del Valle ahora es
dificil encontrar lugares aptos para poder bafiarse con los amigos, hacer una posa,
etc. Asi se va perdiendo el rio también como espacio social para retroalimentar las
relaciones comunitarias y con la misma naturaleza. Esto incluso ha pasado en
Vallenar, que constaba con un hermoso balneario riverefio, los ultimos tres afios el
Rio Huasco en esta zona ha descendido dramaticamente.

Otros importantes impactos que trae la escases hidrica son econdémicos y afectan
directamente la economia familiar, la subsistencia de los agricultores del valle.
Desde que la disminucidén de las aguas se viene haciendo critica, los agricultores de
manera progresiva deben ir eligiendo dejar hectareas sin plantar ya que el agua no
alcanza para sacar adelante los cultivos que antes entregaban las tierras. La
desaparicion del cultivo de trigo en el Valle tiene esta explicacion por ejemplo, este
es un cultivo que se debe regar por inundacion, hoy la mayoria de los regantes con
la cantidad de agua que llega finalmente a su predio no puede darse este lujo. Hoy
en el Valle no encontramos con un alto nimero de agricultores que ha disminuido
su area de produccidon o que incluso ha decidido no cultivar mas por la falta de
agua.

Pero el impacto econdmico y a la subsistencia familiar no es sélo por la
disminuciéon del agua, sino que por la disminucion de calidad de la misma o
derechamente por la contaminacién a la que se ha visto enfrentada de manera
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directa la poblacion estos ultimos cuatro afios. Por el lado del Valle de San Félix es
comun escuchar hablar a sus vecinos en el ultimo tiempo de que los arboles
frutales han comenzado a abortar los frutos y de que el agua muchas veces viene
con una extrafia espuma. A principios de Enero de 2015 sucedi6 una extrafia
crecida del Rio Carmen, las aguas venias cafés, con mucho sedimento, espuma y un
mal olor. Las comunidades se pudieron en alerta a la brevedad y temiendo
contaminacion de aguas hicieron una serie de denuncias rapidamente
sospechando responsabilidad de la empresa. Hoy este evento se encuentra en
investigacion.

A pesar de todo esto, a la fecha, el impacto por contaminacién lo han vivido de
manera mas dramatica los agricultores del Valle del Transito quienes reciben de
manera directa las otras aguas que descienden de las faenas mineras por el rio
Estrecho afluente de los rios que siguen mas abajo. Los cultivos han perdido vigor
y agricultores han perdido casi la totalidad de sus cosechas a causa de la elevada
conductividad eléctrica que trae el agua. También la afectacion de los cultivos se
produce a consecuencia del sedimento fino y gredoso que ha descendido con el
agua los ultimos dos veranos, este impermeabiliza los suelos asfixiando los cultivos
ya que el agua no puede llegar a la raiz de las plantas. Como si fuese poco, el
sedimento afecta el riego tecnificado dejandolo inutilizable, y quienes deben pagar
las costas de todos estos dafios son los mismos agricultores que ven perjudicadas
sus producciones.

Por ultimo la afectacidn hidrica impacta a nivel psicoldgico a los habitantes. El ver
el rio seco, el ver que el agua no alcanza para regar los cultivos va generando
angustia e incertidumbre ya que aunque no se quiera, en lo mas profundo
comienza a rondar una pregunta ;hasta cuando podremos seguir viviendo aqui?

Falsas soluciones y evaluaciones por parte de la comunidad

En la cuenca del Huasco gran parte de las falsas soluciones han sido iniciativas
ejecutadas por la Junta de Vigilancia del Rio Huasco y sus Afluentes por medio del
Fondo de Compensacion Ambiental o Protocolo de Acuerdo firmado con Barrick a
cambio de desistir a la oposicién del proyecto, hoy llamado Fondo ProAgua. Estas
han contado con la venia del Estado, el cual complementa con recursos publicos
por medio de La Comision Nacional de Riego (CNR) o la Institucion de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) varias de las iniciativas que se emprenden por esta via.

El compromiso de dicho Protocolo de Acuerdo, integrado a la RCA del 2006 por
medio de la ADENDA 2 dispone: “Con todo, y no obstante lo anterior; el titular se
ha comprometido a aportar a la Junta de Vigilancia del Rio Huasco y sus Afluentes
hasta la suma maxima de sesenta millones de ddlares de los Estados Unidos de

América, recursos que seran destinados al desarrollo, construccion e
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implementacion de programas de mejoramiento de los sistemas de riego, de
mejoramiento, construccién, reparacién y/o modernizacion de infraestructura
hidraulica, de obtencion de nuevas fuentes hidricas y, en general, al desarrollo e
implementacion de obras hidraulicas. Dicho fondo compensatorio sera
desembolsado por el titular en cantidades anuales de tres millones de ddlares de
los Estados Unidos de América por un periodo de hasta veinte afios, a partir del
inicio de la construccion del Proyecto”148.

Tras la firma del Protocolo, los directores de la Junta de Vigilancia de la época,
todos grandes empresarios, deciden que la entidad encargada de resguardar,
cuidar y distribuir el agua de todos los regantes y agricultores del Valle del Huasco,
termine aceptando medidas para palear, mitigar y compensar las consecuencias del
proyecto en vez de resguardar realmente este bien comunitario manteniendo su
postura de oposicidn inicial. Con esto, paradodjicamente uno de los principales
actores en poner en peligro la disposicidn y calidad del agua, 1a minera, es el ente
que viabiliza por medio del dinero politicas y medidas para palear los problemas
del agua que ellos mismos provocaran e incentivar la agricultura que ellos mismos
afectaran.

Desde la firma, la Junta nunca mas ha relacionado los problemas de agua con la
minera, al igual que el Estado, culpa a los fendémenos globales y la sequia, y para
combatirlos ha emprendido una serie de acciones que cataloga como esenciales
para proteger, optimizar y preservar el agua ante dicho contexto, en las cuales ya se
ha invertido mas de 20 millones de ddlares de dicho Fondo. No obstante, las
medidas no ayudan realmente a la sostenibilidad ni de la cuenca ni del medio
ambiente. Estas se han planificado y ejecutado respondiendo tan sélo a la
necesidades de los grandes terratenientes y empresas, pasando a llevar las de los
pequefios agricultores y regantes, impactandoles todas estas decisiones
negativamente. Con todo lo anterior dichas medidas se constituyen como falsas
soluciones.

En su mayoria, éstas tienen como objetivo, evitar cualquier tipo de pérdida tanto
por infiltracién como por sobredotacidon. En cuanto a lo primero, la principal
medida ha sido el revestimiento de casi la totalidad de los canales del valle
equivalente a 113 kilometros, llegando incluso al entubamiento de varios de ellos.
Esto ha traido consigo un avance auin mas critico y rapido de la sequia ya que toda
la flora silvestre alrededor de los canales se seca y se limita el aporte a los acuiferos
subterraneos. Con el entubamiento las consecuencias son aun mas funestas, se
pierde el canal como regulador climatico, se limita la utilizacion de los canales
para usos y costumbres ancestrales como son el uso recreativo de estos para
bafiarse en los veranos, ademas se restringe la toma de agua tanto de la fauna

148 ADENDA 2 Proyecto Pascua Lama Pp. 313.
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salvaje como de los animales domesticados. Asimismo, se instar6 para la
distribucién de las aguas un sistema de reparto denominado “modelo operacional
volumétrico”, que tiene como resultado entregar derechos de aprovechamiento, o
cantidad de agua en metros cubicos al afio, de tal manera que a cada uno de los
usuarios le corresponda lo que tiene, de acuerdo a sus derechos.

Al final con todas estas acciones lo que se hace es que se resguarda que toda el
agua que no pertenece a los primeros regantes de la cuenca se vaya directo al
embalse Santa Juana la que es utilizada a destajo por los grandes hacendados de la
tercera y cuarta seccion quienes no tienen la mismas limitaciones que las primeras
secciones, ademas asi se reguarda de manera mas estricta el agua que ya comienza
a faltar por accion de las mineras.

Es importante poner en conocimiento que las medidas y acciones de la Junta de
Vigilancia del Rio Huasco y sus Afluentes es considerada un ejemplo a nivel
nacional, sus modelos se estan exportando a Juntas de Vigilancia de otras regiones
y muchas de sus iniciativas han sido incorporadas como politicas de Estado frente
a la escasez hidrica en este ultimo tiempo, como lo son la canalizaciéon o
entubamiento.

El Protocolo de Acuerdo también contemplaba desde sus inicios que parte de sus
aportes fueran destinados a contribuir a la construccion de un embalse de
cabecera en el valle de El Carmen, el que tendria como finalidad beneficiar a los
usuarios aguas arriba del embalse Santa Juana. De esta obra no se les ha
consultado a los posibles agricultores “beneficiados” y con el tiempo la idea se
comenzd a ejecutar como una iniciativa de Estado. En octubre del 2009 el
Ministerio de Obras Publicas realiz6 una reunién en Alto del Carmen para
incentivar y dar a conocer el proyecto, en la instancia este fue completamente
rechazado por las comunidades quienes desde un principio no confian en esta
iniciativa ya que sospechan del interés de la minera en esta obra, creen que ellos
seran los mayores beneficiados, ademas de que perderan el control comunitario
del agua, ya que cualquier evento extrafio o cambio drastico en el rio que hasta el
momento les avisa de posibles dafios o contaminacién por parte de Barrick
quedara escondido en las profundidades de dicho embalse.

Otra de las falsas soluiones es el Bombardeo de Nubes o también denominado
programa de estimulacion de precipitaciones el cual fue anunciado oficialmente
como proyecto estrella de la Regién de Atacama en abril del 2012.

Por su parte, las comunidades del Alto Huasco desde el afio 2009 han denunciado
que cada vez que va a precipitar llegan avionetas que disipan las nubes y no llueve.
Lo que ha provocado en la poblacion gran preocupacion y temor por la posible

manipulacion por parte de la empresa minera Barrick Gold en la ausencia de
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lluvias y nevazones en la alta cordillera, lo que sdlo beneficiaria a la minera ya que
esta situacion les permite no detener las obras, lo que antes se entorpecia y
paralizaba en el periodo de nevadas. El programa es recibido con recelo sobre todo
tras saber que el programa fue auspiciado por empresas privadas, entre ellas
Barrick, lo que hizo sospechar con mas fuerzas a las comunidades que el programa
de bombardeo era una accidén encubierta de la minera para poder trabajar sin
problemas.

Desde el inicio oficial de este programa, las comunidades siguen observando que
cuando habia un frente de baja presidon e incluso cuando empezaba a llover,
pasaban las avionetas de bombardeo y paraba de precipitar y se disipaban las
nubes. Por lo que se siguié denunciando el tema y causando preocupacidon entre los
vecinos. El 25 de febrero de 2014 se realiza una reunién convocada por la
Comision Nacional de Riego (CNR) con el fin de dar en conocimiento el programa
de estimulaciéon de nubes, aclarar dudas y “derribar mitos” en la ciudadania.

En aquella reunion la empresa RG AIRCRAFT LTDA que lleva a cabo el programa,
informa que la siembra de nubes sirve tanto como para hacer precipitar como para
realizar el efecto contrario. Ademas el efecto contrario se puede producir
involuntariamente si es que la siembra no se realiza de manera 6ptima ni en la
altura correcta. En la exposicion se deja en claro que para lograr precipitacion
nivosa la intervencion de la nube se debe realizar en la alta cordillera y no a la
altura de los poblados como se ha constatado por la poblacién a la fecha. Luego de
un largo debate la empresa también terminé aceptando que no habia estudios que
corroboraran finalmente la efectividad del programa, aceptando que los distintos
estudios se mueven en una brecha que demarca efectividad que va de un 3 a un
40% de efectividad y que muchas veces “la lluvia no llega al suelo”. Y mas grave
aun, no se tiene certeza de los efectos de los quimicos utilizados en el bombardeo
ni en el clima, ni en la salud, ni en el ecosistema.

Con toda esta informacién las comunidades exigieron al Gobierno Regional la
supresion del programa para el valle del Huasco, lo cual fue acogido en Agosto del
2014 significando esto una importante victoria comunitaria.

Nuevas estrategias comunitarias

A casi dos anos de la paralizacion, las organizaciones mantienen la tarea de lograr
aun mas apoyo activo por parte de los vecinos y vecinas del Valle. Algunas nuevas
directrices que se estan pensando para su concrecion, son las de aprontar los
temas, problematicas y consecuencias ya ocurridas a consecuencia del proyecto de
una manera mas lddica y amable, acompafidndose de expresiones culturales. Por
otro lado se ha convenido en trabajar fuertemente en torno al rescate de las raices
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y su valor para con ello reconfirmar de manera aiin mas evidente que es un Valle
agricola que no necesita de la mineria.

Las organizaciones estan convencidas de que pueden lograr la revocaciéon de la
Resolucion de Calificacion Ambiental del proyecto e incluso su cierre definitivo. No
se tiene dudas de que es este el momento y que estan todas las condiciones y
evidencias para que se haga de manera urgente ya que tanto la vida del valle como
de sus habitantes esta en peligro en estos momentos de manera probada. Ya no es
tiempo de hablar de posibles amenazas e impactos, es tiempo de ponerlos sobre la
mesa y exigir que se haga justicia y que se resguarde la vida.

En el Valle del Huasco tanto las esperanzas como el fuego de la lucha estan
sustentados en agua. Las comunidades suefian con saber sus glaciares libres y sus
rios sin contaminacion. El conocimiento de que se proyectan mas de 9 proyectos
en su cuenca aparte de Pascua Lama, le han dado la claridad desde un comienzo, de
que el objetivo es también lograr que se prohiba la megamineria contaminate
sobre glaciares y la cuenca del valle del Huasco como ojala en todo territorio del
pais, y que se nombre también el fragil ecosistema del ultimo valle que frena el
desierto como una Zona de Resguardo de la Biodiversidad.

CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL DEL VALLE DEL ACONCAGUA

Descripcion geografica e historica del territorio

El Valle del Aconcagua, se encuentra en la Quinta Region de Valparaiso. Se
caracteriza por ser el ultimo valle transversal del norte chico, que nace en las
alturas de la cordillera de Los Andes, con una extension que alcanza los 142
kilometros de largo hasta el mar.

Posee una diversidad climatica, propiciada por una variada geomorfologia de Valle,
que poco a poco se ha transformado abrupta y sistematicamente producto de una
profunda escasez hidrica que se ha intensificado a lo largo de los ultimos 10 afios
en la zona. Dado que las tres formas basicas de obtencion de agua, por medio de: la
irrigacion exorreica, producida por deshielos en la alta cordillera, endorreica a
partir de las napas subterraneas, ademas de las precipitaciones, se han visto
severamente modificadas a partir de la falta de intensidad en las precipitaciones
nevares en la alta cordillera, lluvias a lo largo del valle, y un mal uso de las aguas,
por medio de actividades industriales y agroindustriales a gran escala.

Politicamente, la Region de Valparaiso, esta dividida en siete provincias
compuestas por Valparaiso, San Antonio, Quillota, Petorca, Los Andes, San Felipe e

Isla de Pascua, esta ultima escapa a la presente descripcién. Mientras que nos
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centraremos principalmente en la Provincia de Los Andes, que cuenta con cuatro
comunas, que corresponde a San Esteban, Calle Larga, Rinconada y Los Andes,
Geograficamente esta ciudad limita al norte con San Esteban y Santa Maria, al sur
con Rinconada, al este con Argentina y a oeste con San Felipe.

Esta provincia y sus alrededores, han basado su economia principalmente en la
produccion agricola, ganadera y con el correr de los afios, se fue asentando
fuertemente la explotacion minera a gran escala. Es decir, actividades que
requieren grandes cantidades de agua en su ejecucion. Por tanto, cada una de las
labores realizadas a lo largo del Aconcagua, han sido desarrolladas gracias a la
existencia del rio que lleva su mismo nombre, cuyo caudal, antes torrentoso,
recorre el valle de cordillera a mar, desembocando en las costas de Concén. Este
rio se alimenta por tres cuencas hidrograficas principales, que corresponden a Rio
Blanco, Rio Juncal y mas abajo se une el Rio Colorado.

Con el correr de los afios, las magnitudes de la produccién agricola y la extraccion
minera se intensificé, alcanzando su maximo apogeo en la década de los"80 y "90.
Puesto que para el primer caso, la paulatina instalacién de fruticolas y packings,
cuyos inicios datan de la década del 60 con el arribo de familias italianas
instaladas en la zona, se constituy6 como el origen de una producciéon de
monocultivos que fue en aumento. Sobresaliendo las kilométricas extensiones de
parronales con uva de mesa y vifias, ademas de grandes extensiones cubiertas por
olivos, duraznos, manzanos, perales entre otros. Transformando de esta manera la
composicion social de muchas familias a lo largo del valle, que pasaron de ser
duefios de un predio (post reforma agraria) a ser semi-asalariados, para las
temporadas de la fruta.

Ademas de ello, poco a poco la ciudad, se ha ido comiendo el campo, como es el
caso de las provincias de Los Andes y San Felipe, reduciendo de este modo los
espacios cultivables, transformandolos en condominios o en general en espacios
habitacionales. Al respecto el CENSO del afio 2012 es elocuente en la Provincia de
Los Andes, cuyas comunas ligadas histéricamente al campesinado experimentaron
un importante aumento de la poblacién, como es el caso de Rinconada y Calle larga
cuyos aumentos corresponden en un 41% y un 26,1% respectivamente, entre el
2002 y el 2012. Mientras que la comuna de Los Andes, que es la que ha mantenido
caracteristicas de ciudad so6lo creci6 un 4,4%. Para el caso particular de esta
provincia, este aumento de la poblacidn se debe en alguna medida a la existencia
de la industria minera, ya que en los ultimos afios han migrado muchas familias,
cuyos jefes de hogar, trabajadores de plata, fueron trasladados desde Codelco
Division El Salvador, a la Division Andina.

Cada una de las comunas cuenta con servicios basicos, ademas de centros basicos
de salud y un hospital provincial tanto en Los Andes como en San Felipe. Sin
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embargo, hay campamentos en el caso de la Provincia de Los Andes, como son Sila
y Bicicross, que no cuentan con alcantarillado, ni agua potable. Para el caso de esta
ultima, es mucho mas dramatico puesto que el campamento se emplaza a orillas de
un basural, lo que acrecienta las malas condiciones de salubridad. Asi mismo, en
Chacalles Alto, ubicado en Camino Internacional y las Vizcachas, no cuentan con
agua potable y en sectores de las Vizcachas tampoco cuentan con alcantarillado.

Por otro lado, en la Region Metropolitana, Comuna de Til-Til, se encuentra la
localidad de Huechun, sitio, donde se emplaza el tranque de relave Ovejeria,
perteneciente a Codelco Andina. En la actualidad, en esta localidad, habitan
alrededor de 80 familias, quienes histéricamente sostuvieron una actividad
econdmica basada en la agricultura, cosechando diversas verduras y hortalizas,
regadas con aguas de noria y rio, que posteriormente vendian a grupos mayoristas
encargados de redistribuir a la Region Metropolitana, ademas de una importante
tenencia de ganado. Sin embargo, en la actualidad ambas actividades se han visto
inexorablemente afectadas producto de la existencia del tranque. El cual ha
sobreexplotado severamente las cuencas hidrograficas de la localidad, llevandolo a
una situacion extrema de escasez de agua. Lo que ciertamente ha modificado el
clima, que antes poseia caracteristicas mediterraneas y que poco a poco se ha
transformado en un semi-arido y en partes, definitivamente arido.

Caracteristicas del proyecto

La trayectoria minera es de larga data en el Valle del Aconcagua, por lo que la
historia de lo que hoy conocemos como Codelco Andina, emplazada a 36,6
kilobmetros de la ciudad de Los Andes y a una altura que va desde los 3.700 a los
4.200 m.s.n.m y a 80 kildmetros del noreste de Santiago, surge a partir de una
explotacion subterranea, cuyos estudios y posterior construccidn se inici6 en el
afio 1955, a cargo de la empresa transnacional Cerro Corporation, la cual era
conocida por la poblacién como Cerro Pasco.

En 1967, época del inicio de una serie de reformas, se lleva a cabo la chilenizacion
del cobre, donde se funda la Corporacién del Cobre, entidad que aseguraba la
participacién del Estado en al menos un 25% de las compafifas mineras que
operaban en el pais. Posteriormente en el afio 1971 el gobierno del entonces
presidente Salvador Allende, lleva a cabo un proceso de nacionalizacion del cobre,
momento en que esta empresa privada, pasa a manos del Estado. Siendo en el afio
1976 nombrada como Corporacion Nacional del Cobre, Codelco.

Desde aquel entonces hasta hoy en dia Codelco, cuenta con siete yacimientos,
cuatro de ellos se encuentran regidas administrativamente por la vicepresidencia
norte, corresponden a Chuquicamata, Radomiro Tomic, Gabriela Mistral (ex mina

Gaby), ademas de la division Ministro Hales. Mientras que desde la Regién de
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Atacama en adelante, administrativamente se rigen por la vicepresidencia zona
centro-sur, donde se encuentran las divisiones El Salvador, Andina y El Teniente.
Ademas de la fundicién ubicada en Ventanas y la Casa Matriz que se encuentra en
Santiago de Chile.

La Divisién Andina, en un comienzo poseia un yacimiento unicamente subterraneo,
sin embargo, en el afio 1980, experiment6 una expansion dentro de la provincia de
Los Andes, a partir de la construccion del rajo abierto Sur-Sur. A partir de esta
ampliacién, en un estudio realizado por Brenning y Azdcar, se establecio la
intervencién de 1,32 Km? de glaciar rocosol4%, por remocién y/o depdsito de
lastre!50 ademds de que al menos 0,78 Km? (Incluye areas de depoésitos de lastre
sobre glaciares rocosos) fueron intervenidos a partir de la realizacion de sondajes
y caminos. Cuyo equivalente en agua de glaciares rocosos intervenidos (o por
intervenir) es de 10 a 14 * 10° m® por remocion y/o depésito de lastre. Desde
aquel momento la poblaciéon comenz6 a percibir una paulatina disminucion de los
caudales de agua en el rio Aconcagua. Como consecuencia la Divisién Andina, es en
la actualidad, uno de los yacimientos mas grandes de los siete que posee Codelco.
Teniendo un promedio de extraccion, de 92.000 toneladas diarias y 250.000
toneladas de cobre fino al afio. Situacién que se explica por estos dos tipos de
explotacion, antes descritos.

En el ano 2012 Codelco presenta su propuesta de ampliacién, por medio de su
primer Estudio de Impacto Ambiental, EIA. Llamado Andina 244, cuyo nombre
apunta a idea de extraccidbn que pretende alcanzar la compafiia minera,
correspondiente 244 mil tpd nominales, lo que se traduciria en 600.000 toneladas
anuales de cobre fino al afio 2025- 2030. Lo que en términos territoriales, segin
este EIA, tiene un impacto en doce comunas a lo largo del Valle de Aconcagua y las
cuencas ubicadas al noroeste de Santiago, que corresponden a Los Andes, Lo
Barnechea, Colina, Calle Larga, Til Til, Llay Llay, Hijuelas, La Calera, La Cruz,
Quillota, Quintero y Puchuncavi, representando una superficie de tres mil 280
hectareas?>!. Que en términos humanos se traduce en seis millones de habitantes.

Sin embargo, la comunidad asegura que el nivel de impacto es mucho mayor.
Puesto que en dicho estudio no se considera la totalidad de la Provincia de San
Felipe, que contiene las comunas de Santa Maria, San Felipe, Panquehue, Catemu y
Llay-Llay, es decir, 145.079 habitantes segun el Censo del afio 2012. Situacién que
preocupa a organizaciones y persones individuales, ya que existen diversos
impactos indirectos ligados a que por la provincia atraviesa el tren de carga de

149 Los glaciares de roca es: “la expresién geomorfoldgica de la reptaciéon de permafrost de montafia con
alto contenido de hielo...La estructura interna de los glaciares rocosos esta constituida por una mezcla de hielo
(entre 40% y 60%) y material detritico” (Barsch, 1996; Burger et al., 1999; Haeberli, 2000) En: Brenning y
Azbcar.
150 Termino que describe a las rocas estériles o sin mineral o con mineral de baja ley.
151 http://olca.cl/articulo/nota.php?id=104215
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Codelco y comparte los cursos de agua tanto exorreica como endorreica que
atraviesa a lo largo y ancho del Valle de Aconcagua.

Para llevar a cabo este mega proyecto, la empresa contempla la construccion de un
tunel de 25 kilometros que supone el traslado de mineral desde el rajo a la nueva
planta de chancado que la empresa pretende construir. Asi mismo contempla la
construccion de una nueva planta concentradora, que se ubicara a 2.150 m.s.n.m,
proxima a la comuna de Calle Larga, cuya capacidad sera de 150 toneladas diarias
de tratado de mineral. De manera, que para movilizarse hasta esta nueva
construccion se pretende realizar un camino que conecte con dicha planta.

Por otra parte, en las proximidades de Til- Til, en la Region Metropolitana, la
empresa contempla levantar una nueva planta de filtro, donde llegara la pulpa del
mineral proveniente de la planta concentradora, anteriormente mencionada. Dicha
pulpa sera trasladada mediante un tubo de acero denominado Concentraducto,
cuya extension alcanza los 50 Km. Finalmente todo el desecho mineral, sera
igualmente enviado al tranque de relave Ovejeria, cuyo recorrido se pretende que
vaya desde la planta concentradora, hasta el tranque, por medio de canaletas, que
actualmente estan en funcionamiento. Aumentando con ello, el ya elevado volumen
de desechos toxicos. Frente a ello, la empresa postula que se realizara un 68% de
reutilizacion de las aguas del tranque hasta la planta concentradora.

A partir de esta imagen, podemos graficar el impacto a nivel territorial, donde se
manifiesta la implicancia de las 13 comunas sefialadas por el EIA presentado por
Codelco, ademas de las comunas no sefialadas por Codelco.

Mapa 5: Impacto a nivel territorial, donde se manifiesta la implicancia de las 13
comunas sefaladas en el EIA presentado por Codelco

oo

Fuente: Diario el Ciudadano
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Es decir, se plantea una serie de infraestructura que le permitira tamafa
extraccidn, pero cabe preguntarse respecto a las fronteras de expansion. Surgiendo
de este modo, un dato en las alturas de la cordillera no menor y es que muy
préximo al actual rajo Sur-Sur, se emplaza el yacimiento de cobre Los Bronces,
cuya data es de 1916 periodo en el que pasa a manos de la Compafiia Disputada las
Condes S.A. Posteriormente en la década del ‘50 es adquirida por la Compaiiia
Pefiarroya, de origen francés, pero luego del proceso de nacionalizacién en 1971,
es comprada por ENAMI perteneciente al Estado. Sin embargo, tras la dictadura
militar, en el afio 1978 es nuevamente licitada, pasando a manos de la petrolera
EXXON, quienes adquieren el yacimiento que posteriormente en el afio 2001 es
vendido a la actual propietaria, la transnacional Anglo American. Ubicada a 4.100
m.s.n.m, en la zona cordillerana de Lo Barnechea, Region Metropolitana. Esta
empresa, durante el afio 2013, tuvo un promedio de extraccion de 416.300
toneladas de cobre fino y 3.344 toneladas de molibdeno.

Por tanto, a partir de este dato iremos proporcionando antecedentes de Anglo
Américan de forma paralela a Codelco Andina, puesto ambos rajos suponen una
alianza estratégica para dicho proyecto.

Mapa 6: Imagen satelital que muestra la proximidad entre los rajos abiertos de
Codelco Andina y Los Bronces

Fuente: Google Earth

Ambas empresas, comparten un historial de contaminacién, puesto que la mega
industria minera genera multiples impactos mas alla de la mera extraccion que en
si, significa tronaduras, remocion y extraccion de roca y minerales, ademas de ello
significa también la generacién de un tranque de relaves!>?, o desechos, conocidos
también como desmontes.

152 Los tranques de relave estan constituidos por sub productos mineros, y altas concentraciones
minerales que a partir de multiples procesos quimicos, se transforman en desechos téxicos mezclados con
tierra, agua, rocas y minerales.
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El tranque Ovejeria, correspondiente a Codelco, opera hace 15 afios en la localidad
de Huechuin, cuyo muro de contencion se ha ido construyendo a partir de los
mismos desechos que contiene, en la actualidad dicho muro mide 5 km de largo,
157 metros de alto y 300 metros de ancho. Y alcanza una hoya hidrografica inicial
de 4.400 ha de las cuales 700 ha serian utilizadas con relave. Segun las
proyecciones que ha entregado Codelco, a partir de la expansion de Andina 244, el
tranque de relave Ovejeria aumentaria su capacidad a tres o cuatro veces mas de lo
que mide en la actualidad. Por otro lado, muy cerca de la localidad, en la comuna
de Colina, se encuentra el tranque Las Tortolas, perteneciente a Anglo American,
cuya extension es de 3,7 km.

Ademas de la contaminacion de relaves con la que cargan, los habitantes
denuncian que “la intencion de la empresa, si es que aprobaran Andina 244, es
transportar todo el desecho de este mega rajo, a Huechun, cuyos traslados internos
serdn realizados en camiones cerrados con una carpita “evitando” la polucion dentro
del pueblo”. (Mariano, habitante de Huechun)

Finalmente la pulpa de cobre es trasladada a las plantas de concentrado de cobre,
que para el caso de Codelco se encuentra en la bahia de Ventanas, mientras que
para el caso de Anglo Américan se encuentra en Chagres, comuna de Catemu. A
esta ultima llegan los metales tanto de la mina Los Bronces, como de la mina El
Soldado?!%3, ambas de propiedad de Anglo American.

De este modo, Andina 244 se constituye en uno de los proyectos de mayor
envergadura puesto que se presume a largo plazo la unién de las empresas, como
lo son la nacional Codelco en conjunto con la transnacional Anglo American Sur!>4,
Donde segtin una nota donde describen ambos proyectos, publicada en julio del
2013 en el diario La Tercera, existe una flexibilidad tanto en las exploraciones, las
explotaciones y las operaciones, lo que se traduce en que “si hay zonas que
pertenecen a una minera, pero sale mds fdcil que la otra la explote, se opta por esta
via y luego se devuelven los volimenes de mineral extraido. Ambas partes saben que
la coordinacién serd mds relevante en el futuro cuando, producto de la explotacion
del cerro, queden unidos en un gran rajo”?® cuyo resultado final se traduciria en
una de las minas a rajo abierto mas grande del mundo. Con una proyecciéon que
seria de un 20% a un 30% superior a Chuquicamata, contemplando un tiempo de
extraccion de 65 afios.

153 La Mina de cobre El Soldado, se encuentra en la Comuna de Nogales, Provincia de Quillota, a 600
m.s.n.m. tiene un tipo de extracciéon producida a rajo abierto. Segtin dato proporcionado por la empresa, en el
afio 2012, extrajo 53.894 toneladas de cobre fino.

154 Al respecto existe una serie de sucesos, puesto que en el afio 2011 Codelco plante6 la posibilidad de
comprar el 49% de Anglo American Sur, controladora de mina Los Bronces, con el apoyo financiero de la
asiatica Mitsui. Sin embargo esta negociacién no llegé a acuerdo y un afio después Anglo American Sur vendié
24,5% de las acciones a la japonesa Mitsubishi. Situacién que generé fuertes fricciones, llegando a instancias
judiciales ambas compafifas mineras.

155 http://www.latercera.com/noticia/negocios/2013/07/655-534982-9-codelco-y-anglo-intensifican-
sinergias-entre-yacimientos-a-un-ano-del-fin-del.shtml
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Mapa 7: Impacto de la ampliacion del rajo en la alta cordillera,
de aprobarse Andina 244

Fuente: El Clarin

Sintesis del conflicto; descripcion de actores e hitos principales

A partir de los antecedentes anteriormente sefialados, las poblaciones y territorios
aledafios a las faenas mineras, tranques de relaves y fundiciones, se han dado a
conocer por recibir, por parte de cada una de estas faenas, niveles de
contaminacion que supera con creces los indices permitidos.

Es asi como la poblacion se ha organizado y denunciado cada uno de los hitos de
contaminacion, para el caso de la ciudad de Los Andes, han existido permanentes
denuncias de derrames de concentrado de cobre que ha realizado Codelco, siendo
recordado el derrame producido en septiembre del afio 2011, donde 300 metros
cubicos de concentrado de cobre contamind el suelo mas proximo, junto a ello
lleg6 al cauce de rio Blanco, y posteriormente al rio Aconcagua, de donde se extrae
el agua para consumo humano, animal y de riego. Sin embargo, en aquella
oportunidad, la poblacion, en conjunto con la Agrupacion Ecolégica de Aconcagua,
AGE y muchos de los trabajadores de la misma empresa, estimé que era mucho
mayor el derrame provocado, pero sin la posibilidad de realizar un estudio
auténomo, y que no se acople a los intereses de la empresa, el caso cerr6 en el
reconocimiento por parte de la empresa respecto a una fisura provocada en un
estanque acumulador, cuya capacidad es de 550 metros cubicos.

Posteriormente en junio del 2014, la comunidad nuevamente alert6 a las
autoridades de un nuevo derrame, a la altura del kildbmetro 10 de Las Vizcachas,
cuyo indicador era que el lecho del rio estaba cubierto por una capa de 20 cm de
espesor de material viscoso y fuerte color anaranjado. Curiosamente, el informe
final presentado por Brigada de Delitos Medio Ambientales (BRIDEMA) 6rgano
dependiente de la PDI, no arrojé ningun resultado que esclareciera de qué se tratd.

Mientras que para Huechun, la contaminaciéon provocada por los tranques de
relave de Ovejeria y Las Tértolas, cuya instalacion es geograficamente muy
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proxima, se hace insostenible. En el tranque Ovejeria particularmente, pudimos
constatar en conjunto con los vecinos de la localidad, que no existe una
mantencion adecuada del tranque, puesto que este debiese ser permanentemente
irrigado o humedecido, para que asi no se levante polvo cargado de diversos
quimicos utilizados en la faena minera. Sin embargo, esto no sucede, motivo por el
que al poco tiempo que uno se encuentre en el lugar, puede percibir como el aire
seca la garganta, provocando una fuerte picazon en la nariz y ojos. Todo ello
producto de los metales pesados que existen en el aire.

Finalmente, en la localidad de Las Ventanas, es quizas una de las localidades mas
afectadas, puesto que esta zona desde hace 50 afios se ha ido conformado un fuerte
complejo industrial, donde las primeras empresas que se instalaron en la zona
fueron Enap, Enami, actual Codelco divisidon Ventanas y Chilectra, actual Aes Gener.
Lo que se traduce en termoeléctricas a base de carbon, fundicion y refineria de
cobre, ademas de un terminal maritimo de productos quimicos, entre otros. De
manera que la poblacidén es victima permanente de la contaminacidon generadas
por las industrias, tanto asi, que en el aflo 1993, esta zona es declarada “zona
saturada por anhidrido sulfuroso y material particulado respirable” por diversos
ministerios dependientes del gobierno de la época. Una muestra de la saturacion
del aire, es que en el afio 2011, hubo una cadena de intoxicados en la escuela de la
localidad de La Greda, entre los que figuraban 9 profesores y 33 menores, situacion
que permitié detectar los altos indices de plomo y arsénico en la sangrel>¢ de los
adultos y especialmente de los menores, ya que su escuela, se encontraba a 500
metros del complejo industrial de Ventanas. Frente a este hecho, Codelco
reconocio que se debia a una emanacion de gas SO2 (Anhidrido Sulfuroso). Sin
embargo, a partir de las reacciones causadas en los intoxicados, y tras una
profunda investigacidn periodistica del sitio Ciper Chile, todo parece indicar que se
debié a una emanacion de SO3 (Anhidrido sulfurico) que se manifestaria como una
neblina dcida. A partir de este hecho, se logré que la escuela fuese clausurada en el
afio 2011 y reubicada en el 2012, no obstante, se trasladé a pocos kilometros del
antiguo recinto, por lo cual no mejora la situaciéon de salud de los habitantes de
Ventanas en particular y Puchuncavi en general, puesto que toda la poblacién se
encuentra permanentemente expuesta a todo tipo de contaminacion, siendo los
metales pesados, el carbon y el petréleo, los mas permanentes.

156 Estudio que se realiz6 en a partir de la intoxicacién vivida por varios alumnos y profesores en la
escuela de La Greda.
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Imagen que grafica la proximidad entre la ex escuela La Greda y fundicion de
Codelco

Fuente: www.lavozdevalpo.com

A raiz de estas multiples instalaciones, la poblaciéon experimenté una suerte de
despojo de sus actividades econOmicas tradicionales como lo eran la pesca
artesanal y el cultivo de diversos granos, frutas y hortalizas, ademas de mucha
ganaderia. Actividades que poco a poco fueron muriendo producto de dicha
contaminacion, que en la actualidad mantiene profundamente afectados, aire,
tierra y mar. Sin embargo, pese a que ha pasado mucho tiempo, los habitantes no
se rinden, y en la actualidad existen dos organizaciones que se oponen a Codelco,
Organizacion Cultural “Que se respire bien por la Ventana” y la organizacién por la
defensa del territorio “Movimiento de Comunidades por el Derecho a la Vida”
quienes se han encargado de documentar cada nuevo episodio de contaminacion,
los cuales son permanentes en el tiempo. Y de esta forma han logrado denunciar y
evidenciar la situacion de la localidad en otros territorios y reactivar la resistencia
dentro de la comuna.

A raiz de esta permanente situacion de abuso y conductas irresponsables por parte
de la minera, es que en el afio 2013, se organizd el primer encuentro que agrupaba
a habitantes de las Provincias de San Felipe y Los Andes logrando realizar un
catastro preliminar de lo que ha significado la presencia de Codelco en la vida de
los habitantes del territorio. Teniendo la posibilidad de compartir las diversas
experiencias de lo que ha significado tener como vecino a esta empresa, que
curiosamente carga con el slogan, “Codelco, Buen Vecino”. Este encuentro tuvo
lugar en el Liceo de Nifilas de San Felipe de Aconcagua, donde particip6 AGE
Aconcagua, de Los Andes; La Coordinadora por la defensa del Aconcagua, de San
Felipe y Putaendo; El Pacto Mundial Consciente o Finca Ecolégica Eka Chakra, de
Catemu; Parque de Estudio y Reflexion Los Manantiales, Centro Ecoldgico Génesis,
Colectivo Estacidn Resistencia, estas tres ultimas de Llay-Llay.

Posteriormente, en junio del 2013, se realizd un segundo encuentro con
caracteristicas similares en Parque Manantiales ubicado en el Fundo La Estrella, el
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cual conté con la participacion de OLCA, y se logro que al lugar acudieran multiples
organizaciones y personas individuales, de las regiones de Valparaiso y
Metropolitana, con el fin de dar a conocer la situacion de cada territorio, ademas
de las estrategias que cada uno ha desplegado para frenar este mega proyecto.
Entre las organizaciones se encontraba, AGE Aconcagua, Asamblea Popular por la
Defensa del Valle de Aconcagua, el Sindicato de Lider, la Comunidad de Los Andes,
todas ellas de Los Andes; Coordinadora por la Defensa del Aconcagua, de Putaendo
y San Felipe; Centro ecologico Génesis, Parque de estudio y Reflexion Los
Manantiales, Mensaje de Silo, Colectivo Estacion Resistencia, Fundacion Pangea,
pertenecientes a Llay-Llay; Finca Ecolégica Eka Chakra, de Catemu; Modatima, de
La Ligua; Rio Andino, Colectivo Tiawon, Petorca; Movimiento Comunidades por el
Derecho a la Vida, Organizaciéon Dunas de Ritoque, de Puchuncavi; Observatorio
Aguas, SECMA-FECH, Movimiento EcoSocialista, CR2, GreenPeace, todas ellas de
Santiago; Comunidad de Huechun, de Til-Til; Municipalidad de Lo Barnechea,
Inchin Kim Lonko, Corporaciéon Cultural de Lo Barnechea, Todas ellas de Lo
Barnechea, Santiago; Fundacion por la Tierra Panguipulli Red ecoldgica, La Florida,
ademas de participantes individuales de las comunas de Vitacura y Providencia,
todas ellas de Santiago.

Ambas instancias fueron fundamentales en el reconocimiento de la lucha que cada
territorio ha llevado a cabo, permitiendo de cierta manera ponerle un rostro, al
menos, a cada organizacidn, algunas de las cuales previamente conocidas por
correos. Ademas de ello, ambas instancias fueron precedidas por un hito relevante
como fue la articulacion de diversos actores y organizaciones que encabezaron las
2000 observaciones presentadas y agrupadas por el SEA en la ADENDA1. Proceso
que se fue dando espontaneamente a raiz de la preocupacién que concita dicho
proyecto dentro de la poblacién. Asi mismo, esta primera instancia de encuentro,
promovida por OLCA, dio origen al grupo interregional Alerta Andina 244, que
agrupa a personas naturales y organizaciones de las regiones Metropolitana
especificamente de Lo Barnechea y de Valparaiso.

Otro hito importante es que, en julio del 2014, la empresa entreg6 la respuesta a la
Adenda, donde daba cuenta por las mas de 2.000 observaciones realizadas por la
ciudadania. Respuesta que no estd exenta de cuestionamientos, puesto que el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) contaba con 700 paginas, las que fueron
contestada con una Adenda, cuyo numero de paginas superaba las 8.000, lo que
por un lado, hizo imposible a las distintas organizaciones leer el documento,
puesto que el plazo con el que se contaba era de 30 dias y por otro lado, una
respuesta mas contundente que el mismo estudio, supone una transformacion sino
total, al menos importante. Ante esto, se realizé un masivo llamado dentro de los
distintos territorios, para que los habitantes pudiesen participar en una nueva
recoleccion de firmas para solicitarle al Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) la
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posibilidad de realizar una nueva participacién ciudadana, esta vez para poder
extender el plazo y asi las comunidades pudiesen leer de que se trata el informe
presentado por la empresa. De esta peticion el SEA no ha dado respuesta alguna a
las comunidades. Mientras que en septiembre del 2014, el SEA le entrego6 a la
empresa el segundo Informe Consolidado de Solicitud de Aclaraciones,
Rectificaciones o Ampliaciones (ICSARA) al EIA, este informe contd a su vez con
581 nuevas observaciones provenientes desde los distintos municipios afectados,
e instituciones. Estas observaciones, debiesen haber sido respondidas en un nuevo
proceso de Adenda a fines del 2014, posteriormente la empresa solicitd
aplazamiento hasta mediados de 2015. Sin embargo, Codelco solicito al SEA, la
congelacion de dicha evaluacion. A partir de esto, se especula que dicho
aplazamiento se deba a una estrategia que le permita a la empresa prever las
respuestas u escenarios ante la construcciéon de una hipotética ley de glaciares.

Ciudadania entregando las 2000 observaciones al EIA entregado por Codelco

1
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Fuente: Archivo OLCA 2012

Los efectos de la mega mineria en las fuentes hidricas, cuencas y ecosistemas

Chile posee una larga cordillera, que da vida a los ecosistemas glaciares y
periglaciares, ecosistemas que son irreproducibles en un espacio que no sea el
original. No obstante, es sabido que es justamente en la cordillera donde se
encuentran muchos de los metales extraidos por las diversas compafiias mineras.
Por tanto, la convivencia entre un ecosistema glaciar o periglaciar y la mega
mineria, son incompatibles.

Una muestra de ello es que en el primer EIA presentado por Codelco, la empresa
cifré la desaparicion de 260 hectareas de glaciares a la fechal>’. Sin contar los
glaciares indirectamente impactados, es decir, glaciares que sin ser directamente
destrozados comienzan un proceso de derretimiento apresurado, a partir del polvo
que levantan las faenas. Sin embargo, la empresa desmintié su propio estudio,

157 Este dato fue entregado por la propia empresa, en la primera entrega de de EIA, para el proyecto de
expansion Andina 244.
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frente al cual corrigié que en realidad habian sido 157 hectareas de glaciares
impactados, es decir, 107 hectareas menos de las declaradas en un comienzo y que
equivaldria a un total de 20 glaciares. Lo que se traduce en que Codelco Andina, ha
sido el complejo minero que ha producido el mayor nivel de destrozo de glaciares
rocosos, los cuales constituyen el reservorio de agua congelada desde el periodo de
la glaciacion, en el mundo. Efectuando una perdida irreversible de éste recurso
hidrico que no se vuelve a renovar.

Por otro lado, se encuentra la mina Los Bronces, controlada por Anglo American
Sur, en cuyo historial se encuentra ampliamente documentado el destrozo del
glaciar Infiernillo, “este glaciar rocoso tiene una superficie de 1,0 km? y un largo de
2,5 km, formando una impresionante lengua que sale de un circo glacial ubicado
sobre la mina Los Bronces”158 Su equivalente de agua alcanza los 13 millones de m®
y los 19 millones de m®. Sin embargo, desde que su superficie se comenzd a llenar
de depdsitos, se ha registrado un progresivo y veloz desplazamiento del glaciar.

Asi mismo, el Santuario de la Naturaleza Yerba Loca, decretado como tal en junio
de 1973, nace en los faldeos del cerro La Paloma a 3.900 m.s.n.m, posee dos
afluentes que corresponden al estero La Leona, y el Chorrillos del Plomo. Este
Santuario de la Naturaleza, se encuentra en riesgo producto de este proyecto de
expansion, puesto que impactaria los glaciares que dan vida a este lugar.

Ademas de ello, una explotacién como la ampliaciéon de Andina requeriria de miles
de litros de agua por segundo. En la actualidad Codelco utiliza en su proceso
extractivo 2.000 litros de agua por segundo. Segun la empresa en su EIA, este
monto se incrementaria en 353 litros por segundo mas, sin embargo, tras la
peticidn a la Direccién General de Aguas (DGA) que informara sobre los derechos
de agua que posee la empresa, esta comunicéd que Codelco posee: “mds de dos mil
litros por segundo de derecho de aprovechamiento de agua en ese sector y en proceso
de tramitacion alrededor de mil 700 litros por segundo”1%°.

A partir de ello se vuelve mucho mas evidente la nueva arremetida existente con
respecto a la construccion del embalse Puntilla del Viento. Cuyas primeras
exploraciones poseen una data de 1920, época donde ya se exponia la inviabilidad
de este proyecto puesto que esta comprobado que en las nacientes del cajon de Rio
Blanco, existe una importante falla geolégica. Pese a que Codelco Andina cuenta
con derechos de agua en tres sectores, como son Dren Torre N°1, que corresponde
al drenaje del tranque Los Leones, ubicado en la cordillera; Pozos Piuquenes, que
corresponde al embalse Piuquenes, construido en 1994 y alimentado por la
confluencia de Rio Blanco y el deshielo del glaciar Los Leones, tiene una capacidad

158 Brenning, 2008
159 http://radio.uchile.cl/2014/03/20/andina-244-gobierno-debe-decidir-entre-recursos-hidricos-o-
expansion-de-codelco

188



de 150 mil m3 y corresponde en integro a Codelco Andina; ademas de la Cascada
del kilometro 15, de cuyos porcentajes de agua, no se tiene informacion.

Frente a esta situacidn, la empresa estatal, desmentia tener interés en dicha
construccion, hasta que en una reunién ampliada de las Juntas de Vecino del
camino internacional, Rio Blanco y Las Vizcachas, en el afio 2014, el encargado de
organizaciones comunitarias de la empresa, Carlos Rios, reconocid los intereses de
la empresa en las aguas del posible embalse. En el cual se pretenden embalsar 85
millones de metros cubicos de agua, cubriendo un total de 450 hectareas de
superficiel®®. Poniendo en riesgo a la poblacion puesto que el disefio de dicho
embalse se emplaza a 12 Km. de la ciudad de Los Andes. En una localidad que ya
cuenta con el temor y la preocupacion que les genera la existencia de dos tranques
de relave, como son Piuquienes y Los Leones, como manifiesta la sra. Enriqueta,
opositora al proyecto Puntilla del Viento, “tenemos arriba, en la cabecera, dos
tranques de relave, repletos de relave, que ni siquiera son de una contencion fuerte,
solo estdn contenidos con materiales del lugar no mds, donde ya ha habido fallas, ha
habido filtraciones, se contaminan las aguas, ya no es saludable para la gente. Es
destructivo para todos”

A parte de ello, este tema tiene un innegable componente social, puesto que las
familias que viven en cada una de las localidades antes mencionadas, sienten que
las quieren destinar a una completa segregacion, puesto que han proyectado sus
vidas, en el campo con los cultivos y sus animales, por tanto en condiciones que la
ciudad no ofrece.

Por otro lado, no podemos dejar de mencionar los efectos que ha provocado y
provocaria aun mas frente a la eventual aprobacion de Andina 244, el aumento del
ya cuestionado tranque de relave Ovejeria, en el ecosistema y fuentes hidricas, no
solo de la localidad, sino que de la comuna y sectores aledafios, cuya poblacién ha
manifestado que el tranque estd contaminando las napas subterraneas,
arrojandolos a un riesgo mayor al que ya estan expuestos por medio de las
permanentes nubes de polvo que se levantan, ademas de la falta de agua y
transformacion de los suelos descritos mas adelante. Situacidon que no es para nada
menor, puesto que: “los riesgos que encierran los pasivos mineros para la poblacion
y el medio ambiente, radican en la toxicidad de las sustancias contenidas en estos, el
arrastre de polvo, el peligro de derrumbe de grandes tranques, el potencial de aguas
acidas y, en menor medida, los piques y socavones que han quedado abiertos y
desprotegidos, ademds de otras instalaciones propias de una faena minera”¢!. Los
peligros aqui descritos, son justamente los que la poblacién denuncia, sin tener eco
por parte de autoridades.

160 http://www.indh.cl/mapaconflictos/assets/pdf/59_Embalse_Viento.pdf
ot Renner y Ponce. En Calabran, R. 2009. Pp. 48
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Mas aun, si consideramos que han sido afnos secos, las posibilidades de
contaminaciéon pueden aumentar con las precipitaciones, generando un rebalse de
desechos toxicos. Considerando ademas, que Chile es un pais sismico y con poca
fiscalizacion en este tipo de instalaciones, no es descabellado pensar en los riesgos
que corre la poblacion ante un terremoto o evento telurico importante.

Por tanto, esta construccién genera una cantidad importante de incertidumbres,
que no se pueden prever del todo. Y que ponen en severo riesgo a la poblacion y
los ecosistemas en los que habita. Ademas de ello, mientras la localidad se sume en
una escasez hidrica importante, detallada posteriormente, la empresa cuenta con
cuatro pozos de agua cuyo uso es exclusivo para la empresa.

Impactos de la afectacion hidrica en las comunidades

A lo largo del Valle de Aconcagua se puede percibir la falta de agua, los vecinos de San
Felipe y Los Andes denuncian que el rio Aconcagua pasa gran parte el afio, con un cauce
muy disminuido o definitivamente seco. Afectando con ello toda la agricultura que
histéricamente se ha desarrollado en los distintos territorios.

A raiz de esta situacion durante los ultimos cuatro meses, tres provincias y ocho
comunas de la Region de Valparaiso, han sido declaradas por el Ministerio de Obras
Publicas a través de la Direccién General de Aguas como zonas de escasez hidrica, por
un periodo de seis meses respectivamente:

* Segln el Decreto Mop N° 406, se declara zona de escasez hidrica a las comunas
de: San Felipe, Panquehue, Llay- Llay Y Limache, por un periodo que se extiende
desde el 4 de septiembre de 2014 a 4 de marzo de 2015.

* Decreto Mop N° 422, declara zona de escasez hidrica a la Provincia de Petorca y
Comuna de Putaendo, por un periodo que va desde el 13 de octubre 2014 hasta
el 13 de marzo 2015.

* Decreto Mop N° 459, declara zona de escasez hidrica a las Provincias de Los
Andes y Quillota, en conjunto con las comunas e Santa Maria, Catemu y Olmué
por un periodo que se extiende desde el 28 de noviembre de 2014 hasta el 28 de
mayo 2015162,

Con cada uno de estos decretos, se pretende palear la sequia. Sin embargo, se ha
cuestionado el hecho de que esta solucion sea a costa del bombeo de las napas
subterraneas, puesto que a la larga acrecienta el problema. Situaciéon que ya ha sido
evidenciada a lo largo de la Provincia de San Felipe, la cual experimenta una manifiesta
sequia a partir de que las aguas profundas han sido enviadas por el método de
bombeos a la Provincia de Petorca, afectando severamente la situacién de los

162 Para mayor informacién buscar en:
http://www.dga.cl/ADMINISTRACIONRECURSOSHIDRICOS/DECRETOSZONASESCASEZ/Paginas/default.aspx
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campesinos de cada una de estas comunas. Asi mismo, la Provincia de Los Andes, ha
sido testigo de como los campos estan tan secos que no hay ni pasto para los animales.
De manera que el Estado por medio de INDAP ha hecho entrega de forraje a 1.200
familias de campesinos y pequefios ganaderos a lo largo de las Provincias de Los Andes
y San Felipe.

Asi mismo esta situacion se repite en la localidad de Huechun, rios y esteros se
secaron en un breve periodo, mientras que la poblaciéon es permanentemente
expuesta a cortes de agua que pueden durar todo el dia, manifiestan que con
suerte se pueden lavar las manos. Ya que hasta la fecha se han realizado tres pozos
de agua, el ultimo de ellos tenia contemplada una vida util de 30 o 40 afios, pero
finalmente durd6 sdlo ocho afos, pese a que dicha proyeccion se realizé a partir del
caudal que tenia en ese momento el pozo. Finalmente, en la actualidad estan
construyendo un pozo, cuyo retraso en la entrega ya va en los 6 meses. Mientras
que las napas subterraneas, que constituyen la principal fuente de acceso hidrico
de la poblacién, estan siendo permanentemente ocupadas con la finalidad de
mantener los tranques.

Motivo por el cual familias completas se han ido de la localidad, puesto que hace
quince anos, previo a que se instalara el tranque de relave Ovejeria, la principal
actividad econémica era la agricultura y ganaderia, actividad que se ha visto
severamente afectada producto de una completa sequia de los rios, mientras las
aguas de pozo son cada vez mas profundas. Ademas de ello, los vecinos cuentan
que la empresa les prohibe a los habitantes la tenencia de animales, como cuenta la
sra. Rosa: “tuvimos que vender todos los animales, no porque esté seco, sino por el
relave, dicen que los animales se van a mafosear, pa’alld, pa’acd. Problemas, no
permitieron [los de Codelco] tener animales, y la gente empezé a venderlos, sobre
todo el vacuno, que era el que daba la plata”. No obstante, frente a esta situacion es
probable que el verdadero motivo de que la empresa “no les permita” a la
poblacién tener animales, especialmente vacuno, es que al haber una polucién
permanente en el aire con elementos tdxicos que contiene el tranque, tales como
sulfato, molibdeno, que posteriormente baja a los suelos y pastos que de ser
consumidos por el ganado, evidenciaria la contaminacién generada.

Esta situacion ha llevado a la poblacién a vender sus terrenos cuyo unico
comprador es Codelco, mientras que las cerca de 80 familias que viven en la
localidad, se han organizado, realizando cortes de ruta, como medida de
visibilizacion frente a las autoridades.

191



Falsas soluciones y evaluaciones por parte de la comunidad

El proyecto de expansion Andina 244, supuso el replanteamiento para la
comunidad a lo largo del Valle del Aconcagua a decidir, quizas por primera vez, si
querian seguir siendo un valle “minero” o no. De manera que el rol fiscalizador de
las comunidades, es un proceso que en si no lleva mas de una década. Y que ha
surgido justamente por parte de quienes de alguna u otra manera se han visto
afectados por la prolongada extracciéon minera, que ha modificado los diversos
entornos por los que ha instalado cada una de los complejos industriales.

Frente a esto el rol de las organizaciones ecologistas ha sido fundamental, puesto
que han logrado cuestionar publicamente las estrategias por parte de la empresa,
lo que ha permitido un mayor interés en la poblacién mas citadina que en
ocasiones se muestra mas apatica e indiferente, pero que poco a poco ha ido
articulando un rol mas participativo frente a la defensa de los glaciares.

La ausencia de agua ha sido un elemento que se repite en cada uno de los
territorios, ademas de las transformaciones sociales, que han sido importantes
también. Y que se han intensificado a partir de la escasez hidrica.

A partir de ello, la empresa a realizé6 un comunicado en julio del 2014, donde
exponian que: “Dos de cada tres litros de agua que necesita la Expansion de Andina
provendrdn de recirculacion, es decir de agua que se reutiliza (...)Junto con lo
anterior, Codelco se compromete a mejorar la calidad de las aguas en el rio Blanco -
afluente del Aconcagua- durante la operacion del proyecto, gracias al
funcionamiento de dos plantas de tratamiento de aguas de contacto. Las aguas de
contacto son aguas que fluyen naturalmente en la zona del proyecto (por lluvia,
nieve o deshielos) y que ahora serdn recogidas, tratadas y devueltas al cauce de
rio”163. No obstante, ellos plantean el tratamiento de las aguas de contacto, como
una medida adicional, siendo que desde siempre la empresa debiese garantizar la
restitucion de dichas aguas exentas de cualquier tipo de contaminacidn.

Por otro lado, ante la fuerte sequia, en el afio 2014 como medida de “mitigacion” se
instalaron 27 unidades de “siembra nubes” que permitian bombear las nubes, de
estas, 10 se destinaron a la Provincia de Los Andes, 12 en Petorca y 5 entre
Valparaiso y San Antonio. Este programa fue financiado por el Gobierno Regional y
por las empresas mineras, Codelco Division Andina y Anglo American Sur, ademas
de Esval, empresa controladora del tratamiento de aguas y agricultores, lo cual, es
absolutamente insuficiente para un Valle que a lo largo y ancho esta
experimentando una escasez hidrica de proporciones.

163 http://www.codelco.com/codelco-introduce-importantes-mejoras-a-proyecto-de-expansion-de-
andina/prontus_codelco/2014-07-24/102936.html
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Mientras que en Camino Internacional, la gente no cuenta con agua potable en sus
casas puesto que siempre se ha abastecido de agua utilizando directamente la del
rio y tratandola. Producto de la escasez y como una falsa solucién Codelco, les ha
entregado a los habitantes contenedores de agua para intentar asegurar y revertir
la ausencia del vital elemento.

Otro tipo de falsas soluciones presente, es que en cada una de las ampliaciones que
proyecta la empresa tiene su correlato en la idea de “progreso” y mayor
empleabilidad, sin embargo, los primeros puestos de trabajo sé6lo se le otorgan a la
comunidad en los procesos de construccion. Como lo hemos podido observar en
diferentes zonas, puesto que para el caso de la Provincia de Los Andes, Sylvia,
miembros de AGE Aconcagua, nos cuenta que un gran porcentaje de las personas
que trabajan en mineria, provienen de otras regiones, mientras que los andinos
viajan a la Region Metropolitana para el desempefio laboral.

Asi mismo, en la localidad de Huechtn, a quienes se les presentd el tranque como
la oportunidad de laboral y que en la practica, dicha promesa nunca se materializg,
sumiendo a la poblacion en el mas profundo empobrecimiento. Ya que es comun
ver hogares donde los hijos vuelven donde los padres producto de la cesantia.
Mientras la empresa otorga diversos cursos de capacitacién, que se vuelven
dificiles de ejecutar en otras instancias.

Por otro lado, frente a la situacidon hidrica, nos parece un contrasentido que la
empresa utilice como recurso de sustentabilidad, la reutilizacion de las aguas del
tranque Ovejeria, para trasladarla a la nueva planta concentradora, siendo que la
mismisima localidad de Huechun posee una situacién hidrica desoladora, por un
lado. Mientras que por otro lado, la empresa tiene la obligaciéon de dar soluciona
las aguas que contiene el tranque, puesto que son causales de posibles derrumbes
e inestabilidad del mismo.

Nuevas estrategias comunitarias y expectativas con la situacion actual del
proyecto

El proyecto Andina 244, en la actualidad se encuentra paralizado. Sin embargo, los
rumores en el territorio de que la empresa estd comenzando a operar en la
expansion son fuertes. Mas la posibilidad de subir a la cordillera para que los
vecinos y opositores puedan monitorear las faenas y ver el nivel de impacto, son
practicamente nulas.

En términos administrativos, la empresa debiese encontrarse a la espera del
segundo informe ICSARA que responde las nuevas observaciones presentadas por
las comunidades e instituciones, a través de la ADENDA 2. Sin embargo, esta
respuesta esta suspendida a peticion de la empresa, hasta mediados del 2015.

193



Dado que, la oposicidn a Codelco en general y al proyecto de expansion Andina 244
en particular, se ha ido acrecentando con el correr del tiempo, a partir de que la
poblacién rural se ha visto severamente afectada, por la contaminacion y escasez
hidrica. Sin embargo, Codelco dentro de la zona es una figura de cierta manera
transversal, puesto que financia medios de comunicacidn, auspicia escuelas,
equipos de futbol, dona desayunos a escuelas municipales, aparece en los
consultorios de salud, etc.

Pese a ello, los medios locales, no todos, han actuado con cierta responsabilidad
puesto que han dado a conocer, por ejemplo, los derrames de concentrado de
cobre, ademas de sacar a la luz publica cada uno de comunicados de las
organizaciones manifiestamente opositoras a la mineria a gran escala. Lo cual ha
permitido que el resto de la poblacion se informe y sostenga una postura al
respecto. Es mas, desde que este proyecto de expansiéon se dio a conocer
publicamente, multiples organizaciones comunitarias, tanto de la Region de
Valparaiso, como de la Metropolitana han salido a las calle a manifestarse,
realizando multiples marchas dentro de las provincias de Los Andes y de San
Felipe, con un llamado a defender los glaciares.

Ademas de ello, se ha creado una plataforma de defensa del valle que integra a las
comunas de Los Andes, San Felipe y la localidad de Catemu, esta plataforma planea
levantar informacidn que rescate por un lado, los aspectos mas tradicionales de la
zona, para posteriormente elaborar capsulas radiales, que permitan difundir este
patrimonio oral, que es lo que finalmente representa cada una de estas “cunas”
radiales las cuales dentro de estos meses seran difundidas en aquellos medios que
no estén cooptados por la empresa. Volviéndose de este modo, fundamental la
presencia de radios comunitarias, las que si bien no poseen un largo alcance, si
cuentan con un publico permanente.

Por otro lado, no podemos dejar de nombrar a Alerta Andina 244, que constituye
una plataforma que agrupa principalmente a habitantes de la region
Metropolitana, especificamente de Lo Barnechea y también ha integrantes de AGE
Aconcagua, de Los Andes, por medio de esta plataforma se ha intentado divulgar
los alcances y consecuencias que podria tener este proyecto para ambas regiones y
en definitiva para el pais, de llegar a realizarse.

Para el caso de la zona precordillerana cercana a donde se quiere construir
Puntilla del Viento, los habitantes de Las Vizcachas, Camino Internacional y Rio
Blanco, los vecinos han sostenido una defensa por afios, para que este proyecto de
embalsamiento no se lleve a cabo y con ello destruya el ecosistema que da vida a
cada una de estas localidades.

Frente a cada una de estas situaciones existe la esperanza de que este proyecto no
sea aprobado, y es que las dimensiones territoriales tanto en la alta montafia, como
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en el plano, ademas de que el porcentaje de poblaciones impactadas, es tan alto,
que se vuelve dificil de dimensionar.

I1.5 Conclusiones caso Chileno

Chile es un pais de contrastes, uno de ellos es que la disponibilidad natural de agua
entre regiones varia drasticamente. En la zona norte la escasez es critica y por el
sur aun se cuenta con rios caudalosos, con precipitaciones generosas y con agua
para el consumo humano. La zona minera estd emplazada mayoritariamente en el
norte de Chile, en la cordillera de los Andes y mas especificamente en las nacientes
de las aguas. Los gobernantes histéricamente han visto en la mineria una
posibilidad de desarrollo econémico.

Se cuenta con un marco regulatorio débil en cuento a la proteccion de los bienes
comunes, mas bien se incentiva, bajo la légica neoliberal, la rapida extraccién sin
resguardo y fiscalizacion por parte del Estado. El Codigo de Agua y el Minero se
imponen en plena dictadura civico militar y entregan tanto el agua como el
subsuelo a perpetuidad y al mejor postor, privatizando el agua y separandola de la
tierra y sin prioridades de uso. El acceso al agua opera bajo la l6gica de mercado:
de oferta y demanda, lo que ha hecho encarecer los derechos de agua porque es un
bien escaso y que ademas se puede especular, por tanto solo las mega mineras y
los grandes agricultores pueden tener acceso a ella.

Los derechos de aguas otorgados superan con creces la disponibilidad de agua
existente en la zona norte. El 30% del territorio nacional esta en estado de
emergencia agricola por escases hidrica. La escasez hidrica aumentan y los
esfuerzos por contrarrestar los efectos se mantienen estaticos ante la existencia de
politicas publicas deficientes, que no han integrado el cambio climatico como
variante a considerar.

La autoridad ante la déficit hidrica ha emprendido algunas iniciativas con la
intencién de ayudar a palear las criticas consecuencias. Sin embargo éstas nunca
atacan el problema de raiz, que en este caso seria por ejemplo proteger las cuencas
y glaciares de la mineria rechazando proyectos en estos ecosistemas fragiles, sino
que emprenden acciones meramente cosméticas, dando cuenta que estas son mas
parte del diagndstico, agravandolo, que una solucidn real.

Para evitar hablar de los reales problemas y por ende incentivar reales soluciones
el Estado y los gobiernos apuntan como culpable de la critica situacién hidrica tan
s6lo al cambio climatico y realidades de sequia. Y bajo ese prisma crean e imponen
soluciones condenadas al fracaso ya que si bien son factores reales, no son los
principales ni menos los tnicos. Ademas olvidan deliberadamente que los mayores
responsables de dichas condiciones es la accion de las megaempresas e industrias.
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Por ultimo, cabe sefialar en esta contextualizacién la nueva politica minera
impulsada por el actual Gobierno de Michelle Bachelet, que se realizé sin
participaciéon de la sociedad civil y tomd como suya la estrategia disefiada por el
sector empresarial minero junto al ex Presidente Ricardo Lagos. Esta se presenté
en un documento que se jacta de ser la sintesis de una discusion inclusiva de todos
los sectores de la sociedad llamado “Mineria: Plataforma de Futuro para Chile”.
Este busca hacer frente a las dificultades que esta viviendo el sector, tras lo que
han denominado la judicializacién de los conflictos, lo que ha traido consigo la
paralizacion tanto de proyectos mineros como energético producto de la gran
fuerza y protagonismo que estan tomando las comunidades afectadas y la
probacion de vulneracion de derechos fundamentales que han logrado en los
Tribunales.

De este, entre otras, el Gobierno ha tomado la recomendacion de la creacién de un
Consejo Publico Privado para el sector minero, el cual no es mas que la creacion
arbitraria de una instancia democratica construida no por una solicitud ciudadana
sino que respondiendo a las necesidades del empresariado que busca con ello
validar y legitimar socialmente la accion minera. Como columna vertebral de la
nueva politica, la administracion de Bachelet también ha tomado los tres ejes
fundamentales que promueve la iniciativa: una mineria supuestamente “virtuosa,
inclusiva y sustentable”. Al final, por medio de la persuasién de una mineria
responsable y respetuosa del medio ambiente probada internacionalmente
inexistente y la falacia que intenta instaurar que compartir los beneficios
econdmicos de los proyectos con las comunidades afectadas contrarresta la
perdida de la cultura, de la salud y del territorio, se resuelve una vez mas acallar la
voz local como la gran solucion. La politica de la compensacién y la mitigacion
intentan ser el canto de sirenas de un Estado que una y otra vez se escapa de tocar
los temas de frente y solucionarlos realmente, ya que hacerlo de manera real
implica una discusiéon pais que raya en los principios constitucionales. Asi el
problema de fondo, el desplazamiento forzado de las comunidades, la falta critica
de agua, la perdida de las actividades productivas, etc. no tiene real solucién por
parte del Estado.

Las comunidades en cambio se han organizado en torno al Movimiento Social por
la recuperacién del Agua y la Vida, comprendiendo que la lucha por el agua es de
todos y lo urgente que resulta visibilizar la problematica. Se proyecta para el 2015
realizar una nueva marcha nacional y actividades territoriales por todo Chile
impulsando la derogacion de los instrumentos privatizadores del agua porque se
ve con claridad que la critica situacion solo da cuenta que la inversion extractivista
proyectada es incompatible con la urgente proteccion de los ecosistemas
altoandinos, incluidos glaciares, ambiente periglaciar, bofedales y lagunas, con el
aseguramiento del agua para consumo humano y para la agricultura de
subsistencia, todas cuestiones que deben ser objeto de ley y de discusién publica.

196



Anexos
e Anexo1l

El convenio de Cooperacion en el ambito de Materias Primas, Industria y
Tecnologia entre los gobiernos de la Republica Federal de Alemania y la
Republica del Pert, firmado el 14 de julio del 2014 (version en espafiol, traduccion
no oficial).

Convenio

Entre

El Gobierno de la Republica Federal de Alemania

El Gobierno de la Republica del Peru

Sobre

La Cooperacion en el ambito de Materias Primas, Industria y Tecnologia

El Gobierno de la Republica Federal de Alemania y el Gobierno de la Republica del
Peru (Denominados de aqui en adelante las partes),

En el espiritu de las relaciones amistosas existentes entre la Reptublica Federal de
Alemania y la Republica del Perq,

Con el deseo de profundizar su relaciones econdmicas y politicas y de fortalecer
sus relaciones amistosas mediante la cooperacion en el ambito de Materias Primas,
Industria y Tecnologia y de contribuir a la diversificaciéon y modernizacion de las
economias Peruana y Alemana,
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Con el deseo de desarrollar esta asociacion en beneficio de un

abastecimiento asegurado con materias primas, de una cooperacion en los
sectores industriales y tecnoldgicos y de un desarrollo econémico y social
sostenible en ambos paises para el bien de sus poblaciones,

En afirmacion de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre
Empresas v Derechos Humanos y de los Principios de Ecuador sobre el
cumplimiento de estindares ambientales y sociales,

Bajo consideracion de la declaracion conjunta de voluntad de la Republica del Peru
y el Ministerio Federal de Educacion, Investigacidon respecto a la cooperacion en
educacion, ciencia, investigacion e innovacion del 12 de junio del 2012,

Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1

Ambito de aplicacién

(1) Este convenio regula la cooperacion de las partes en los ambitos de
prospeccion, desarrollo, extracciéon, procesamiento y utilizacion de materias
primas minerales, de cierre de minas ambientalmente compatible y de
recultivo de areas mineras asi como de la cooperaciéon los ambitos de industria y
tecnologia conforme a las normas nacionales.

(2) Las partes acttan a favor de lograr acuerdos concretos sobre la cooperacién en
los ambitos de industria y tecnologia, sobre el abastecimiento asegurado de
materias primas, asi como sobre sostenibilidad y transparencia en el sector
nacional e internacional de materias primas.

Articulo 2
Metas y prioridades de la cooperacion

(1) Las partes promueven la cooperacidon econémica entre ambos Estados con la
meta de llevar el potencial minero del Pert mediante inversiones, innovaciones y
relaciones de suministro hacia un uso y desarrollo plenamente sostenible.

(2) Las partes apoyan la cooperacidon de empresas provenientes de ambos paises
en los Ambitos de prospeccién, desarrollo, extraccién, procesamiento y utilizaciéon
de materias primas minerales con el fin de un abastecimiento y utilizacién de
materias primas asegurado y sostenible. El apoyo también abarca el cierre de
minas ambientalmente compatible y el recultivo de areas mineras.
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(3) Las partes acuerdan las siguientes prioridades para una cooperacion
sostenible:

a) Prospeccion, desarrollo, extraccion, procesamiento y utilizacion de
materias primas,

b) Cierre de minas ambientalmente compatible y recultivo de areas
mineras,

c) Creacion y ampliacion de infraestructura técnica,
d) Mejoramiento de la eficiencia de recursos naturales y materias primas,

e) Implementacion de estdndares ambientales y sociales internacionales
para la prospeccidon, desarrollo, extraccion, procesamiento y utilizaciéon de
materias primas

f) Construccion de nuevas plantas mineras

g) Equipamiento, reconstruccion y modernizacion de plantas
existentes

h) Apoyo en la celebraciéon de contratos bajo derecho privado en el ambito
de materias primas, industria vy tecnologia.

(4) Las partes apoyan la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas (Extractive Industries Transparency Initiative - EITI) para mayor
transparencia en el sector de materias primas.

(5) Este convenio no excluye una cooperacion econdémica entre las partes que
vayan mas alli del Ambito de materias primas, industria y tecnologia, sobre la cual
las partes celebraran acuerdos separadamente.

Articulo 3
Bases de la cooperacion

(1) Las partes desarrollan un didlogo cooperativo constante y deciden de mutuo
acuerdo las metas, prioridades y medidas de la cooperacion futura en el marco de
este convenio.

(2) Las partes nombran al Ministerio Federal de Economia y Tecnologia de la
Republica Federal de Alemania y al Ministerio de Energia y Minas de la Republica
del Pert como entes responsables de la implementacion de este convenio.
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(3) Las partes resuelven disputas o desacuerdos en la aplicacion o interpretacion
de este convenio mediante consultaciones.

(4) En el caso de modificaciones de las denominaciones o funciones de las
entidades responsables de la implementaciéon de este convenio, las partes se
informaran mutuamente e inmediatamente por el medio diplomatico.

Articulo 4
Acuerdo de medidas de cooperacion

(1) En base a este convenio, las partes pueden decidir medidas relativas a materias
primas para la prospeccion, desarrollo, extraccidn, procesamiento y utilizacion de
materias primas minerales, para el cierre de minas ambientalmente compatible y
recultivo de areas mineras y para la cooperacion en el ambito industrial
tecnoldgico, y pueden encargar a organizacion idoneas la implementacion de estas
medidas.

(2) Las partes apoyan la cooperacion de la Oficina Federal para Ciencias
Geoldgicas y Materias Primas de la Republica Federal de Alemania y del
Instituto Geoldgico Minero Metalurgico de la Republica del Peru.

(3) La Oficina Federal para Ciencias Geoldgicas y Materias Primas y el Instituto
Geologico Minero Metalurgico ponen en mutua disposicién datos e informaciones
sobre potencial de materias primas.

Articulo 5
Empresas y asociaciones de empresas

(1) Las partes apoyan la inclusidn plena de empresas y asociaciones de empresas

en la realizacién de las metas de este convenio.

(2) Empresas alemanas y asociaciones de empresas alemanes, que son
econdmicamente activas en la Republica del Pert, celebran por separado acuerdos
bajo derecho privado y bajo propia responsabilidad. Esto no excluye la creacion de
empresas conjuntas.

Articulo 6

Prestaciones y obligaciones de las partes
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(1) Las partes reafirman condiciones normativas estables, que facilitan inversiones
en la cadena de valor y posibilitan cooperacion tecnolédgica para la extraccién y
procesamiento de materias primas y asi como para la cooperacién en el ambito
tecnolégico industrial, y que ademas minimizan los riesgos ecoldgicos y
sociales vinculados a la extracciéon minera.

(2) El gobierno de Peru impulsa a las empresas alemanas en sus negocios en la
Republica del Pert, especialmente en la adquisicion de materias primas asi como

en la inversion v en la transferencia de tecnologia e innovacion hacia la Republica
del Pert.

(3) El gobierno de la Republica Federal de Alemania pone a disposicidn, entre
otras, las siguientes medidas:

- Apoyo a las empresas en el establecimiento de contactos,

- Asesoria para la prospeccién, desarrollo, extraccion, procesamiento y
utilizacion y utilizacion y uso de materias primas,

- Asesoria para el cierre de minas ambientalmente conforme y
recultivo de areas mineras,

- Asesoria para la promocién de inversiones para el procesamiento y
utilizacién y utilizacion de materias primas e innovaciones,

- Asesoria sobre eficiencia de recursos y energia asi como para la

cooperacion en el ambito de investigacién y tecnologia,

- Asesoria en la cooperacion para la extraccion ambiental y socialmente
compatible de materias primas y su procesamiento y utilizaciéon y
utilizacién, asi como en la introduccién e implementacién plena de sistemas
de manejo ambiental,

- Apoyo de iniciativas para la promocién de reportes ambientales y de
sostenibilidad de empresas,

- Apoyvo en la formacién de profesionales especialistas y lideres para el

sector de industrias extractivas,

- Apoyo en la introduccién de estandares y normas internacionales para

mineria y en el mejoramiento de la normatividad para mineria,

- Asesoria en la cooperacion con instituciones de investigacion de ambos
paises, y

- Asesoria para la promocion de inversiones e innovaciones asi como de
transferencia de tecnologia de punta.
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(4) El gobierno de la Republica del Peru asegura, conforme a sus compromisos
internacionales, el cumplimiento de estandares ambientales y sociales

internacionales para la prospeccion, desarrollo, extraccidn, procesamiento y
utilizacion de materias primas. Esto incluye el Convenio 169 de la OIT del 07 de
junio de 1989 sobre pueblos indigenas y tribales. El gobierno adopta medidas
para el mejoramiento de la eficiencia energética y de recursos, asi como del disefio

ambiental y socialmente compatible de la prospeccién, desarrollo, extraccion,
procesamiento y utilizacion de materias primas.

(5) Las partes garantizan que todas las entidades involucradas con Ia
implementacion de este convenio seran informadas de manera oportuna y
comprensiva.

Articulo 7

Grupo de trabajo peruano-alemdan para la cooperacion en el ambito de materias

primas,
tecnologia e industria

(1) Las partes establecen un grupo de trabajo peruano-aleman para la cooperacion
en el ambito de materias primas, tecnologia e industria.

(2) El grupo de trabajo peruano-aleman se reune bajo la direccion de los
ministerios especificados en el articulo 3 acapite 2 de este convenio y con la
participacién de otros ministerios y entidades estatales. Las sesiones deberan
tener lugar por lo menos cada dos afios con el fin de dilucidar y fortalecer la
implementacion de este convenio asi como para impulsar la efectividad de las
relaciones economicas entre las partes. La Republica Federal de Alemania y la
Republica del Pert se alternaran en ser sede de las sesiones.

(3) Participaran en las sesiones del grupo de trabajo peruano-aleman
representantes de empresas y asociaciones de empresas que tengan sede en uno
de los paises partes y que tengan interés en una cooperacion.

(4) En las sesiones del grupo de trabajo peruano-aleman también se dilucidaran
las medidas conforme al articulo 4 de este convenio.

(5) En el marco de la cooperacidon al desarrollo peruano-alemana se podran
acordar medidas adicionales, especialmente respecto a las prioridades
especificadas en el articulo 6 acapite 3, conforme a los procesos establecidos de la
cooperacion bilateral para el desarrollo.
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(6) En el marco de la cooperacion peruano-alemana cientifica-tecnologica se
podran acordar medidas adicionales, especialmente respecto a las prioridades
especificadas en el articulo 6 acapite 3, conforme a los procesos establecidos de la
cooperacion bilateral cientifica-tecnologica.

(7) En el marco de la cooperacién peruano-alemana en politicas ambientales se
podran acordar medidas adicionales, especialmente respecto a las prioridades
especificadas en el articulo 6 acapite 3, conforme a los procesos establecidos de la
cooperacion bilateral para politicas ambientales.

Articulo 8
Clausulas finales

(1) Este convenio entra en vigencia en el dia, en el que el gobierno de la Republica
del Peru informe al gobierno de la Republica Federal Alemana que los requisitos
nacionales para la entrada en vigencia hayan sido cumplidos. Determinante es la
fecha en la que el comunicado del gobierno de la Republica del Pertu ingrese a la
Embajada de la Reptblica Federal de Alemania.

(2) Este convenio tiene validez por cinco afios a partir de su entrada en vigencia. Se
extiende tacitamente siempre por cinco afnos a no ser que una de las partes lo
rescinda mediante comunicacidon escrita y por via diplomatica a la otra parte,
cumpliendo con un plazo de un afio. El plazo de rescisidn inicia el dia del ingreso
en la otra parte.

(3) Este convenio puede ser modificado o completado de mutuo acuerdo y a todo
momento mediante protocolos separados que constituyen componentes integrales
de este convenio.

Visto en el en dos originales, cada uno en idioma

aleman y castellano, siendo cada texto igualmente vinculante.

Para el gobierno de la Republica Federal de Alemania

Para el gobierno de la Republica del Peru
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e Anexo 2

El convenio de Cooperacion en el ambito de Materias Primas, Industria y
Tecnologia entre los gobiernos de la Republica Federal de Alemania y la
Republica del Per, firmado el 14 de julio del 2014 (version oficial en aleman).

Abkommen
zwischen
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und
der Regierung der Republik Peru
liber

Zusammenarbeit im Rohstoff-, Industrie- und Technologiebereich

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland und die Regierung der Republik
Peru (im Folgenden als Vertragsparteien bezeichnet) -

im Geiste der bestehenden freundschaftlichen Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Peru,

in dem Wunsch, ihre wirtschaftlichen und politischen Beziehungen zu vertiefen
und diese freundschaftlichen Beziehungen durch partnerschaftliche
Zusammenarbeit im Rohstoff-, Industrie- und Technologiebereich zu verstirken
und zur Diversifizierung und Modernisie-rung der deutschen und peruanischen
Wirtschaft beizutragen,

von dem Wunsch geleitet, diese Partnerschaft zugunsten einer gesicherten
Rohstoffversor-gung, einer Zusammenarbeit im Industrie- und Technologiebereich
und einer nachhaltigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung beider
Lander und zum Wohle ihrer Volker zu entwickeln,

in Bekraftigung der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte und der
Aqua-tor-Prinzipien zur Einhaltung von Umwelt- und Sozialstandards,

unter Bertcksichtigung der gemeinsamen Absichtserklarung der Regierung der
Republik Peru und des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung zur
Zusammenarbeit in Bil-dung, Wissenschaft, Forschung und Innovation vom 12.
Juni 2012 -
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sind wie folgt iibereingekommen:

Artikel 1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Abkommen regelt die Zusammenarbeit der Vertragsparteien auf dem
Gebiet der Erkundung, Erschlieffung, Gewinnung, Verarbeitung und Nutzung
mineralischer Rohstoffe, die umweltgerechte Stilllegung von Bergwerken und
Rekultivierung von Bergwerksregio-nen sowie der Zusammenarbeit im Industrie-
und Technologiebereich nach Mafdgabe der innerstaatlichen Rechtsvorschriften.

(2) Die Vertragsparteien setzen sich fiir den Abschluss konkreter Vereinbarungen
Uiber die Zusammenarbeit im Industrie- und Technologiebereich, eine gesicherte
Rohstoffversorgung sowie fiir Nachhaltigkeit und Transparenz im nationalen und
internationalen Rohstoffsektor ein.

Artikel 2
Ziele und Schwerpunkte der Zusammenarbeit

(1) Die Vertragsparteien fordern die wirtschaftliche Zusammenarbeit beider
Staaten. Dabei verfolgen sie das Ziel, das Rohstoffpotenzial der Republik Peru
durch Investitionen, Innova-tionen und Lieferbeziehungen einer umfassenden
nachhaltigen Nutzung und Entwicklung zuzufiihren.

(2) Die Vertragsparteien unterstiitzen die Zusammenarbeit von Unternehmen
beider Liander auf dem Gebiet der Erkundung, Erschlieffung, Gewinnung,
Verarbeitung und Nutzung mi-neralischer Rohstoffe mit dem Ziel einer sicheren
und nachhaltigen Rohstoffversorgung und Rohstoffnutzung. Die Unterstiitzung
schliefst auch die umweltgerechte Stilllegung von Bergwerken und die
Rekultivierung von Bergwerksregionen ein.

(3) Die Vertragsparteien vereinbaren folgende Schwerpunkte fiir eine nachhaltige
Zusam-menarbeit:

a) Erkundung, Erschliefung, Gewinnung, Verarbeitung und Nutzung von
Rohstoffen,

b) umweltgerechte Stilllegung von Bergwerken und Rekultivierung von
Bergwerksre-gionen,

c) Schaffung und Ausbau der technischen Infrastruktur,
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d) Verbesserung der Rohstoff- und Ressourceneffizienz,

e) Umsetzung von internationalen Umwelt- und Sozialstandards bei der
Erkundung, Erschlieffung, Gewinnung, Verarbeitung und Nutzung von
Rohstoffen,

f) Bau neuer Minenanlagen,

g) Ausriistung, Rekonstruktion und Modernisierung bestehender Betriebe
und

h) Unterstiitzung beim Abschluss privatrechtlicher Vertrage im Rohstoff-,
Industrie- und Technologiebereich.

(4) Die Vertragsparteien unterstiitzen die Initiative fiir Transparenz in der
Rohstoffwirt-schaft (Extractive Industries Transparency Initiative - EITI) zu mehr
Transparenz im Roh-stoffsektor.

(5) Dieses Abkommen schlief3t eine iliber den Rohstoff-, Industrie- und
Technologiebereich hinausgehende weitere wirtschaftliche Zusammenarbeit der
Vertragsparteien nicht aus, hieriiber treffen die Vertragsparteien gesonderte
Vereinbarungen.

Artikel 3
Grundlagen der Zusammenarbeit

(1) Die Vertragsparteien fithren einen regelmafdigen partnerschaftlichen Dialog
und ent-scheiden einvernehmlich liber Ziele, Schwerpunkte und Mafsnahmen der
kiinftigen Zusam-menarbeit im Rahmen dieses Abkommens.

(2) Die Vertragsparteien benennen das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie der Bundesrepublik Deutschland und das Ministerium fiir Energie
und Minen der Republik Peru als verantwortliche Stellen fiir die Umsetzung dieses
Abkommens.

(3) Die Vertragsparteien legen Streitigkeiten oder Meinungsverschiedenheiten bei
der An-wendung oder Auslegung dieses Abkommens durch Konsultationen bei.

(4) Im Fall einer Anderung der Bezeichnung oder Funktion der fiir die Umsetzung
dieses Abkommens verantwortlichen Stellen informieren die Vertragsparteien sich
gegenseitig dariiber unverziiglich auf diplomatischem Weg.

Artikel 4
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Vereinbarung von Mafinahmen der Zusammenarbeit

(1) Die Vertragsparteien konnen auf der Grundlage dieses Abkommens
Rohstoffmafdnah-men beschlief3en, die zur Erkundung, Erschliefung, Gewinnung,
Verarbeitung und Nutzung mineralischer Rohstoffe, zur umweltgerechten
Stilllegung von Bergwerken und Rekultivie-rung von Bergwerksregionen sowie
zur Zusammenarbeit im Industrie- und Technologiebe-reich beitragen, und
geeignete Organisationen mit der Durchfiihrung der Mafdnahmen beauf-tragen.

(2) Die Vertragsparteien unterstiitzen die Zusammenarbeit der Bundesanstalt fiir
Geowis-senschaften und Rohstoffe der Bundesrepublik Deutschland und des
Instituts fiir Geologie, Bergbau und Metallurgie der Republik Peru.

(3) Die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe und das Institut fiir
Geologie, Bergbau und Metallurgie stellen gegenseitig Daten und Informationen
tiber Rohstoff-

potentiale zur Verfligung.

Artikel 5
Unternehmen und Wirtschaftsverbande

(1) Die Vertragsparteien unterstiitzen die umfassende Einbeziehung von
Unternehmen und Wirtschaftsverbanden in die Umsetzung der Ziele dieses
Abkommens.

(2) Deutsche Unternehmen und Unternehmensverbédnde, die in der Republik Peru
wirt-schaftlich tatig sind, schlieffen in eigener Verantwortung gesonderte
privatrechtliche = Ver-einbarungen. @ Dabei ist die  Griindung von
Gemeinschaftsunternehmen nicht ausgeschlossen.

Artikel 6
Leistungen und Pflichten der Vertragsparteien

(1) Die Vertragsparteien bekraftigen stabile rechtliche Rahmenbedingungen, die
Investitio-nen in die Wertschépfung erleichtern und technologische Kooperation
beim Rohstoffabbau und der Weiterverarbeitung und der Zusammenarbeit im
Industrie- und Technologiebereich ermdéglichen und die mit dem Abbau von
Bodenschatzen verbundenen 6kologischen und sozialen Risiken minimieren.
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(2) Die Regierung Peru fordert die deutschen Unternehmen bei deren Geschiften
in der Re-publik Peru, insbesondere beim Erwerb von Rohstoffen sowie bei
Investitionen und beim Technologie- und Innovationstransfer in die Republik
Peru.

(3) Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland stellt unter anderem folgende
Mafinah-men bereit:

- Unterstiitzung der Unternehmen bei der Kontaktanbahnung,

- Beratung bei der Erkundung, Erschliefdung, Gewinnung, Verarbeitung und
Nut-zung von Rohstoffen,

- Beratung bei der umweltgerechten Stilllegung von Bergwerken und
Rekultivierung von Bergwerksregionen,

- Beratung bei der Forderung von Investitionen zur Rohstoffverarbeitung
und Inno-vationen,

- Beratung zu Ressourcen- und Energieeffizienz sowie zur Zusammenarbeit
im For-schungs- und Technologiebereich,

- Beratung bei der Zusammenarbeit beim umwelt- und sozialvertraglichen
Abbau von Rohstoffen und deren Verarbeitung sowie bei der Einfiihrung
und umfassen-den Implementierung von Umweltmanagementsystemen,

- Unterstiitzung von Initiativen zur Forderung der Umwelt und der
Nachhaltigkeits-berichterstattung von Unternehmen,

- Unterstiitzung bei der Ausbildung von Fach- und Fiihrungskraften fiir den
Roh-stoff- und Industriebereich,

- Unterstiitzung bei der Einfiihrung von internationalen Standards und
Normen im Bergbau und Verbesserung der Gesetzgebung im Bereich
Bergbau,

- Beratung bei der Zusammenarbeit von Forschungsinstituten beider
Lander und

- Beratung zur Férderung von Investitionen und Innovationen sowie des
Transfers von Spitzentechnologie.

(4) Die Regierung der Republik Peru sichert nach Maf3gabe ihrer internationalen
Verpflich-tungen die Einhaltung von internationalen Umwelt- und Sozialstandards
bei der Erkundung, Erschlieffung, Gewinnung, Verarbeitung und Nutzung von
Rohstoffen zu. Dazu gehért das Ubereinkommen Nr. 169 der Internationalen
Arbeitsorganisation vom 7. Juni 1989 lber eingeborene und in Stimmen lebende
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Volker in unabhangigen Landern. Sie ergreift Maf3-nahmen zur Verbesserung der
Energie- und Ressourceneffizienz und der umwelt- und sozi-alvertraglichen
Ausgestaltung der Erkundung, Erschliefdung, Gewinnung, Verarbeitung und
Nutzung von Rohstoffen.

(5) Die Vertragsparteien stellen sicher, dass alle mit der Durchfiihrung dieses
Abkommens befassten Stellen rechtzeitig und umfassend iiber dessen Inhalt
unterrichtet werden.

Artikel 7
Deutsch-Peruanische Regierungsarbeitsgruppe zur Zusammenarbeit im Rohstoff-,

Technologie- und Industriebereich.

(1) Die Vertragsparteien richten eine Deutsch-Peruanische
Regierungsarbeitsgruppe zur Zusammenarbeit im Rohstoff-, Industrie- und
Technologiebereich ein.

(2) Die Deutsch-Peruanische Regierungsarbeitsgruppe tagt unter Leitung der in
Artikel 3 Absatz 2 dieses Abkommens genannten Ministerien und unter Teilnahme
anderer Ministe-rien und staatlicher Einrichtungen. Die Sitzungen sollen
mindestens alle zwei Jahre stattfin-den, um die Umsetzung dieses Abkommens zu
erortern und zu verstirken sowie die Effek-tivitit der wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen den Vertragsparteien zu befordern. Die Sitzungen finden
abwechselnd in der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Peru statt.

(3) An den Sitzungen der Deutsch-Peruanischen Regierungsarbeitsgruppe werden
Vertreter von Unternehmen und Unternehmensverbinden, die ihren Sitz in einem
Land der Vertrags-parteien haben und Interesse an einer Zusammenarbeit haben,
beteiligt.

(4) In den Sitzungen der Deutsch-Peruanischen Regierungsarbeitsgruppe werden
auch die Mafdnahmen gemaf3 Artikel 4 dieses Abkommens erortert.

(5) Im Rahmen der deutsch-peruanischen Entwicklungszusammenarbeit kénnen
weitere Mafdnahmen insbesondere zu den in Artikel 6 Absatz 3 genannten
Schwerpunkten der Zu-sammenarbeit nach dem etablierten Verfahren der
bilateralen Entwicklungszusammenarbeit vereinbart werden.

(6) Im Rahmen der deutsch-peruanischen wissenschaftlich-technologischen
Zusammenar-beit konnen weitere Mafdnahmen insbesondere zu den in Artikel 6
Absatz 3 genannten Schwerpunkten der Zusammenarbeit nach dem etabliertem
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Verfahren der bilateralen wis-senschaftlich-technologischen Zusammenarbeit
vereinbart werden.

(7) Im Rahmen der deutsch-peruanischen Zusammenarbeit bei der Umweltpolitik
konnen weitere Mafsnahmen insbesondere zu den in Artikel 6 Absatz 3 genannten
Schwerpunkten der Zusammenarbeit nach dem etabliertem Verfahren der
bilateralen Zusammenarbeit bei der Umweltpolitik vereinbart werden.

Artikel 8
Schlussklauseln

(1) Dieses Abkommen tritt an dem Tag in Kraft, an dem die Regierung der
Republik Peru der Regierung der Bundesrepublik Deutschland mitteilt, dass die
erforderlichen innerstaatli-chen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten erfiillt sind.
Bestimmend ist dabei das Datum, zu dem die Mitteilung der Regierung der
Republik Peru bei der Botschaft der Bundesrepublik Deutschland eingeht.

(2) Dieses Abkommen gilt ab seinem Inkrafttreten fiir einen Zeitraum von fiinf
Jahren. Es verldngert sich stillschweigend jeweils um weitere fiinf Jahre, sofern es
nicht von einer Ver-tragspartei unter Einhaltung einer Frist von einem Jahr
gegeniiber der anderen Vertragspar-tei auf diplomatischem Wege schriftlich
gekiindigt wurde. Die Kiindigungsfrist beginnt mit dem Tag des Eingangs bei der
anderen Vertragspartei.

(3) Dieses Abkommen kann in gegenseitigem Einvernehmen der Vertragsparteien
durch separate Protokolle, die integraler Bestandteil dieses Abkommens sind,
jederzeit gedndert oder ergdnzt werden.

Geschehen zu am in zwei Urschriften, jede in deutscher und
spani-scher Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermaf3en verbindlich ist.

Flr die Regierung der Bundesrepublik Deutschland

Flr die Regierung der Republik Peru
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e Anexo3

Declaracion de Intenciones Conjunta entre el Ministerio de Mineria de la
Republica de Chile y el Ministerio Federal de Economia y Tecnologia de la
Republica Federal de Alemania sobre la cooperacion en el ambito de la
mineria y las materias primas minerales

El Ministerio de Mineria de la Republica de Chile y el Ministerio Federal de
Economia y Tecnologia de la Republica Federal de Alemania, en adelante, las
“Partes”, procuran seguir desarrollando las buenas relaciones econémicas entre la
Republica de Chile y 1a Republica Federal de Alemania en beneficio reciproco.

Conscientes de la gran importancia que revisten el ambito de la mineria y las
materias primas minerales al igual que la tecnologia y los servicios necesarios para
la explotacidén y el procesamiento sustentables de materias primas minerales para
seguir intensificando las relaciones econémicas entre ambos Estados, y animados
por el deseo de iniciar una unioén asociativa de nuevas dimensiones dentro del
marco de las relaciones econdmicas en el ambito de la mineria y de las materias
primas minerales, y conscientes de que la cooperacién mutua es beneficiosa para
la industria y el desarrollo de ambos Estados, convienen en lo siguiente:

1. Objetivos y principios

Con la presente Declaracion de Intenciones Conjunta, las Partes profundizan la
cooperacion en el ambito de la mineria y de las materias primas minerales. Al
intensificar la cooperacion en este ambito, procuraran - en el marco de sus
posibilidades y en conformidad con las respectivas normas legales nacionales -
que, en vista de los potenciales existentes, se refuercen el desarrollo
econdmico y las relaciones entre empresas de ambos Estados y se intensifique
la transferencia de conocimientos tecnolégicos en el ambito de la mineria y de
las materias primas minerales. En ello, las Partes apoyaran la transparencia y
la sustentabilidad en el sector de materias primas.

2. Ejes dela cooperacion
Conforme a los objetivos de la presente Declaracion de Intenciones Conjunta y
a los intereses de las economias de ambos Estados, las Partes se proponen
intensificar la cooperacién en el ambito de la mineria y de las materias primas
minerales al igual que en areas relacionadas, considerando las siguientes
prioridades:
a) Prospeccion, exploracidn, extraccidn, tratamiento y procesamiento de
materias primas minerales a lo largo de toda la cadena de produccion,
b) apoyo en la mejora de la infraestructura tecnoldgica afin a la mineria,
especialmente en lo que se refiere al uso eficiente de recursos de agua y
energia,
c) mejora de los procesos de produccién minera y del desarrollo tecnoldgico en
el marco de proyectos de investigacion,
d) apoyo en la aplicacién de estdndares medioambientales y sociales en la
extraccion y el tratamiento de materias primas minerales,
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e) formacion, capacitacion y calificacion de expertos en el ambito de la mineria
y de las materias primas al igual que de las areas relacionadas,
f) aprovechamiento de residuos procedentes de la mineria.

Implementaciéon a través del Foro Germano-Chileno de Mineria y Materias
Primas Minerales (1) Para la implementacion de esta Declaraciéon de
Intenciones Conjunta, el Ministerio Federal de Economia y Tecnologia y el
Ministerio de Mineria crearan el Foro GermanoChileno de Mineria y Materias
Primas Minerales. (2) El Foro Germano-Chileno de Mineria y Materias Primas
Minerales constituira una plataforma para el intercambio y el desarrollo de la
cooperacion entre ambos Estados y sus respectivas empresas en el marco de
los objetivos y ejes planteados en el presente Acuerdo.

Organizacion

(1) Las reuniones del Foro Germano-Chileno de Mineria y Materias Primas
Minerales se celebrardn con regularidad en uno de los dos paises
alternadamente, bajo la direccion de dos copresidentes, cada uno
perteneciente a una Parte.

(2) Las Partes acordaradn oportunamente una agenda de trabajo detallada
previa a cada reunidn del Foro Germano-Chileno de Mineria y Materias Primas
Minerales.

(3) Las invitaciones a las reuniones del Foro Germano-Chileno de Mineria y
Materias Primas Minerales se extenderan a través de ambos copresidentes.

(4) En las reuniones del Foro Germano-Chileno de Mineria y Materias Primas
Minerales pueden participar otros ministerios interesados. De conformidad
con la agenda de trabajo convenida, podra invitarse a otras instituciones
publicas puntuales, sobre todo del ambito de la educacion y de la investigaciéon
al igual que asociaciones econdémicas y empresas, especialmente también
medianas empresas.

(5) Las Partes estan de acuerdo en que sus servicios e instituciones geoldgicas,
o bien los servicios e instituciones de areas técnicas afines desempefian una
funcion importante en el desarrollo de la cooperacidon en los ambitos de la
mineria, de las materias primas y de las geociencias y que pueden contribuir de
manera esencial a la configuracion del dialogo en el marco del Foro Germano-
Chileno de Mineria y Materias Primas Minerales.

(6) Las Partes crearan secretarias encargadas de la preparacion y la realizacion
de las reuniones del Foro Germano-Chileno de Mineria y Materias Primas
Minerales. Estas secretarias también actuaran de interlocutoras para informar
y asesorar en relacién con proyectos y temas relevantes. Las Partes se
informaran mutuamente sobre la organizacion de las funciones de dichas
secretarias y procuraran que las secretarias cooperen estrechamente para los
efectos del presente Acuerdo.

(7) El Foro Germano-Chileno de Mineria y Materias Primas Minerales podra
crear grupos de trabajo para tratar temas especificos.

(8) El Foro Germano-Chileno de Mineria y Materias Primas Minerales podra
elaborar recomendaciones para el desarrollo de la cooperacion en el ambito de
la mineria y de las materias primas minerales. No obstante, las instituciones a

las que se dirijan dichas recomendaciones no estaran sujetas a éstas.
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5. Otras prestaciones
(1) A fin de seguir desarrollando las relaciones econémicas entre sus Estados y
las relaciones entre sus empresas, las Partes apoyaran - a través de sus
respectivos instrumentos de fomento - la cooperacion en lo que se refiere a la
exploracion y a la explotacion de materias primas minerales al igual que en
inversiones en la cadena de produccidn en el otro pais.
(2) Las Partes se informaran mutuamente de las modificaciones sustanciales
de partes importantes de las condiciones marco para la cooperaciéon en el
ambito de la mineria y de - 6 - las materias primas minerales.
(3) La Parte alemana considera adoptar las siguientes medidas para la
implementacion de la presente Declaracion de Intenciones Conjunta: -
Instalacion de un Centro de Competencia en materia de Mineria y Materias
Primas Minerales en la Camara Chileno-Alemana de Industria y Comercio para
apoyar a las empresas al momento de iniciar contactos, - informar
especificamente en los circulos interesados de la economia alemana sobre los
proyectos licitados en Chile en el ambito de la mineria y de las materias primas
minerales, - analizar y evaluar el potencial de materias primas minerales en
vaciaderos y/o de materiales procedentes de vaciaderos en coordinacidon con
la Parte chilena, - elaborar un manual para inversionistas para acceder al
sector chileno de la mineria, - prestar asesoria en cuestiones de eficiencia de
recursos y energia, - prestar asesoria en la aplicacion de estandares
medioambientales y sociales en la extraccién y el tratamiento de materias
primas minerales, - prestar asesoria en la formacion, capacitacion y calificacion
de personal técnico y profesionales del sector de la mineria.
(4) La Parte chilena apoyara estas medidas en el marco de sus posibilidades y
en pro de la cooperacion mutua.

6. Costos
(1) Las actividades propuestas solo podran llevarse a cabo en la medida en que
existan recursos disponibles para ello.
(2) Las Partes entienden que los costos que se desprendan de actividades
realizadas por cada una de las Partes en el marco de esta Declaracion de
Intenciones Conjunta seran cubiertos por la Parte que los genere, salvo
acuerdo mutuo por escrito entre las Partes. Cada Parte sufragara sus propios
costos de viajes o estadias en el marco de las reuniones del Foro Germano-
Chileno de Mineria y Materias Primas.

7. Marco legal
(1) La cooperacion en el marco de la presente Declaracion de Intenciones
Conjunta se regira por las legislaciones vigentes de ambos Estados.
(2) Esta Declaracién de Intenciones no constituye obligacion contractual, legal
ni financiera para las Partes.
(3) Las Partes resolveran disputas o controversias que surjan en relacién con
la aplicacion o interpretacion de este Acuerdo mediante consultas.

8. Clausulas finales
(1) La presente Declaraciéon de Intenciones Conjunta entrara en vigor al

momento de su firma.
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(2) La presente Declaracion de Intenciones Conjunta tendra un periodo de
vigencia de cinco afios y se prolongara tacitamente por cinco afios mas
mientras ninguna de las Partes informe a la otra, con un plazo de seis meses,
sobre su deseo de poner término a la cooperacidon sobre la base de esta
Declaracion de Intenciones Conjunta.

(3) La presente Declaracion de Intenciones Conjunta podra ser modificada o
complementada por escrito en cualquier momento de mutuo acuerdo.

Suscrita en Santiago de Chile, el 26 de enero 2013, en dos originales, cada uno en
idioma aleman y espafiol, siendo ambos textos igualmente validos.

Por el Ministerio Federal de Economia y Tecnologia Republica Federal de Alemania
Vice- Ministra en el Ministro de Mineria Ministerio Federal de Economia y
Tecnologia

Anne Ruth Herkes

Por el Ministerio de Mineria de la de 1a Republica de Chile
Hernan de Solminihac Tampier
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e Anexo4

DECLARACION CONJUNTA DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA SOBRE LA
COOPERACION EN EL SECTOR DE LA MINERIA Y LAS MATERIAS PRIMAS
MINERALES

El Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania valoran las relaciones de amistad y la cooperacidn entre los gobiernos y
los pueblos de ambos paises. Subrayan su interés comun de continuar
desarrollando las buenas relaciones politicas, econémicas y sociales en provecho
mutuo.

Ambas Partes confirman la vigencia de los tratados y demas acuerdos entre la
Republica de Chile y la Republica Federal de Alemania, en particular el Tratado
sobre Fomento y Reciproca Proteccion de Inversiones del 21 de octubre de 1991 y
el Acuerdo sobre Cooperacion en Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del 1 de octubre de 2012.

Ambas Partes comparten la percepcion de que el sector de la mineria y las
materias primas minerales reviste gran importancia para una mayor
intensificacion de las relaciones entre ambos paises. Por ello se congratulan de la
Declaracion Conjunta de Intenciones firmada en el dia de hoy entre el
Ministerio de Mineria de la Republica de Chile y el Ministerio Federal de
Economia y Tecnologia de la Republica Federal de Alemania sobre la
cooperacion en el sector de la mineria y las materias primas minerales, a cuyo
efecto esta previsto crear el Foro Chileno-Aleman de Mineria y Materias Primas
Minerales.

Ambas Partes subrayan su expectativa de que el Foro Chileno Aleman de
Mineria y Materias Primas Minerales contribuya como plataforma abierta a la
interlocucion y el desarrollo progresivo de la cooperacién entre ambos paises
en el espiritu de dicha declaracién y sea utilizado por las instituciones y
empresas participantes para proyectos conjuntos.

Ambas Partes valoran la intensificaciéon ya convenida de la colaboraciéon en
investigacion, formacién profesional dual y formacién académica relacionadas
con la minerfa y la cooperacidon regional para el fomento de una mineria
sustentable, en especial con vistas a un uso del agua y de la energia eficiente en
recursos, asi como la profundizacion de la cooperacién entre sus servicios e
instituciones geoldgicos.

Ambas Partes tienen el convencimiento de que el sector de la mineria y las
materias primas minerales ofrece numerosas oportunidades y potenciales para la
cooperacion entre empresas e instituciones de ambos paises y contribuye a la
prospeccion, puesta en explotacién, extraccidon, transformacion y
aprovechamiento sustentables de las materias primas minerales mediante el
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empleo de las tecnologias y servicios mas avanzados, asi como al mejoramiento de
la eficiencia de las materias primas y los recursos.

Ambas Partes subrayan su voluntad de que todos los participantes en proyectos
del sector de la mineria y las materias primas respeten los acuerdos
internacionales sobre derechos humanos y los estandares ambientales y sociales
relevantes y se esfuercen en pro de la presentacion de informes
empresariales con miras a promover la sostenibilidad y la transparencia.

Ambas Partes reafirman su propdsito de establecer una relacién asociativa de
nueva calidad en el sector de la mineria y las materias primas minerales y, de
acuerdo a los intereses de ambos paises, sentar con ello asimismo las bases para
una estrecha cooperacion tecnolédgica entre las empresas y entre las instituciones
educativas y de investigacion.

Suscrita en Santiago, Republica de Chile, el 26 de enero de 2013.
POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Alfredo Moreno Charme
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

POR LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA Hans-Henning Blomeyer-Bartenstein
EMBAJADOR DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA EN CHILE

e Anexo5

Programa del Seminario de “Energias Renovables Made in Germany: Tecnologia
Solar, Edlica y Bioenergia para autoconsumo y redes aisladas.

Fecha: Martes 28 de octubre de 2014.

Lugar: Lima.

08:30 - 09:00 Registro de los participantes y coffee break de
bienvenida

09:00 - 09:15 Director de Innovacion y Tecnologia de la AHK Peru, Sr.
Jan Patrick Hantsche
Representante del ministerio de economia de Alemania,
Sr. Dietmar Thamm
Embajador de la republica federal de Alemania, Sr. Jorg
Ranau*
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09:15-09:40 Apertura del Seminario por el Ministro de Energias y
Minas
Ing. Eleodoro Mayorga*
Presentacion

09:40 - 09:55 Presentacion introductoria
Sra. Meike Wachter, energiewaechter GmbH
Presentacion

09:55-10:15 “Redes energéticos estables con un gran porcentaje de
energia renovable entrante”
Prof. Dr.-Ing. Bernd Engel, Especialidad Componentes
de sistemas energéticos sostenibles., Universidad
Técnica de Braunschweig,
Presentacion

10:15-10:45 Presentacion de la empresa Sunconcept Pliister AG
Presentacion
Presentacion de la empresa SUNSET Energietechnik
GmbH
Presentacion
Presentacion de la empresa SMA Solar Technology AG
Presentacion

10:45 - 10:55 Rueda de preguntas

10:55-11:20 Coffee Break

11:20 - 11:40  “Suministro de energia descentralizado”
Marco Schmidt, Universidad Técnica de Berlin,
Presentacion

11:40 - 12:00 Presentacion de la empresa Autarsys GmbH
Presentacion
Presentacion de la empresa Siemens AG
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Presentacion

12:00 - 12:10 Rueda de preguntas

12:10 - 14:00 Coffee Break de almuerzo

14:00 - 14:20 Jose Luis Rodriguez, Green energy
Presentacion

14:20 - 14:40 Presentacion de la empresa LAWI Engineering GmbH
Presentacion
Presentacion de la empresa Cleanplant GmbH
Presentacion

14:40 - 14:50 Rueda de preguntas

14:50 - 15:10 Financiamiento de proyectos
Olaf Mecke, Consultora DFIC
Presentacion

15:10-17:00 Coffee break de cierre y Networking
Entrega de materiales de informacion de la Agencia
Alemana para la Energia (Deutsche Energie-Agentur -
dena)

Anexo 6: Marco legal e institucional del agua en Peru

En el Peru existen numerosos conflictos sociales vinculados a temas de agua y
mineria y sus causas se relacionan con reglas que se perciben inadecuadas para
conciliar los intereses de los diversos actores o que ponen en riesgo sistemas de
vida. A raiz de ello, nos preguntamos si realmente se trata de problemas en los
arreglos normativos e institucionales o si mas bien éstos se centran en su
aplicacion.
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Para responder, el marco general y los casos desarrollados nos plantean varios
aspectos analizar. En costa y sierra hay escasez del agua. Los usuarios compiten
por ella y en ese contexto el Estado debe asignar el uso de manera justa,
equitativa y sostenible. Lo cierto que el proceso de asignacion genera conflictos.

En Cajamarca, la poblacion de la ciudad viven cotidianamente el racionamiento y
los agricultores también sienten la escasez del agua. En medio de ello, estos
usuarios sienten que el Estado privilegia a las empresas mineras de varias
maneras, una de esas formas seria en el otorgamiento de derechos para el uso del
agua. Lo mismo ocurre en Arequipa.

Otro tema que las poblaciones suelen levantar en los conflictos y los casos de
Conga y Tia Maria también lo hacen, es la desaparicion o posible afectacion de
fuentes y ecosistemas productores de agua. A ello se suma, la disminucién o
posible reduccion del caudal o en su defecto, la contaminacién de este recurso. En
este escenario las poblaciones perciben que tienen menos agua disponible para sus
actividades domésticas y productivas.

Por lo tanto nos detendremos en los siguientes aspectos de la normatividad
existente sobre recursos hidricos en el pais:

* Lasreglas de asignacion de uso
* Laproteccion de la cantidad y la calidad
* Elsistema de gestion (quién decide qué y cdmo participan los usuarios).

El uso del agua: Clases de derechos, prelacion

En la Constitucion Politica del Pert no existe una mencién expresa sobre los
recursos hidricos. Se refiere a los recursos naturales de manera general. En su
articulo 66 senala que los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacién y que las condiciones de su utilizacién y otorgamiento a
particulares se fijan por ley organica. Precisa que la concesion otorga al titular un
derecho real sobre el recurso natural. No menciona otro tipo de derecho, pero
tampoco lo excluye.

Sibien la Ley 26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, es la que debe establecer las condiciones y modalidades de su
otorgamiento a particulares, esta norma en su art. 19 sefiala que dicho
otorgamiento se realiza mediante las modalidades establecidas en las leyes
especiales para cada recurso natural, precisando que en cualquiera de los casos, el
Estado conserva el dominio sobre éste, asi como sobre sus frutos y productos en
tanto ellos no hayan sido concedidos por algun titulo a los particulares.
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En el articulo 23 de esta ley se refiere a la concesién, que es aprobada por leyes
especiales. Sefala que ésta otorga el derecho para el aprovechamiento sostenible
de un recurso natural, en las condiciones y con las limitaciones que establece el
titulo otorgado. Da a su titular el derecho de uso y disfrute del recurso natural y, la
propiedad de los frutos y productos a extraerse. Pueden otorgarse a plazo fijo o
indefinido y son irrevocables en tanto el titular cumpla las obligaciones que
establezca a Ley o la legislacion especial.

El articulo 24 sefiala que otras modalidades de otorgamiento de derechos sobre
recursos naturales (licencias, autorizaciones, permisos, contratos de acceso,
contratos de explotacion, etc), tiene los mismos alcances que las concesiones, en lo
que les sea aplicable. Asi mismo, el articulo 25 sefala que el Estado puede otorgar
titulos de diversa naturaleza sobre un mismo recurso natural. En esos casos, la ley
debe establecer la prelaciéon de derechos y demas normas necesarias para su
ejercicio efectivo.

El articulo 26 la norma precisa que el derecho otorgado sobre un recurso natural
no confiere derecho alguno sobre los recursos naturales distintos al concedido que
se encuentren en el entorno. Es decir, que el derecho de concesion minera no
otorga el derecho de uso del agua.

En ese orden de ideas, esta ley establece, en su articulo 29, las condiciones para su
aprovechamiento sostenible:

- Utilizar el recurso natural, de acuerdo al titulo del derecho, para los fines que
fueron otorgados, garantizando el mantenimiento de los procesos ecologicos

esenciales.
- Cumplir con las obligaciones dispuestas por la legislacion especial
correspondiente.

- Cumplir con los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental y los
Planes de Manejo de los recursos naturales establecidos por la legislacidn sobre
la materia.

- Cumplir con la retribucion econdémica correspondiente, de acuerdo a las
modalidades establecidas en las leyes especiales.

- Mantener al dia el derecho de vigencia, definido de acuerdo a las normas
legales pertinentes.

Todo ello sin perjuicio de las condiciones que se establezcan en las leyes
especiales.

Cabe destacar que la Ley 26821, deja en claro que un recurso se puede usar en la
medida que el uso no dafie los procesos ecoldgicos esenciales. La produccion de
agua es un proceso ecologico esencial, en tanto que de él depende la vida de los
seres humanos y de todo ser vivo en el planeta.

La Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, regula de manera especifica el uso y la
gestion de los recursos hidricos. Esta norma establece un orden en las prioridades
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para el uso del agua: Le da un primer lugar al uso primario, uno segundo al uso
poblacional, para finalmente considerar, en un tercer lugar, a los usos productivos.
Dentro de estos ultimos, no fija prioridades y deja esta tarea al Reglamento. Al
respecto, solo dice que en estos casos, el uso se ejerce mediante derechos
otorgados por la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y solo ella, mediante
resolucion administrativa, puede suspender, modificar o extinguir, por resolucion
administrativa esos derechos.

Cabe precisar que el uso primario esta referido a utilizacion de fuentes de agua y
cauces publicos para satisfacer necesidades humanas siempre que con ello no se
afecte la cantidad y calidad de las aguas y los bienes asociados a ellas. El uso
poblacional, también busca satisfacer necesidades humanas, pero trasladando el
agua de la fuente al usuario a través de un sistema de distribucion.

Si bien la ley no establece un orden de prelaciéon entre los usos productivos
existentes en el pais, si establece criterios para resolver aquellas situaciones en
donde se produce concurrencia de solicitudes de uso sobre una misma fuente y en
donde la disponibilidad del recurso es insuficiente. En estos casos la norma sefiala
que se debe considerar:

- El orden de prioridad establecido en la ley.

- El orden de preferencia de los usos productivos.

- Tratandose de un mismo uso productivo, el que sea de mayor interés publico,
conforme a los siguientes criterios:

- mayor eficiencia en la utilizacion del agua

- mayor generacion de empleo.

- menor impacto ambiental.

En igualdad de condiciones, tiene preferencia la solicitud mas antigua.
Prelacion en los usos productivos

Sobre el orden de preferencia de los usos productivos, la ley remite al Reglamento
y este establece la siguiente prelacion:

1) Agrario, acuicola y pesquero;

2) energético, industrial, medicinal y minero;
3) recreativo, turistico y transporte;

4) otros usos.

Al respecto, el Reglamento sefiala que este orden puede alterarse en los planes de
gestion de recursos hidricos en la cuenca, siempre y cuando se tenga en cuenta los
lineamientos que establezca la Autoridad Nacional del Agua para ello y los
siguientes criterios basicos:

- Caracteristicas de las cuencas o sistemas hidraulicos;
- disponibilidad de las aguas;
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- Plan Nacional de Recursos Hidricos; y,
- tratandose de un mismo uso productivo, se privilegia el mayor interés social y
publico, segtn lo establecido por el numeral 3 del articulo 55 de la Ley.

El Reglamento precisa que todo derecho de uso de agua se debe otorgar segun las
previsiones establecidas en los planes de gestion de recursos hidricos en la cuenca.
Estos planes deben considerar los usos productivos actuales y potenciales, el
orden de prioridad para el otorgamiento de los usos productivos, asi como las
medidas para la proteccién de la calidad del agua y de las fuentes naturales.

Si bien los derechos lo otorga la ANA, a través de sus 6rganos desconcentrados, el
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca debe emitir opinién sobre si el derecho
solicitado guarda o no relaciéon con el Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la
Cuenca correspondiente.

Si la fuente natural de agua o la zona en la cual se desarrolla la actividad para la
cual se requiere el uso del agua, se encuentra en un area natural protegida o en un
area que forma parte del Patrimonio Cultural de la Nacion, también se solicitara
opinién al ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas o al
Instituto Nacional de Cultura, segiin corresponda.

Cabe indicar, que los usuarios deben pagar las siguientes tarifas por el agua que
reciben:

a) Tarifa por la utilizacién de la infraestructura hidraulica mayor y menor.
b) Tarifa por el servicio de distribucidn del agua en los usos sectoriales.
d) Tarifa por monitoreo y gestion de uso de aguas subterraneas.

Clases de Derechos de uso

Existen varias clases de derechos para poder hacer uso del agua, segtn el destino
que se le quiera dar a ésta. Estos derechos pueden ser:

1. Licencia de uso.
2. Permiso de uso.
3. Autorizacion de uso de agua.

El titular de la actividad minera requiere contar con una licencia o autorizacién de
uso de agua.

La licencia de uso de agua, consiste en un derecho otorgado por la Autoridad
Nacional, con opiniéon del Consejo de Cuenca respectivo, a un titular para que
pueda usar este recurso natural, con un fin y en un lugar determinado, en los
términos y condiciones previstos en las leyes y en la correspondiente resoluciéon
administrativa que la otorga.

Las licencias de uso se dan por un plazo indeterminado y esta vigente mientras
subsista la actividad para la que fue otorgada y puede ser utilizada solo para el fin

declarado en la resolucion de otorgamiento. Estos derechos son intransferibles. Si
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el titular no desea continuar usandola debe revertirla al Estado, a través de la
Autoridad Nacional.

La ley sefiala que el titular puede realizar inversiones en tratamiento,
transformaciéon y reutilizacion para que pueda realizar el uso otorgado. Si
producto de ello hubiera un excedente, se entrega a la Autoridad Nacional para su
distribucion.

La resolucion que otorga una licencia de uso de agua debera consignar el volumen
anual maximo asignado al titular, desagregado en periodos mensuales o mayores,
determinados en funcién a la disponibilidad acreditada en el procedimiento de
otorgamiento de licencia de uso de agua.

El Reglamento establece que previo al otorgamiento de una licencia de uso de
agua, la autoridad sectorial competente (para los casos que nos ocupan, el
Ministerio de Energia y Minas) debe autorizar la actividad a la cual se destinara el
uso del agua y que la misma debe contar con el correspondiente instrumento
ambiental aprobado.

Las licencias de uso de agua se dividen en las de uso consuntivo y las de uso no
consuntivo. Las primeras consumen el agua que se le otorga cuando la usan. Las
segundas, devuelven el agua luego de usarlas. En este ultimo caso, las aguas deben
ser devueltas, sin afectar la calidad en que fueron otorgadas, descontandose el
volumen de las pérdidas que debera ser precisado en la resolucion de

otorgamiento.

Para obtener una licencia de uso de agua se debe presentar una solicitud ante la
Autoridad Nacional, conteniendo ademas de los requisitos que la ley exige para
todo permiso, sefialar lo siguiente:

- Eluso al que se destine el agua;

- la fuente de captacién, curso o cuerpo de agua a usar, sefialando la cuenca
hidrografica a la que pertenece, su ubicacién politica y geografica y principales
caracteristicas de interés;

- la ubicacion de los lugares de captacion, devolucion o la delimitacion del area
de la fuente de uso, seglin corresponda, con los planos correspondientes;

- el volumen anualizado requerido y el estimado de descarga, cuando
corresponda y otras caracteristicas, de acuerdo con la licencia solicitada;

- certificacion ambiental emitida conforme a la legislacién respectiva, cuando
corresponda;

- laespecificacion de las servidumbres que se requieran; y

- acreditacion de la propiedad o posesion legitima del predio donde se utilizara
el agua solicitada, cuando corresponda.

A las solicitudes de uso de agua se aplica el silencio administrativo negativo, es

decir, que si vencido el plazo de ley para su aprobacién la autoridad no se
pronuncia, el pedido se considera denegado.
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Cabe precisar que dentro del procedimiento de obtencién de la licencia de uso de
agua, se debe obtener: la autorizacion de ejecuciéon de estudios de disponibilidad
hidrica; la acreditacién de disponibilidad hidrica y la autorizacién de ejecucién de
obras de aprovechamiento hidrico.

La acreditacion de la disponibilidad hidrica certifica la existencia de recursos
hidricos en cantidad, oportunidad y calidad apropiadas para un determinado
proyecto en un punto de interés.

En este marco juridico, que parece razonable, existe un articulo en el Reglamento
que seflala que en el estudio de acreditacion de disponibilidad hidrica se pueda
prescindir de la presentacion del estudio hidroldégico o hidrogeolégico, cuando la
disponibilidad del recurso esta debidamente acreditada por la autoridad nacional.

Para el procedimiento para la autorizacion de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico se requiere de la aprobacién del plan de
aprovechamiento y el esquema hidraulico. Este procedimiento esta sujeto a
silencio administrativo positivo, es decir, si la autoridad no se pronuncia en un
plazo de 20 dias se da por aprobado. Su obtencion garantiza el otorgamiento de la
licencia de uso, sin mayor tramite que la verificacion técnica en campo de la
ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

Se puede solicitar licencia de uso de agua prescindiendo del tramite de
autorizacion de ejecucion de obras, cuando el administrado demuestre que cuenta
con infraestructura hidraulica de aprovechamiento hidrico autorizada.

Cabe indicar, que segun esta ley la autorizacion de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico es posterior a la aprobacién del instrumento de gestion
ambiental y la autorizacion para el desarrollo de la actividad a la que se destinara
el uso del agua. En estos momentos, existe en el Peru el debate del proyecto de ley
3941, que entre otras cosas, pretende la aprobacion de estos estudios se dé en
forma paralela a la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental. Hasta el
momento, no ha sido discutido si el orden establecido en la ley tiene algin sentido
0 es una mera arbitrariedad.

Cuando se trata del otorgamiento de licencias para uso de agua subterranea, el
Reglamento establece que es necesario que se cuente con la instalacion de
medidores de caudal instantaneo y de volumen en metros cibicos. Los medidores
deberan contar con certificacion meteorologica expedida por la autoridad
correspondiente.

En el otorgamiento del derecho de uso de aguas subterraneas, con fines
poblacionales y productivos, se establece una dotacién anual de agua expresada en
metros cubicos teniendo como base el caudal y régimen de explotacion. Al
respecto, debe haber reportes mensuales de la mediciéon del agua subterranea
extraida y los controles que realice la ANA deben medir el volumen.

Otro derecho usado por la mineria es la autorizacion de uso de agua. Lo otorga la

ANA por un plazo determinado, no mayor a dos (2) afios, en el cual el titular tiene
224



la facultad de usar una cantidad anual de agua para cubrir exclusivamente las
necesidades de agua relacionadas directamente con ejecucion de estudios, obras y
lavado de suelos. Esta autorizacion puede ser prorrogada por una Unica vez, por un
plazo similar, siempre que subsistan las condiciones que dieron origen a su
otorgamiento. El otorgamiento, la modificacion y la extincidon de la autorizacién de
uso se rigen por las normas sobre licencia de uso.

Los derechos de usos de comunidades campesinas y nativas

Finalmente, es necesario resaltar que la Ley de Recursos Hidricos reconoce los
derechos de uso del agua que poseen las comunidades campesinas y nativas. En su
art. 64 sefiala expresamente lo siguiente:

"El Estado reconoce y respeta el derecho de las comunidades campesinas y
comunidades nativas de utilizar las aguas existentes o que discurren por sus

tierras, asi como sobre las cuencas de donde nacen dichas aguas,
tanto para fines econémicos, de transporte, de supervivencia y culturales,
en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica del Pert, la
normativa sobre comunidades y la Ley".

Afiade que este "derecho es imprescriptible, prevalente y se ejerce de acuerdo con
los usos y costumbres ancestrales de cada comunidad". Pero ademas precisa que
"ningin articulo de la Ley debe interpretarse de modo que menoscabe los
derechos reconocidos a los pueblos indigenas en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo".

El Reglamento en su articulo 90 precisa que los integrantes de las comunidades
campesinas y de las comunidades nativas no estan obligados a formar
organizaciones de usuarios de agua para ejercer su derecho de uso de agua, toda
vez que, que estos se organizan de acuerdo con sus usos y costumbres
ancestrales.

Extincion de derechos

La Ley de Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales se refiere, en su
articulo 30, a la caducidad del derecho otorgado, como la figura que permite la
reversion de la concesion al Estado. Sefiala sus causales quedan sujetas a los
procedimientos que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal que corresponda.

La Ley de Recursos Hidricos sefiala que los derechos de uso de agua previstos en
la Ley se extinguen por renuncia del titular, nulidad del acto administrativo que lo
otorgd; caducidad; revocacion; y resolucidn judicial consentida o ejecutoriada que
disponga la extincion del derecho.

La caducidad de un derecho de uso se declara por la muerte de su titular,
vencimiento del plazo del derecho de uso de agua; cuando concluye el objeto para
el que se otorgd el derecho; y por falta de ejercicio del derecho durante dos (2)
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afios consecutivos o acumulados en un periodo de cinco (5) afios sin justificacion.
Como podemos apreciar, la caducidad esta asociada a cuestiones circunstanciales.

Los derechos de uso de agua se revocan por: falta de pago de dos (2) cuotas
consecutivas de la retribuciéon econémica del agua que correspondia por uso o
derecho de vertimiento, o de cualquier otra obligacion econdémica; cuando se
destine el agua, sin autorizacion previa, a un fin distinto para el cual fue otorgado;
cuando el titular del derecho de uso de agua haya sido sancionado dos (2) veces
por infracciones graves; y por escasez del recurso, declarada formalmente por la
ANA, o problemas de calidad que impidan su uso. Por lo tanto, podriamos decir,
que la revocacion esta asociada, al incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la ley.

En los casos de revocacidn por haber sido dos veces sancionado, se requiere que
se haya seguido el procedimiento sancionador y que las sanciones hayan sido
establecidas por resolucién administrativa firme. Es decir, un mal uso del agua
podria acarrear la pérdida de licencia.

Proteccion

En este tema son varios los aspectos a revisar. Los capitulos anteriores dan cuenta
de que las zonas de captacion y almacenamiento de agua han sido concesionadas a
la mineria y que muchos proyectos mineros se ubican en esas zonas. De otro lado,
en el caso de Conga se objeta la posible afectacion del sistema hidrico y la
destruccién de lagunas y manantiales. Esto nos lleva a preguntarnos si la
legislacion establece los requerimientos necesarios o mecanismos necesarios para
garantizar la existencia de zonas que brindan el servicio ambiental de produccion
de agua, y si en ella, las fuentes de agua y el sistema hidrolégico estan
debidamente protegidas.

De otro lado, los campesinos sostienen con frecuencia que existe contaminacion
de las aguas como consecuencia de las actividades mineras. La pregunta es si la
legislacion establece los mecanismos, instrumentos y medidas para evitar que la
contaminacion ocurra, y si sucede, estan previstas medidas que permitan la
recuperacion de la fuente de agua y la sancion justa al responsable, para evitar que
este tipo de hechos vuelvan a ocurrir.

Qué protege la legislacion y de qué forma lo hace

En la Ley de Recursos Hidricos se sefiala que ésta regula el uso y la gestion de los
recursos hidricos. Comprende en ellos, ademas del agua superficial, subterranea y
continental, los bienes asociados a ésta, los cuales se agrupan en naturales y
artificiales. Entre estos ultimos estan: la extension comprendida entre la baja y la
alta marea, mas una franja paralela a la linea de la alta marea en la extensién que
determine la autoridad competente; los cauces o alveos, lechos y riberas de los
cuerpos de agua, incluyendo las playas, barriales, restingas y bajiales, en el caso de
la Amazonia, asi como la vegetacion de proteccidn; los materiales que acarrea y
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deposita el agua en los cauces; las areas ocupadas por los nevados y los glaciares;
los estratos o depoésitos por donde corre o se encuentra el agua subterranea; las
islas existentes y las que se formen en los mares, lagos, lagunas o esteros o en los
rios, siempre que no procedan de una bifurcacion del curso del agua al cruzar las
tierras de particulares; los terrenos ganados por causas naturales o por obras
artificiales al mar, a los rios, lagos, lagunas y otros cursos o embalses de agua; la
vegetacion riberefia y de las cabeceras de cuenca; las fajas marginales y otros que
sefiale la Ley. Si bien el listado no menciona a los ecosistemas productores de
agua, queda abierto a otras incorporaciones.

Cabe precisar que la ley en su titulo preliminar, establece el principio de
sostenibilidad por el cual el Estado debe promover y controlar "el
aprovechamiento y conservacidn sostenible de los recursos hidricos previniendo la
afectacion de su calidad ambiental y de las condiciones naturales de su entorno,
como parte del ecosistema donde se encuentran”.

La ley encarga a la autoridad nacional velar, con la opinion del Consejo de Cuenca,
con opinidon del Consejo de Cuenca por la proteccion del agua, que incluye la
conservaciéon y proteccion de sus fuentes, de los ecosistemas y de los bienes
naturales asociados a ella.

Instrumentos y mecanismos de proteccion

Los instrumentos mencionados en la legislacion especifica para proteger los
recursos hidricos son los siguientes:

La ley declara como zonas ambientalmente vulnerables las cabeceras de cuenca,
lugar donde se originan las aguas. Sefala que éstas, pueden ser declaradas
intangibles, es decir que en ellas no se pueden otorgar ningin derecho para uso,
disposicion o vertimiento de agua. La declaracion la realiza la ANA, con opinion del
Ministerio del Ambiente. Hasta el momento, los criterios y el procedimiento para
de declarar la intangibilidad de una cabecera de cuenca no ha sido regulada.

Otro instrumento es la planificacion. La Ley sefiala que mediante la planificacidn se
protege el agua en cantidad y calidad:

"La planificacién de la gestién del agua tiene por objetivo equilibrar y
armonizar la oferta y demanda de agua, protegiendo su cantidad y calidad,
propiciando su utilizacidn eficiente y contribuyendo con el desarrollo local,
regional y nacional”

Sobre los planes de gestion de recursos hidricos en la cuenca, el Reglamento sefiala
que éstos "tienen por finalidad alcanzar el uso sostenible de los recursos hidricos,
asi como, el incremento de las disponibilidades para lograr la satisfaccion de las
demandas de agua en cantidad, calidad y oportunidad, en el corto, mediano y largo
plazo".
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También precisa que su elaboracion responde a un proceso que parte de una linea
base, establece objetivos, metas, estrategias, acciones y programas que pueden
ejecutarse en el corto, mediano y largo plazo "para un aprovechamiento sostenible
de los recursos hidricos, su conservacién, protecciéon de la calidad y su uso
multisectorial dentro de un marco econdmico y social en la que intervienen todos
los actores de la cuenca".

Como podemos apreciar, el objetivo de la proteccidon aparece y desaparece de las
finalidades establecidas en la ley. Tal vez esa sea una razdn de la dificultad que
existe para operativizarlo. En el reglamento la proteccion pareciera estar mas
orientada a velar principalmente por la calidad del agua.

De otro lado, en la ley no ha una vinculacién expresa entre zonas de conservacion
y ordenamiento territorial. El Reglamento solo indica que los planes de gestion de
los recursos hidricos en la cuenca, deben estar concordancia con el ordenamiento
territorial, ambiental, planes de acondicionamiento territorial, de desarrollo
urbano y otros de gestion territorial y que ellos deben ser considerados en la
elaboraciéon de los planes de los niveles: sectorial, local, regional y nacional.
Ademas, senala que debe realizarse la integracion de las fuentes de agua incluidas
en dichos planes de gestion.

Otros instrumentos expresamente creados para la proteccién de los recursos
hidricos, sus bienes y ecosistemas asociados a ellos, son: la declaracién de
agotamiento de una fuente natural, la declaracion de zona veda y de zona
proteccion; la autorizacion de vertimiento de agua residual tratada; prohibicion de
vertimiento de algunas sustancias, la reutilizacion del agua residual; la opinion
favorable en los Estudios de Impacto Ambiental, la declaratoria de estado de
emergencia de recursos hidricos, incentivos y vigilancia y fiscalizacion del agua.

- Ladeclaracion de agotamiento

La autoridad nacional declara agotada una fuente natural de agua, previo estudio
técnico, y cuando la fuente pierde la capacidad de satisfacer nuevas demandas
hidricas de forma permanente. A partir de dicha declaracién no se puede otorgar
derechos de uso de agua adicionales, salvo que se haya producido la extincion de
alguno de los derechos de uso previamente existentes. Al respecto, el reglamento
hace una precisién, que tal prohibiciéon opera solo para las licencias de uso
consuntivo.

Otra excepcion que se establece en el Reglamento es la posibilidad de otorgar
nuevos derechos de uso de agua para fines poblacionales, siempre y cuando se
demuestre que no exista otra fuente de agua accesible y se indemnice a los
titulares de derechos que sean revocados para tal fin.
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- Zonas de veda y zonas de proteccion

La ley precisa que la ANA puede declarar zonas de veda y zonas de proteccién del
agua para proteger o restaurar el ecosistema y para preservar fuentes y cuerpos de
agua, asi como los bienes asociados al agua.

Cuando se declara zonas de veda, se prohibe, de manera temporal, la ejecucion de
obras de aprovechamiento hidrico; el otorgamiento de nuevos permisos,
autorizaciones, licencias de uso de agua y vertimientos; y se reduce o condiciona el
ejercicio de los derechos de uso de agua otorgados. Dicha medida persiste en tanto
no se incremente o recupere la disponibilidad de agua o desaparezca la causa que
la motivo.

La zona de proteccion también limita o suspende derechos de uso de agua de
manera temporal. Cuando el riesgo invocado para la declaratoria sefialada afecte la
salud de la poblacion, se debe contar con la opinion sustentada y favorable de la
Autoridad de Salud.

Para declaratoria de zona de proteccion, la ANA debe coordinar con la autoridad
ambiental y las autoridades sectoriales correspondientes. El Reglamento precisa
que si una actividad afecte la calidad del agua o sus bienes asociados se prohibira,
limitara o restringira.

- La autorizacion de vertimiento de agua residual tratada

Cuando se trata de vertimiento de agua residual tratada a un cuerpo natural de
agua continental o marina, éste debe ser autorizado por la ANA, previa opinién
técnica favorable de las Autoridades Ambiental y de Salud sobre el cumplimiento
de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y Limites Maximos
Permisibles (LMP). Queda prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua
residual sin autorizacion.

En caso de que el vertimiento del agua residual tratada pueda afectar la calidad del
cuerpo receptor, la vida acuatica asociada a este o sus bienes asociados, la ANA
debe disponer las medidas adicionales que hagan desaparecer o disminuyan el
riesgo de la calidad del agua, que puedan incluir tecnologias superiores, pudiendo
inclusive suspender las autorizaciones que se hubieran otorgado para tal efecto.
En caso de que el vertimiento afecte la salud o modo de vida de la poblacién local,
la ANA suspende inmediatamente las autorizaciones otorgadas.

Segun el reglamento, la ANA debe autorizar el vertimiento de aguas residuales
Unicamente cuando:

- Las aguas residuales han sido sometidas a un tratamiento previo, que permita
el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles - LMP

- No se transgredan los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua,
ECA - Agua en el cuerpo receptor, segiun las disposiciones que dicte el
Ministerio del Ambiente para su implementacion.
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- Las condiciones del cuerpo receptor permitan los procesos naturales de
purificacion.

- No se cause perjuicio a otro uso en cantidad o calidad del agua.

- No se afecte la conservacion del ambiente acuatico.

- Se cuente con el instrumento ambiental aprobado por la autoridad ambiental
sectorial competente.

- Su lanzamiento submarino o subacuatico, con tratamiento previo, no cause
perjuicio al ecosistema y otras actividades lacustre, fluviales o marino costeras,
segun corresponda.

Para obtener la autorizacién de vertimiento, se debe presentar el instrumento
ambiental pertinente aprobado por la autoridad ambiental respectiva, el cual debe
contemplar el sistema de tratamiento de aguas residuales y el efecto del
vertimiento en el cuerpo receptor.

- LaEvaluacion de impacto ambiental

La Ley de Recursos Hidricos establece que cuando un proyecto puede afectar los
recursos hidricos debe contar con la opinién favorable de la Autoridad Nacional.

- Incentivos

La Autoridad Nacional, en coordinacién con el Consejo de Cuenca, otorga
reconocimientos e incentivos a favor de quienes desarrollen acciones de
prevencidn de la contaminacidn del agua y de desastres, forestacion, reforestacion
o de inversién en tecnologia y utilizacién de practicas, métodos o procesos que
coadyuven a la proteccion del agua y a su gestion integrada en las cuencas

- Vigilancia y fiscalizacion

La ley sefala que la ANA en coordinacion con el Consejo de Cuenca, en el lugar y el
estado fisico en que se encuentre el agua, sea en sus cauces naturales o artificiales,
controla, supervisa, fiscaliza el cumplimiento de las normas de calidad ambiental
del agua sobre la base de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-
Agua) y las disposiciones y programas para su implementacion establecidos por
autoridad del ambiente.

La autoridad nacional también debe establecer medidas para prevenir, controlar y
remediar la contaminacién del agua y los bienes asociados a ella. Con ese
proposito, implementa actividades de vigilancia y monitoreo, sobre todo en las
cuencas donde existan actividades que pongan en riesgo la calidad o cantidad del
recurso.

Para garantizar la eficacia a la fiscalizacion la ley otorga a la ANA la facultad
sancionadora. Sin embargo, esta funcién ha sido poco ejercida porque la
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fiscalizacion ambiental también es una atribucién del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA).

Otro instrumento que establece la ley para realizar la labor fiscalizadora, es el
establecimiento de infracciones y sanciones. La ley ofrece un listado de sanciones:

- Utilizar el agua sin contar con el correspondiente derecho de uso;

- el incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 57
de la Ley, el mismo que estad referido a las obligaciones de los titulares de
licencia de uso;

- la ejecucion o modificacién de obras hidraulicas sin autorizacion de la
Autoridad Nacional;

- afectar o impedir el ejercicio de un derecho de uso de agua;

- dafiar u obstruir los cauces o cuerpos de agua y los correspondientes bienes
asociados;

- ocupar o desviar los cauces de agua sin la autorizacion correspondiente;

- impedir las inspecciones, actividades de vigilancia y supervisién que realice la
autoridad de agua competente directamente o a traveés de terceros;

- contaminar el agua transgrediendo los parametros de calidad ambiental
vigentes;

- realizar vertimientos sin autorizacion;

- arrojar residuos sélidos en cauces o cuerpos de agua naturales o artificiales;

- contaminar el agua subterranea por infiltracion de elementos o substancias en
los suelos;

- dafiar obras de infraestructura publica; y

- contravenir cualquiera de las disposiciones previstas en la Ley o en el
Reglamento.

Las infracciones son clasificadas en leves, graves y muy graves. Siguiendo criterios
como afectaciéon o riesgo a la salud de la poblacion, gravedad de los dafios
generados y reincidencia, entre otros.

De otro lado, las sanciones pueden ser multas o trabajo comunitario. Pero ademas
existen medidas complementarias como la restauracidn a la situacién anterior y la
suspension o revocacion de los derechos de uso otorgados.

- Ladeclaratoria de estados de emergencia de los recursos hidricos

Aparece solo en el Reglamento. Es definida como una medida de caracter
extraordinario y transitorio que se adopta cuando se presentan eventos
hidrolégicos extremos, situaciones de riesgo para la calidad del agua u otros
eventos que requieran acciones inmediatas para mitigar sus efectos. Esta es
declarada por la Jefatura de la ANA, previo estudio técnico y en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente. Como consecuencia de ello, se dictan las medidas
pertinentes para que las aguas sean protegidas, controladas y suministradas en
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beneficio de la colectividad e interés general, atendiendo preferentemente el
abastecimiento de las poblaciones y las necesidades primarias.

- Los caudales ecolégicos

Introducido también en el Reglamento. Se define como el volumen de agua que se
debe mantener en las fuentes naturales de agua para la protecciéon o conservacion
de los ecosistemas involucrados, la estética del paisaje u otros aspectos de interés
cientifico o cultural.

La ANA, en coordinaciéon con el Ministerio del Ambiente, establece los caudales de
agua y volumenes necesarios que deban existir en los cuerpos de agua, para
asegurar la conservaciéon, preservacion y mantenimiento de los ecosistemas
acuaticos estacionales y permanentes. Consideramos esta finalidad, limitada.

El Reglamento sefiala que estos caudales constituyen una restriccion para los
usuarios y no pueden ser usados para usos consuntivos. Aunque precisa que en
caso de emergencia, se prioriza, sobre ellos, el uso poblacional. Esta norma sefiala
ademas, que los caudales ecoldgicos se fijan en los planes de gestiéon de los
recursos hidricos en la cuenca, previo los estudios que correspondan. Ademas
precisa que los estudios de disponibilidad hidrica deben considerarlos.

La metodologia para calcular los caudales ecolégicos los debe establecer la ANA, en
coordinaciéon con el Ministerio del Ambiente. Sin embargo, esta tarea aun sigue
pendiente y por lo tanto no son incluidos en los planes de gestion de recursos
hidricos de cuenca ni en los estudios sobre disponibilidad.

Normatividad sectorial contradictoria en materia de proteccion

El articulo 37 de la Ley Minera, sefiala que el concesionario tiene derecho a usar las
aguas que sean necesarias de conformidad con las disposiciones legales sobre la
materia.

La ley ambiental del sector minero vigente hasta fines del afio pasado (Reglamento
Ambiental aprobado por DS 016-93-EM), fue muy cuestionada por su poca
proteccion a los recursos hidricos.

Esta norma se referia principalmente a los EIA. El contenido exigido era bastante
general. Sefialaba que habia que describir los efectos directos e indirectos
previsibles en los recursos hidricos o cuerpos de agua y aquellas medidas que
fueran aplicables para la disminuciéon de esos efectos; asi como también la
disposicion de aguas de desecho, tipo de tratamiento a aplicarse a ellas.

En este reglamento, no se exigian como requisitos en los EIA, los estudios
hidrolégicos e hidrogeologicos. Pero ademas, sefialaba que para la construccion de
los depdsitos de relaves y/o escorias se podia utilizar las quebradas o cuencas
naturales, siempre que mediante estudios de ingenieria, se demostrara que se
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habian adoptado las previsiones necesarias para evitar la contaminacion de los
cursos de agua, y la estabilidad de los elementos que constituyen el depdsito. Esta
disposicion explica la existencia de muchas lagunas convertidas en canchas de
relave.

Este Reglamento ha sido cambiado, para que el sector se adecie a la ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en abril del afio
2001. Asi pues, con fecha 12 de noviembre de 2014 fue publicado el D.S. 040-2014
-EM que aprueba el nuevo Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero.

Este nuevo Reglamento, trae novedades. Establece la exigencia de términos de
referencia especificos (informacion mas detallada) para EIA de proyectos que se
ubican en ecosistemas fragiles o zonas protegidas (dreas naturales protegidas,
zonas declaradas en emergencia ambiental o proteccion ambiental, glaciales,
sitios Ramsar, bosques, dareas urbanas y de expansion urbana, patrimonio
arqueolégico, reservas territoriales o reservas indigenas). Esto supone que en
esos lugares se puede realizar mineria bajo ciertas condiciones. La lista no incluye
ecosistemas importantes que contribuyen a la captacion y regulacion hidrica como
los paramos, las punas, lo humedales etc.

El reglamento también exige términos de referencia especificos cuando el
proyecto comprende drenado o trasvase de lagos y lagunas, explotacion de
minerales radioactivos, reasentamiento, desplazamiento o reubicacion
involuntaria de poblaciones, procesos de fundicion y /o sinterizacion que emitan
dioxido de azufre. Asimismo, el reglamento establece que se presentaran términos
de referencia especificos al solo requerimiento de la autoridad ambiental minera y
del SENACE, cuando corresponda.

Este reglamente establece que en la linea base debe consignarse los efectos en las
distintas variaciones estacionales y que para el caso de la evaluacion y diagnostico
del recurso hidrico el tiempo de recopilacion de informacién primaria no debe ser
menor a un afno.

La norma también sefiala que se debe evitar, "en lo posible”, dafiar bienes o
servicios ecosistémicos, aplicando segun corresponda las medidas preventivas,
correctivas, de mitigacion, rehabilitacién y compensatorias.

Se prohibe la disposicién acuatica y subacuatica de desmontes, relaves y otros
residuos solidos de la actividad minera. Excepcionalmente, estd permitida la
disposicion subacuatica, si en el EIA se ha realizado el analisis de alternativas y no
hay otra opcion posible y se adopta de manera secuencial, medidas de prevencion,
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correccion, mitigacion, rehabilitacion y compensacion. Sefiala que en esos casos se
debe justificar como se realizara la disposicion subacuatica de residuos sélidos sin
afectar bienes y servicios ecosistémicos y las medidas técnicas de seguridad para
no alterar las condiciones naturales.

El afio 2014 también se aprobaron términos de referencias generales para la
elaboracion de los EIA para la explotacidon y otras actividades posteriores del
sector. En ellos se establecen la obligatoriedad de los estudios hidrologicos e
hidrogeolégicos. El problema, reside ahora en lo poco exhaustivos que son.

El 2013 y 2014 se han dado normas de promocidon de la inversion, orientadas a
rebajar los estandares respecto de los estudios de impacto ambiental. Se han
reducido plazos y simplificado procedimientos, que pueden impactar directamente
en la calidad de los mismos y en el proceso de evaluacion. Esto ocurre en el decreto
supremo 060-2013-PCM, en la Ley 30230.

Cabe precisar, que en esta ultima ley, se afecta la fiscalizacién ambiental. En dos
sentidos. Se reduce y condiciona la facultad sancionadora del Organismo de
Fiscalizacién y Evaluacion ambiental (OEFA), y se relativizan las sanciones.

Asi tenemos que, el articulo 19 sefiala que en un plazo de tres afios, contados a
partir de la vigencia de dicha ley, el OEFA “privilegiard las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental”, y que
mientras dure ese periodo este organismo solo podra tramitar procedimientos
sancionadores de manera excepcional.

Precisa que si esta autoridad “declara la existencia de infraccién, ordenard la
realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y
suspenderd el procedimiento sancionador excepcional”. Segun esta ley, solo si el
infractor incumple la medida correctiva el procedimiento sancionador se puede
reanudar, quedando habilitado el OEFA para imponer la sancién correspondiente.

Pero la norma va mucho mads lejos, seiiala que “Mientras dure el periodo de tres (3)
afios las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores al 50%
de la multa que corresponderia aplicar (...)". Se exceptian las infracciones muy
graves, las actividades que se realizan sin instrumento de gestiéon ambiental o sin
autorizacidn de inicio de operaciones y la reincidencia en un plazo de 6 meses de
haberse emitido la resolucion que sanciondé la primera infraccién. Cabe precisar
que esta ley define como infracciones muy graves solo aquellas que “generan un
dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las personas”.

Las infracciones mas frecuentes en mineria y que han ocasionado sanciones
graves y muy graves son la de contaminacion de las aguas. Sin embargo, si esa
contaminaciéon no ocasiond dafio muy grave y real a la vida y a la salud de
personas, no le corresponde la tipificacion de infraccion muy grave. Por lo tanto,
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no se aplicara la sancion completa. De otro lado, también se afecta la figura de la
reincidencia, y con ello la posibilidad de aplicar la medida de pérdida o suspension
de los derechos de uso de agua. Anteriormente de aplicaba la reincidencia a
quienes cometian la misma infraccion, dentro de los 4 afios. Esta ley reduce el
plazo a tan solo 6 meses. Por lo tanto, si se comente la misma infracciéon en un
lapso de 7 meses ya no constituye reincidencia.

Gestion de los Recursos Hidricos

La ley Recursos Hidricos y su reglamento la gestion se encuentra organizada en un
sistema nacional, el cual "esta conformado por el conjunto de instituciones,
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales el
Estado se organiza para desarrollar y asegurar la gestion integrada, participativa y
multisectorial, el aprovechamiento sostenible, la conservacidn, la proteccién de la
calidad y el incremento de la disponibilidad de los recursos hidricos".

Como se puede apreciar, el sistema no se define como descentralizado. Si bien en
uno de sus principios se enuncia la descentralizacion de la gestidn, su contenido es
totalmente contrario:

"7. Principio de descentralizacion de la gestion publica del agua y de
autoridad unica

Para una efectiva gestion publica del agua, la conduccion del Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos es de responsabilidad de una autoridad unica y
desconcentrada”.

El Reglamento, sefiala como finalidad del sistema lo siguiente:

- Asegurar la gestidn integrada, participativa y multisectorial del agua y de sus
bienes asociados, articulando el accionar de las entidades del sector publico
con competencias y funciones para ello y el de la sociedad.

- Promover el aprovechamiento sostenible, conservacién, proteccion de la
calidad e incremento de la disponibilidad del agua y la proteccién de sus bienes
asociados, asi como el uso eficiente del agua.

- Implementar, supervisar y evaluar, a través de la ANA, el cumplimiento de la
Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y del Plan Nacional de
Recursos Hidricos, en los distintos niveles de gobierno, con la participacion de
los usuarios del agua organizados, comunidades campesinas, comunidades
nativas y entidades operadoras de infraestructura hidraulica sectorial y
multisectorial, tomando como unidades de gestion las cuencas hidrograficas
del pais.

- Articular las acciones de los integrantes del Sistema Nacional.

Este Sistema esta integrado por:
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- La Autoridad Nacional del Agua (ANA);

- los Ministerios de Agricultura; del Ambiente; de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; de Salud; de la Produccidn; y, de Energia y Minas;

- los gobiernos regionales y gobiernos locales, a través de sus Organos
competentes;

- las organizaciones de usuarios agrarios;

- las organizaciones de usuarios no agrarios;

- las entidades operadoras de los sectores hidraulicos, de caracter sectorial y
multisectorial;

- las comunidades campesinas;

- las comunidades nativas;

- las entidades publicas vinculadas con la gestidn de los recursos hidricos, y,

- los proyectos especiales; proyectos especiales hidraulicos e hidroenergéticos
regionales, nacionales y binacionales; las autoridades ambientales
competentes; las entidades prestadoras de servicios de saneamiento; el
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia y la Autoridad Maritima del
Peru. Asimismo, todas aquellas entidades del sector publico cuyas actividades o
acciones estén vinculadas a la gestion de los recursos hidricos.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Es el ente rector del sistema y ejerce sus funciones de manera desconcentrada.
Tiene como funciones:

- Elaborar la politica y estrategia nacional de los recursos hidricos y el plan
nacional de gestidn de los recursos hidricos, los que deberan ser aprobados por
decreto supremo. Ademas evalua su ejecucion.

- establecer los lineamientos para la formulacion y actualizacion de los planes de
gestion de los recursos hidricos de las cuencas, aprobarlos y supervisar su
implementacion;

- proponer normas legales en materia de su competencia, que aseguren la
gestion integral y sostenible de los recursos hidricos;

- elaborar el método y determinar el valor de las retribuciones econémicas por el
derecho de uso de agua y por el vertimiento de aguas residuales en fuentes
naturales de agua, valores que deben ser aprobados por decreto supremo; asi
como, aprobar las tarifas por uso de la infraestructura hidraulica, propuestas
por los operadores hidraulicos;

- aprobar, previo estudio técnico, reservas de agua por un tiempo determinado
cuando asi lo requiera el interés de la Nacién y, como ultimo recurso, el
trasvase de agua de cuenca;

- declarar, previo estudio técnico, el agotamiento de las fuentes naturales de
agua, zonas de veda y zonas de proteccion, asi como los estados de emergencia,
dictando las medidas pertinentes;

- otorgar, modificar y extinguir, previo estudio técnico, derechos de uso de agua,
asi como aprobar la implementacion, modificacidn y extincion de servidumbres
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de uso de agua, a través de los organos desconcentrados de la Autoridad
Nacional;

- conducir, organizar y administrar el Sistema Nacional de Informacién de
Recursos Hidricos, el Registro Administrativo de Derechos de Agua, el Registro
Nacional de Organizaciones de Usuarios y los demas que correspondan;

- emitir opiniéon técnica previa vinculante para el otorgamiento de
autorizaciones de extraccidon de material de acarreo en los cauces naturales de
agua;

- supervisar y evaluar las actividades, impacto y cumplimiento de los objetivos
del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos;

- emitir opinidén técnica vinculante respecto a la disponibilidad de los recursos
hidricos para la viabilidad de proyectos de infraestructura hidraulica que
involucren su utilizacion;

- ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas,
desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia,
para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua,
de los bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica,
ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

- establecer los parametros de eficiencia aplicables al aprovechamiento de
dichos recursos, en concordancia con la politica nacional del ambiente;

- reforzar las acciones para una gestion integrada del agua en las cuencas menos
favorecidas y la preservacion del recurso en las cabeceras de cuencas;

- aprobar la demarcaciodn territorial de las cuencas hidrograficas; y

- otras que senale la Ley.

Esta ley también le otorga a la ANA funciones exclusivas de fiscalizacion y sancion
en materia Recursos hidricos.

Cabe sefialar que la ANA esta organizada a través de un Consejo Directivo, la
Jefatura, el Tribunal de Resolucién de Controversias Hidricas, Organos de apoyo,
asesoriamiento y de linea, las autoridades administrativas de agua, y las
administraciones locas de agua.

El Consejo Directivo esta compuesto mayoritariamente por los miembros del
poder Ejecutivo (siete de doce), aprueba las decisiones de politica. El Jefe de la
ANA cumple funciones ejecutivas y es elegido por el Ministerio de Agricultura. La
normatividad no sefiala el tiempo de permanencia en el cargo ni los requisitos que
hay que cumplir para ocuparlo.

La ANA ejerce sus funciones a través de las Autoridades Administrativas del Agua
(AAA), 6rganos desconcentrados. Las AAA dirigen en sus dmbitos territoriales la
gestion de los recursos hidricos, en el marco de las politicas y normas dictadas por
el Consejo Directivo y Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua.

Las Administraciones locales de agua (ALA) son unidades organicas de las
Autoridades Administrativas del Agua que administran los recursos hidricos y sus
bienes asociados en sus respectivos ambitos territoriales.
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El Ministerio del Ambiente

La ley de creacion de este ministerio, Decreto Legislativo 1013, sefala que le
corresponde a este ministerio elaborar los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
y Limites Maximos Permisibles (LMP), de acuerdo con los planes respectivos,
deben contar con la opinion del sector correspondiente y ser aprobados mediante
decreto supremo. Asimismo, este ministerio debe aprobar los lineamientos, las
metodologias, los procesos y los planes para la aplicacion de los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP) en los diversos
niveles de gobierno.

.La Ley de Recursos Hidricos, sefiala que el Ministerio del Ambiente, desarrolla,
dirige, supervisa y ejecuta la Politica Nacional del Ambiente y es el ente rector del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental en cuyo marco se elabora la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos asi como el Plan Nacional de Recursos
Hidricos.

- El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Este organismo técnico especializado fue creado junto con el Ministerio del
Ambiente y se encuentra adscrito a él. Se encarga de la evaluacidn, supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental. En materia minera el OEFA es quien
fiscaliza y sanciona a los titulares de derechos que afectan los recursos hidricos.

-  SENAMHI

Con la Ley de creacion del Ministerio del Ambiente, el Servicio Nacional de
Meteorologia e hidrologia del Perti (SENAMHI), pas6 a ser un organismo adscrito a
dicho ministerio. E1 SENAMHI brinda servicios de asesoria, estudios e
investigaciones cientificas en las areas de meteorologia, hidrologia, agro-
meteorologia, y asuntos ambientales.

Ministerio de Agricultura

La Ley Organica de este ministerio (D. Leg. 997) sefiala que el sector agrario
comprende, entre otros, los recursos hidricos y la infraestructura agraria. Sefiala
asimismo que en el marco de sus competencias exclusivas, cumple la funcion de
dictar normas para la gestion integral, social, eficiente y moderna de los recursos
hidricos.

Por su parte, la Ley de Recursos Hidricos, sefiala que estando adscrita la ANA al
Ministerio de Agricultura, es el ente a través del cual se dictan los decretos
supremos, que ésta propone, para normar la gestion integrada y multisectorial de
recursos hidricos.

Sin embargo, en este punto cabe precisar que la ley contempla la posibilidad que la
ANA pueda adscribirse al Ministerio del Ambiente, una vez culminado el proceso
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de su implementacion. Han pasado mas de 5 afios desde entonces, y dicha
transferencia no se ha dado.

Ministerio de Salud

Este ministerio tiene una Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), la cual
monitorea y fiscaliza la calidad del agua. Segun la ley Organica del MInisterio de
Salud, DIGESA debe autorizar el vertimiento de aguas residuale en los cursos o
cuerpos de agua, funcién que ha sido atribuida a la ANA en la Ley de Recursos
Hidricos.

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Este ministerio estd encargado de formular politicas y normas en materia de
saneamiento ( en lo referido a los sitemas de agua potable y desague). También es
el ente rector del acondicionamiento territorial y del desarrollo urbano.

Ministerio de Defensa

Este Ministerio tiene la Direccion General de Capitanias y Guardacosta (DICAPI), la
cual ejerce el control y la vigilancia para prevenir y combatir los efectos de la
contaminacion del mar, rios y lagos navegables, y en general, todo aquello que
ocasiones dafio ecoldgico en el ambito de su competencia.

Ministerio de Relaciones Exteriores

El Reglamento sefiala que la ANA, coordina con el Ministerio de Relaciones
Exteriores los temas relacionados con la gestion de los recursos hidricos en
cuencas hidrograficas transfronterizas y en la celebracion de convenios o acuerdos
multinacionales.

Los gobiernos regionales y locales

La ley organica de los gobiernos regionales, seflala como una competencia
compartida con otros niveles de gobierno la "gestion sostenible de los recursos
naturales y el mejoramiento de la calidad ambiental”, dentro de los cuales se
encuentra el agua. Asimismo, de manera mas precisa seflala que tienen la
competencia para "participar en la gestion del recurso hidrico, en el marco de las
entidades de la cuencas y las politicas de la autoridad nacional de aguas".

La Ley Organica de Municipalidades, sefiala como una de las funciones del Consejo
Municipal aprobar el sistema de gestion ambiental local y sus instrumentos, en
concordancia con el sistema de gestion nacional y regional.

Ademas, son competencias y funciones exclusivas de las municipalidades
provinciales el "regular y controlar el proceso de disposicion final de desechos
solidos, liquidos, y vertimientos industriales en el ambito provincial".
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En las funciones compartidas esta también la de proveer el servicio de agua
potable, alcantarillado y desagiie, realizar el saneamiento rural y difundir
programas de saneamiento ambiental.

De otro lado, la Ley de Recursos Hidricos sefala que los gobiernos regionales y
gobiernos locales, a través de sus instancias correspondientes, intervienen en la
elaboracion de los planes de gestion de recursos hidricos de las cuencas; asi como
también, participan en los Consejos de Cuenca y desarrollan acciones de control y
vigilancia, en coordinacién con la Autoridad Nacional, para garantizar el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos. En la ley no hay nada mas
preciso sobre su participacion en la gestion que permite distinguir funciones segin
niveles de gobierno.

En el Reglamento, ademas del resaltar participacion "en la gestion de recursos
hidricos de conformidad con sus leyes organicas, la Ley y el Reglamento"; sefiala
que tienen representatividad en el Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del
Agua y en los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca. Sefiala que estos deben
coordinar entre si y con la Autoridad Nacional del Agua, con el fin de armonizar sus
politicas y objetivos sectoriales; evitar conflictos de competencia y contribuir con
coherencia y eficiencia en el logro de los objetivos y fines del Sistema Nacional de
Gestion de Recursos Hidricos. Esta norma también indica que los gobiernos
regionales impulsan los Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca y los presiden.

Ademas indica que los gobiernos regionales, de conformidad con su ley organica,
ejercen acciones de control y vigilancia del uso del agua con fines agrarios y en tal
sentido supervisan la distribucion de agua de riego a cargo de las organizaciones
de usuarios de agua u otros operadores; asi como también promueven y ejecutan
proyectos y obras de irrigacion, mejoramiento de riego, manejo adecuado y
conservacion de los recursos hidricos y de suelos.

Organizaciones de Usuarios

Las organizaciones son asociaciones civiles que tienen la finalidad de participar en
la gestion de los recursos hidricos. La Ley sefiala que los usuarios que comparten
una fuente superficial o subterranea y un sistema hidraulico comun, y en funcién
de ellos se constituyen en comités, comisiones y juntas de usuarios. Los comités
integran las comisiones de usuarios y estos, las juntas de usuarios.

Las organizaciones de usuarios tienen representatividad en el Consejo Directivo de
la Autoridad Nacional del Agua y en los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca.

Las entidades prestadoras de servicios de saneamiento se integran al sector
hidraulico y a la cuenca hidraulica que corresponda segin la fuente de
abastecimiento de agua de la cual se sirven.

Cabe precisar que la junta de usurarios opera y le da mantenimiento a la
infraestructura hidraulica, distribuye el agua y cobra y administra las tarifas de
agua.
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Sobre las comunidades campesinas y nativas, la ley y el reglamento reconocen su
participacion en la gestion de acuerdo a sus usos y costumbres.

El Consejo de Gestion de Recursos Hidricos de Cuenca

La ley los llama Consejos de Cuenca y el Reglamento, Consejos de Gestion de
Recursos Hidricos de Cuenca. Son 6rganos de naturaleza permanente que forman
parte de la Autoridad Nacional, se crean por decreto supremo, a iniciativa de los
gobiernos regionales, con el objeto de participar en la planificacién, coordinacién
y concertacion del aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en sus
respectivos ambitos. Su ambito de accion se determina por la agrupacion de
unidades hidrograficas indivisas y contiguas, segin la demarcaciéon aprobada por
la Autoridad Nacional del Agua.

Los consejos son espacios multiactores y su principal funcion es elaboracion del
Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca. Su caracter es principalmente
consultivo y de apoyo para la Autoridad Nacional. Sus funciones son las siguientes:

- Promover la participacion de los gobiernos regionales, gobiernos locales,
sociedad civil y de los usuarios de agua de la cuenca en la formulacidn,
aprobacién, implementacién, seguimiento, actualizacién y evaluacién del Plan
de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca.

- Elaborar conjuntamente con la Autoridad Administrativa del Agua el Plan de
Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca y velar por su cumplimiento.

- Implementar acciones para conseguir los consensos y establecer compromisos,
entre sus integrantes, que aseguren la conformidad del proyecto de Plan de
Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca y establecer los compromisos
necesarios para su implementacion.

- Proponer anualmente, a la AAA, el plan de aprovechamiento de las
disponibilidades hidricas para atender las demandas multisectoriales,
considerando los derechos de uso de agua otorgados y usos de agua de las
comunidades campesinas y comunidades nativas cuando se encuentren dentro
del ambito del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca.

- Emitir opinién verificando la conformidad y compatibilidad con el Plan de
Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca, sobre otorgamiento de derechos de
uso de agua y determinacion del uso prioritario en caso de concurrencia,
reversion de excedentes de recursos hidricos que se obtengan en aplicacion de
la ley; establecimiento de parametros de eficiencia y otorgamiento de
certificaciones de eficiencia; otorgamiento de licencia de uso de agua
provisionales; ejecucion de obras de infraestructura hidraulica menor publica o
privada que se proyecten en los cauces y cuerpos de agua, naturales y
artificiales, asi como de los bienes asociados al agua; y, otros asuntos que
solicite la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua conforme a la Ley.

- Instruir los procedimientos administrativos de autorizacion de reuso de agua
residual tratada, en coordinacion con la autoridad sectorial competente vy,
cuando corresponda, con la Autoridad Ambiental Nacional, remitiendo a la AAA
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los resultados de la instruccién para la emision de la correspondiente
resolucion.

- Realizar acciones de vigilancia y fiscalizacion en las fuentes naturales de agua
con el fin de prevenir y combatir los efectos de la contaminacién de las aguas,
emitiendo informes que den mérito al inicio del procedimiento sancionador
correspondiente por parte de la AAA, la que para tal efecto coordina con la
autoridad ambiental y de salud.

- Fomentar planes y programas integrales de prevencién y atencidn de desastres
por inundaciones u otros impactos que afecten a los bienes asociados al agua,
promoviendo acciones estructurales e institucionales.

- Promover que los gobiernos locales vigilen la extracciéon de materiales de
acarreo con el fin de proteger los cauces de los rios y quebradas.

- . Contribuir en promover la cultura de la valoraciéon econémica, ambiental y
social del agua, apoyando la gestion de los recursos hidricos en la cuenca a
cargo de la Autoridad Administrativa del Agua.

- difundir entre sus integrantes y la sociedad civil los resultados de su gestidn.

- Impulsar entre sus integrantes el uso eficiente, el ahorro, la conservacion y la
proteccion de la calidad de los recursos hidricos. Asimismo, promover el reuso
y la recirculacidon de las aguas.

- Otras funciones que le encargue la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua
conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones de dicha autoridad.

Analisis de la normatividad e institucionalidad existente
Sobre el uso

1. Las reglas que definen los usos del agua, mediante el otorgamiento de derechos,
parece ser razonables. Sin embargo, hay quejas al respecto. Esto tiene que ver que
otros problemas que presenta la gobernanza de los recursos hidricos. Esta no solo
depende de las reglas sino también de que exista la informacién suficiente para
tomar las decisiones y una autoridad, altamente calificada y preocupada por el
bien publico, que ejerza sus funciones con, conocimiento, decisién e
independencia.

2. Como se ha podido apreciar en los casos, existen cuerpos de agua no
inventariados y usuarios no registrados. Sin esa informacion, el Estado no puede
tomar una decisidn garantista aunque se lo proponga. Pero también, sabemos que
ademas de ello, el Estado no cuenta con balance hidricos para todas las cuencas, y
de las que tiene, la mayoria estan desactualizados. Tampoco cuenta con los
estudios previos para realizarlos. Las estaciones hidrolédgicas son pocas y, por lo
tanto, la autoridad, en muchos casos, utiliza aproximaciones, construidas en base a
la similitud de comportamientos y caracteristicas que puede haber entre una
cuenca y otra.

3. Pese a la deficiente informacion existente, el Estado no invierte lo suficiente en

generar la informacién que necesita, aun cuando somos uno de los paises mas
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vulnerables al cambio climatico y que lucha contra la desertificacion. En ello existe
una falta de voluntad politica ya que no se trata de carencia de recursos
econdmicos para hacerlo. Todos los ministerios, en los ultimos afios, no pueden
ejecutar los presupuestos anualmente asignados. Por lo tanto, lo que ocurre es que
no existe la decision gubernamental que intente resolver este problema. Cabria
preguntarse por qué. Es desidia, falta de conocimiento o es que se quiere
prolongar esta situacion para no tener que tomar decisiones mas equitativas y
sostenibles?. Tratandose de un pais que vive de la explotacion de sus recursos
naturales no renovables, esta tltima opcion podria tener asidero.

Sobre la proteccion

4. La ley y reglamento de recursos hidricos no mencionan la necesidad de proteger
todo el sistema hidrolégico para que cumpla su funcion. Los ecosistemas
captadores de agua no aparecen en el listado que realiza la ley sobre los bienes
asociados a ésta y que son parte de lo que se considera recursos hidricos. Estos
ecosistemas, aparecen mencionados luego, en algunos articulos del cuerpo de la
Ley y el Reglamento. Por momentos, nos deja la impresion de que la proteccion se
centra en la calidad y cantidad del agua.

5. La normatividad especial incorpora instrumentos interesantes para evitar el
agotamiento del recurso, algunos temporales y otros, permanentes, pero también
la posibilidad de restringir el uso del agua o la realizacion de una determinada
actividad en zonas muy sensibles como las cabeceras de cuenca o que se
encuentra en una situacion de grave riesgo. Asimismo, incorpora la idea de caudal
ecologico. La normatividad también le da a la Autoridad Nacional del Agua la
posibilidad de pronunciarse, con una opinidn vinculante, sobre si una actividad
productiva, afecta o no los recursos hidricos; y le otorga funciones de fiscalizacion
y sancion para quien infringe la ley.

En los supuestos sefialados, existen excepciones para aplicar las medidas de
proteccion. Como por ejemplo, cuando se declara el agotamiento de una fuente, no
se aplica las medidas de proteccidn al uso consuntivo. Es decir, aquellos usos en
que el agua no se consume, y que una vez utilizada se devuelve. Esta excepcion
tiene cierta logica, porque parte de la idea de que el recurso no se pierde con el
uso. La actividad minera recibe derechos para uso consuntivo y no consuntivo.
Por lo tanto, en caso de agotamiento del recurso, ella puede obtener la
autorizacion para el uso consuntivo. Esto puede ser percibido, en una situacion de
escasez como arbitrario. Por ello, es muy importante que la autoridad sea
imparcial e independiente.

En otros casos se reduce el nivel de proteccion. Por ejemplo, se establece como
unica finalidad del establecimiento de caudales ecolodgicos, la proteccion de los
ecosistemas acuaticos permanentes o estacionales. Como sabemos, el caudal
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ecologico no solo es importante para estos ecosistemas, sino también para toda la
vida que esta en el entorno.

6. Existiendo formalmente estos instrumentos, cabe preguntarse si estan siendo
usados y de qué forma. En la aplicacion de ellos encontramos problemas.
Recordemos, que La Ley de Recursos Hidricos fue dada en el 2008 y el
Reglamento, el afio 2010. Es decir, en un caso han transcurrido 7 afios y en el otro
5, desde que ambas normas se aprobaron. Sin embargo, no todos ellos han sido
usados. En el Perq, con poca frecuencia, se ha declarado el agotamiento de una
fuente, zona de veda o declaratoria de emergencia. Lo que no se ha hecho es
declarar zonas de proteccion o la intangibilidad de las caberas de cuenca. Ni
tampoco el caudal ecolégico de rios u otros cauces de agua corriente.
Nuevamente, habria que preguntarse por qué razon no se ha hecho. Entre otras
causas, existe una razén practica. No se ha determinado, cuando, o bajo qué
circunstancias procede tal declaracion, qué medidas de proteccidon implica y qué
consecuencias juridicas tienen sobre los usuarios. En el caso de los caudales
ecologicos, no existe la metodologia para determinarlos. Estos vacios acarrean un
no hacer de la Autoridad Nacional del Agua. Pero quién, ata asi de manos a la
autoridad del agua. La propia autoridad del agua. Ella tendria que desarrollar la
normatividad y demas instrumentos necesarios. ;Por qué no lo hace?. La respuesta
puede ser desidia, falta presupuesto, o falta de voluntad politica.

7. En la normatividad especias (ley y reglamento) no hay una vinculacién expresa
entre zonas de conservacion y ordenamiento territorial. Solo se indica que los
planes de gestion de los recursos hidricos en la cuenca, deben estar concordancia
con el ordenamiento territorial y ambiental, y los planes territoriales. Si
consideramos que los planes territoriales definen usos del territorio, y dentro de
ellos las zonas de conservacion, el articulo previsto estaria refiriéndose a ello. Si
bien en el contenido de los planes de gestion de recursos hidricos de cuenca no hay
ninguna alusién a las zonas de conservacion de los recursos hidricos,
implicitamente, las contempla pues la conservacion es parte de la gestion de los
recursos hidricos. Consideramos, que este tipo de redaccién no ayuda porque no
queda claro las funciones que deben cumplir las autoridades competentes y los
alcances de los instrumentos.

8. De otro lado, es importante resalta la lentitud con que avanza el proceso de
implementacion de los Consejos de Recursos Hidricos en la Cuenca y la elaboracion
de los planes de gestion sefialados.

Sistema de Gestion de los Recursos Hidricos

7. En cuanto al sistema de gestion, llama la atencion que no se defina como

descentralizado, cuando tenemos un pais territorialmente complejo, donde el
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Estado ha tenido y tiene muchas dificultades para hacerse presente. Es por ello,
que se limita la participacién de gobiernos locales y regionales, y los consejos de
recursos hidricos en la cuenca solo tienen una funcién consultiva y de apoyo.

8. De otro lado, la ANA se encuentra adscrita al Ministerio de Agricultura y Riego,
un ministerio productivo y tal vez por ello tiene un perfil mas centrado en la
distribucién y el uso eficiente del recurso. Existe la posibilidad de que pase al
Ministerio del Ambiente pero no se ha concretado, pues la ley lo ha planteado
como algo opcional.

9. Ademas de ello, esta autoridad si bien esta investida de funciones interesantes,
su Jefe lo elige el Ministerio de Agricultura, y no estan definidas las condiciones
para garantizar su independencia y permanencia en el cargo.

10. De otro lado, la legislacion en su conjunto duplica funciones entre distintas
entidades y no establece limites entre ellas. En un contexto como este, los
ministerios productivos suelen imponer sus intereses, sobre los ministerios que
velan por el uso sostenible de los recursos naturales renovables.
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