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El Boletin “(In) Justicia Hidrica, Conflictos y Resistencia en América Latina”, la Alianza
Internacional y el Curso-Taller de Justicia Hidrica

Mourik Bueno de Mesquita’
Rutgerd Boelens?

El Boletin “(In) Justicia Hidrica, Conflictos y Resistencia en América Latina” es una iniciativa innovadora de un grupo de investigadores,
activistas y profesionales que se conocieron en el marco del V Curso-Taller “Justicia Hidrica” 2013 que la Alianza Justicia Hidrica realiza
anualmente bajo la organizacion y ejecucion del Centro Bartolomé de las Casas en Cusco, Peru.

Precisamente uno de los objetivos de este curso-taller es incentivar una masa critica de profesionales jévenes y ex-alumnos para que
contribuyan al debate politico del agua, y a la difusién de las luchas por la justicia en el agua, asi solidarizandose con el fortalecimiento de
movimientos sociales y de organizaciones de usuarios del agua. El Boletin que se lanza con este primer niumero es un buen ejemplo de
cémo el curso-taller de Justicia Hidrica abre nuevas espacios de accion colectiva entre jévenes profesionales en la regién andina, con un
estilo muy dinamico y creativo.

Los temas de mayor interés en el Curso-Taller son la acumulacion y el despojo del agua por parte de grandes grupos econémicos y
financieros nacionales e internacionales, las luchas por el acceso, los derechos al agua, y el control territorial, la influencia de los gobiernos
de turno sobre las politicas, la legislacion, la inversion publica y el manejo de los conflictos socioambientales. Se analizan los discursos y la
falta de legitimad de los gobiernos que respaldan politicas del agua (in) justas y la gobernanza poco participativa, democratica y transparente
en relacién a la gestion del agua.

En el centro del andlisis estd el comprender las dinamicas de las movilizaciones sociales en respuesta a los conflictos, la represiéon y
criminalizacién, asi como la violacion de los derechos humanos por parte del Estado en el marco de politicas gubernamentales de exclusion
social-cultural, y la resistencia social a las usurpaciones y abusos de las industrias extractivas (mineras, hidrocarburos, biocombustibles,
agro industria), los mega proyectos hidroeléctricos, inclusive la industria alimentaria, y el negocio del agua embotellada. Se busca entender
y contribuir a la defensa de la vida y las culturas del agua mediante la investigacion-accion, capacitacion e incidencia en los debates politicos
sobre el agua.

El boletin informativo (In) Justicia Hidrica, “Conflictos y Resistencias en América Latina” tiene el objetivo de contribuir al debate sobre la
gestion del agua y los conflictos socio ambientales que se viven en América Latina, enmarcados dentro de los topicos de estudio de la justicia
hidrica. El boletin ofrece también un espacio para la difusién de practicas comunitarias de cuidado, crianza y siembra del agua. La propuesta
de este boletin, es contribuir a la difusion de los temas relacionados al agua y sociedad, asi como buscar la integracion de investigadores,
activistas y profesionales en una Alianza que comparta el objetivo de investigar las injusticias socioambientales en el mundo y apoyar
estrategias que combatan el despojo de tierras y agua.

En este primer nimero se concretiza este objetivo con algunos articulos muy afines y sugerentes. Dos articulos se interesan por la normativa
en relacion al agua en distintos paises de América Latina. El primero analiza criticamente el régimen juridico del agua en Chile, cuyo modelo
fue promovido desde las esferas nacionales e internacionales mas privatizadoras y que esta resultando en un ejemplo extremo de
acumulacion y despojo del agua por grandes grupos econdémicos, con conflictos socio ambientales y resistencias sociales; una injusticia
hidrica dificil de cambiar. Y el segundo, analiza el contexto y el debate de la Ley de Aguas en Ecuador, un pais que en los ultimos afios ha
reconocido los derechos de la naturaleza en su Constitucion, incluyendo de esa manera el caracter y valor intrinsecos del agua.

Adicionalmente, en este primer Boletin, se presentan cuatro articulos sobre la gestion del agua en tres situaciones locales y nacionales
distintas. Por un lado, un articulo sobre la relacion entre la construcciéon de trasvases de agua y conflictos sociales en México en donde se
problematiza la falta de regulacién de los trasvases y las graves afectaciones sociales y ambientales que producen. Por otro lado, se
presentan tres textos sobre el manejo de agua de riego en el campo de Ecuador, en las comunidades de San Vicente de Pusir y del Carchi,
y el Peru en las comunidades de Antabamba, Chapimarca, y Circa en la region de Apurimac. Estos textos muestran procesos locales de
gestion campesina y comunitaria del agua, y sus relaciones con el marco normativo y politico del agua.

Dos articulos abordan la compleja y critica situacion del agua y la mineria. Un estudio de caso en el departamento del Chocé en Colombia
llama la atencién por la impunidad con que los proyectos mineros pueden arrasar con el territorio y tergiversar la vida local, culturas y tejidos
sociales, lo que sirve de reflexion y protesta que a menudo es comparable con procesos similares en otros paises latinoamericanos. Y el
segundo, realiza una reflexién sobre las racionalidades antagdnicas que del agua tienen las comunidades locales y las empresas mineras,
y adicionalmente describe los impactos que realiza la mineria en las cuencas hidrograficas.

Este primer Boletin se enriquece aun mas con una entrevista al investigador del Conicet (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, de
Argentina), y profesor de la Universidad Nacional de Catamarca, Horacio Machado Araoz, quien contextualiza la crisis del agua como una
clara expresioén de la crisis civilizatoria que vivimos hoy en dia, y a su vez cuestiona la aparente naturalidad del discurso mundial sobre la
“escasez del agua” indicando mas bien su origen politico y econdmicamente conveniente.

Finalmente el presente Boletin que se va desarrollar con cierta continuidad al futuro permite promover y difundir diversas iniciativas de
investigacién-accion, cursos, seminarios, foros de debate politico, apoyos a movimientos sociales de resistencia y experiencias valiosas de
practicas de gestiéon comunitaria del agua. Es por ello que hacemos extensiva la invitacion a todos aquellos comprometidos con las luchas
contra el despojo hidrico, a asociarse con la Alianza (véanse www.justiciahidrica.org y info@justiciahidrica.org) y participar con sus
investigaciones en el Encuentro Internacional de Investigadores de Justicia Hidrica que celebramos anualmente.

Como coordinadores del Curso -Taller y la Alianza Justicia Hidrica saludamos gratamente esta nueva iniciativa del Boletin y seguiremos en
colaboracién con los iniciadores, y los que se integraran, y participaran en el futuro.

1) Coordinador del Curso-Taller de Justicia Hidrica en Cusco, Perti. Coordinador del programa Gestién Social del Agua, Colegio Andino, Centro Bartolomé de las Casas, Cusco, Pert.
2) Coordinador Alianza Justicia Hidrica. Profesor Asociado, Grupo de Riego y Gestién del Agua, Departamento Ciencias Ambientales, Universidad de Wageningen, Paises Bajos.



Chile, a partir de la dictacion de la Constitucidn Politica de
la Republica de 1980 (en adelante CPR), opté por un
modelo de privatizacién de los recursos naturales, en el
que se les concibié como un bien de mercado susceptible
de propiedad; creando asi derechos sobre el agua como
régimen de gestion, de los cuales quién los solicita es
duefo absoluto. De este modo, las aguas son tratadas en
una Uunica mencion en su catalogo de derechos
fundamentales, dentro de la extensa consagracion al
derecho de propiedad presente en el articulo 19 N° 24,
inciso final, declarando que “los derechos de los
particulares sobre las aguas otorgaran a sus titulares
propiedad sobre ellos”. Es decir, la Constituciéon solo se
refiere a las aguas para enfatizar que existe una
proteccion a los derechos privados que puedan adquirir
sobre ellas.

Este régimen de propiedad sobre el agua, torna
practicamente invalida la calidad de bien de uso publico
que la ley reconoce, desde el siglo XIX, relativa al recurso
hidrico que dispone “Todas las aguas son bienes
nacionales de uso publico” (Articulo 595, Codigo Civil
chileno). Sin embargo, la contradiccién la zanja el propio
Cdédigo de Aguas en su articulo 5, unificando ambas
ideas, al sefialar que “las aguas son bienes nacionales de
uso publico y se otorga a los particulares el derecho de
aprovechamiento de ellas, en conformidad a las
disposiciones del presente cddigo”. De este modo, el
constituyente realiza un confuso ejercicio de separar las
aguas, a las que considera como bien nacional de uso
publico, con los derechos de aprovechamiento que se
crean sobre las aguas, sobre los cuales los particulares
poseen plena propiedad.

Estos derechos sobre el agua, fueron posteriormente
desarrollados bajo la ley de recursos hidricos chilena: El
Cddigo de Aguas de 1981 (CA, en adelante). Este cuerpo
legal fue creado, al igual que la CPR, en pleno periodo de

“AGUAS PRIVADAS”:

Régimen juridico del agua en Chile
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dictadura militar. Para ambos textos legales, tuvo una
importante intervencion la Escuela Econdémica de
Chicago (comandada por el Premio Nobel de Economia
Milton Friedman). En el caso del CA, los criterios de
mercado para el manejo del agua tomaron una fuerte
influencia. Se crey6 asi que el mercado iba a ser el mejor
ignador del recurso, existiendo un mayor precio sobre

agua o DAA.

De este modo, mediante el DAA se adquiere dominio
sobre el uso de las aguas. Asi quién adquiera un DAA
tendra el mas pleno dominio, al igual como sucede con la
adquisicion de un inmueble o una herencia (es decir, un
objeto). Del mismo modo, por medio de los DAA, se busca
dejar atras todo vestigio del CA del ano 1969, dictado con
el fin de complementar la Reforma Agraria; ya que se
entendia que para reasignar la tierra, debia ocurrir lo
mismo con el agua. Este Cdédigo otorgaba permisos
administrativos para el uso del agua (entendiendo al
Estado como propietario, por tanto como un bien de uso
publico), para pasar a un estatuto de propiedad plena
sobre los derechos de aguas, remitiéndose a las normas
sobre transferencia, adquisicion, conservacion y pérdida
de la propiedad presentes en el derecho privado (CA,
1981, Articulo 21).

Tan absoluta es la propiedad sobre el agua, que la ley no
exige algun tipo de uso en especifico “quedando el duefio
del titulo en libertad de aprovechar el agua para el uso
que le plazca” (Banco Mundial, 2011, p. 22). Por lo mismo,
el duefo puede poseer sus derechos sobre el agua sin
justificar un uso determinado, siendo indiferente si lo
requiere para fines de consumo humano, ecolégicos o
industriales. Incluso puede el duefo decidir no usar su
derecho y mantenerlo solo pagando una patente por
concepto de no utilizacion.

Ademas, el DAA es un derecho de caracter gratuito, o sea
que, para constituirlo basta con solicitarlo, sin ningun
desembolso pecuniario, a la autoridad pertinente,
Direccion General de Aguas (DGA, organismo
competente en materias hidricas en Chile), quién esta
obligada a otorgar derechos a nuevos peticionarios en
caso que la solicitud sea legalmente procedente, se
constate técnicamente que existen recursos disponibles y
no se afecten derechos de terceros (Dourojeanni &
Jouravlev, 1999; p. 11). Una vez otorgado el derecho por
la DGA, este debe ser inscrito en el Conservador de
Bienes Raices (CBR), del mismo modo en que se inscribe
la propiedad sobre un inmueble. Para este fin, el CA
establece la creacion de un Registro de Aguas (Articulo



112, CA) en el que deben inscribirse todos los titulos
relativos con la propiedad de las aguas. Asi, con la
inscripcion en el registro de aguas del CBR, se entiende
legalmente transferida la propiedad del solicitante sobre el
DAA (Articulo 20 CA,; Articulo 686 CCCH).
Esta gratuidad, sumada a la no exigencia de uso sobre el
agua, ha provocado serios problemas de acaparamiento y
concentracion del recurso. En cuanto al acaparamiento,
se puede observar en la acumulacion de DAA no
consuntivos (una vez usados deben ser devueltos al
caudal del rio. Generalmente solicitados por empresas
hidroelétricas) por parte de la empresa, de capitales
espanoles, Endesa, que controla mas del 80% de este
tipo de derechos en todo el pais (Larrain, 2006). En
cuanto a la especulacion, ultimamente el portal
periodistico Ciper Chile ha realizado una serie de
reportajes sobre empresarios del agua, sujetos que
forjaron su fortuna gracias a la venta y especulacion de
DAA.2
Este régimen de propietarizacion del agua, ha funcionado
medianamente bien econdmicamente hablando (los DAA
son mas onerosos en zonas de mayor escasez). Por
ejemplo, un litro por segundo de agua en un rio del norte
(Coquimbo), zona semi-arida, puede llegar a duplicar el
valor de uno del centro (Santiago) e incluso a quintuplicar
el valor de uno del sur (Araucania), zona de bosque
lluvioso con mayor disponibilidad de aguas (Compragua,
2014). Lo anterior debido a que tendra agua quién tenga
el derecho, o quién pueda pagar por él (mediante la venta
de este derecho en el mercado). Sin embargo, esta
dinamica de gestion ha generado también una serie
de conflictos socioambientales al ignorarse el
derecho humano de acceso al agua, que fue
reconocido por la ONU el ano 2010 y que Chile
firmo y ratificé dicho tratado sin incorporarlo
aun a su legislacion interna.
A pesar de todo el panorama descrito
anteriormente, se observan algunas luces
de esperanza. Es asi como el 23 de abril de
2014, un grupo de parlamentarios de
distintas bancadas, presentaron un
proyecto de ley para eliminar la mencion a
la-propiedad privada del agua en la CPR y
declarar en.esta_misma la calidad de bien
nacional de uso publico del vital elemento.
ello, el 21 desmayo del mismo afio,
ita Michelle Bachelet anuncié en
o la presentacion de un proyecto
en la misma linea, reconociendo el
asi como también modificando el
Para ello nombré en Delegado
os hidricos quién tiene la misién de
aciones legales pertinentes. Ahora
contribuir desde los territorios o la
estas iniciativas lleguen a buen
ez por todas, con el régimen
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Racionalidades antagonicas:
~.agua y ciclos mineros
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En este breve escrito haré, en un primer momento, una reflexion
sobre las formas de entendimiento (racionalidades) antagdnicas
del agua que construyen las comunidades locales y las empresas
transnacionales; haciendo un especial énfasis en la megamineria
que desde hace tres décadas se enclava en los territorios
latinoamericanos. En un segundo momento, describiré los
impactos que la megamineria tiene en las cuencas hidrograficas

donde habitan comunidades indigenas, campesinas y
afrodescencientes. Finalmente se daran unas breves
conclusiones.

Racionalidades antagonicas: sistemas de vida y muerte
Como han sefialado los Tehualas del pueblo Nasa (Cauca —
Colombia), el capitalismo construye un sistema de muerte
basado en la mercantilizacion de la vida y la naturaleza a través
de multiples violencias. Este régimen se opone a un sistema de y
para la vida que han construido las comunidades desde tiempos
ancestrales en una relacion compleja, creativa, mitica e historica
con la naturaleza. El agua como eje nodal de los sistemas vivos,
ha sido representada como un elemento sagrado para las
comunidades campesinas, afro e indigenas; muchas de estas
han sido sembradoras de agua y sus guardianes ancestrales. El
agua esta ligada, ademas, a la soberania alimentaria y a la salud
comunitaria para las poblaciones locales.

Con la expansioén de la modernidad capitalista y la configuracion
del sistema mundo moderno colonial, se produce una ruptura con
esta concepcion de la vida y el agua. El proceso de
modernizacion e industrializaciéon impulsada por una idea
hegemonica de progreso sustentada en la razén euro-
antropoceéntrica, la automatizacion de la produccién y la fe en el
mito del desarrollo ha trasformado las formas de relacionarnos
con el agua. Con la expansion industrial comienza el uso
intensivo del agua como medio de produccion para otras
mercancias. El agua empieza a ser significada por criterios de
rentabilidad y no de acuerdo a la utilidad, a los ‘usos’ tradicionales
establecidos socialmente.

El agua como commodity (mercancia) es tratada como un activo
financiero regido por el mercado bajo la ley de la oferta y la
demanda. Esta financiarizacion esta ligada a su mercantilizacion,
privatizacion y comercializacion2. De la mano de estos procesos
también se despliega un “discurso de la escasez”, politicamente
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producido y econdmicamente conveniente: un bien que se piensa
mercantilizar debe ser escaso (Machado, 2010)3. Las aguas
corren hacia el poder.

Mineria y agua

La mineria (especialmente la realizada a gran escala), necesita
de manera patolégica dos elementos: agua y energia. Si partimos
de que en Colombia se produce principalmente hidroenergia (es
decir energia producida a partir de la utilizacion, transformacion y,
en muchos casos, devastacion de multiples cuencas
hidrograficas) observamos como se vuelve critica la dependencia
del negocio minero del agua. Ningun tipo de mineria es posible
sin agua. Los requerimientos hidricos de los proyectos extractivos
mineros son gigantescos: 250.000 litros/hora es el calculo que se
ha realizado para la mina la Colosa (Cajamarca- Tolima
(Colombia)) de la Anglo Gold Ashanti#. EI emblematico proyecto
de Minera Alumbrera en Catamarca (Argentina) ha solicitado
originariamente un permiso de extraccién de 1.200 litros/segundo
(Machado, 2010, p. 78).

Las etapas de los proyectos mineros y sus afectaciones al
agua

1. Prospeccion: Las cuencas hidrograficas transportan huellas
del interior de la tierra y en los afloramientos u ojos de agua
suelen ubicarse zonas ricas en minerales, por lo que su
conocimiento y apropiacion se hace fundamental para las
empresas. El reconocimiento del terreno, la ubicaciéon de las
fuentes de aprovisionamiento del agua para el proyecto, el inicio
de los procedimientos legales para la adjudicacion de
concesiones de aguas son formas de afectaciones “silenciosas”
sobre las aguas de las comunidades donde se enclavan los
proyectos.

2) Exploraciéon: Desde la titulacion las empresas tienen la
posibilidad de solicitar la concesion de las aguas que crean
necesarias para adelantar la exploracion. Sin embargo, algunas
empresas utilizan los caudales de aguas sin previo aviso a las
autoridades ambientales®. Lo preocupante de este uso del
recursos hidrico no se centra solo en si existe permiso o no de la
autoridad ambiental. Tal como sefialan los campesinos de
Caramanta (Antioquia — Colombia), las empresas solo deben
adelantar el tramite legal para hacer uso de estos recursos lo que
perjudica sus actividades agricolas y su derecho al agua y a un
ambiente sano®.

Perforacion: Cuando un proyecto minero llega a esta instancia
es porque ya ha encontrado unos inversores con capital
dispuestos a asumir el riesgo de su inversion. Esta es la fase mas
costosa de la exploracion. Uno de los elementos que mas
preocupa en esta etapa es la relacion perforacion y agua. Por dos
razones: 1) Toda perforacion necesita utilizar los caudales de
agua para lubricar y refrigerar el sistema de perforacion; esta
agua luego es arrojada a los mismos cauces y mezclada con
diversos quimicos’. Como bien lo saben las comunidades en las
que se ha perforado estas tecnologias profundizan y contaminan
las aguas subterraneas, lo que genera un desequilibrio en las
estructuras hidricas de estos ecosistemas.



2) La instalacion de las perforadoras o diamantinas afecta
fuertemente la flora y la fauna de los lugares donde se instalan
porque: a) para el transporte de la maquinaria debe construirse
una infraestructura vial que permita la movilizacion de equipos,
personal y combustibles, y b) la instalacién de campamentos
donde se ubican los ingenieros, obreros y el personal de
seguridad utiliza la flora (madera) para la construcciéon y se
aprovisionan de las aguas de la zona generando una fuerte
intervencion.

3. Extraccion de los minerales. Durante esta etapa se pueden
extraer minerales por dos procesos que afectan las fuentes
hidricas: Mineria por pozos de perforacion® o la Minera Aluvial o
Dragado®.

4. Procesamiento de los minerales. Como ha sido sefialado
por Formenti Sabater et. al. “El proceso de lixiviacion (leaching)
consiste en separar el mineral deseado de la roca mediante el
uso de reactivos. Los reactivos que mas se utilizan son: la soda
caustica para separar la alimina de la bauxita, el acido sulfurico
para el 6xido de uranio y algunos éxidos de cobre, y el cianuro
sédico para la extraccion de oro. El proceso se lleva a cabo en
unas pilas de lixiviacion que son cerros artificiales donde se apila
(o amontona) la roca o tierra con contenido mineral. El reactivo
necesario mezclado con agua es regado sobre la pila de
lixiviacién. El reactivo reacciona con el metal y ambos son
arrastrados por el agua. Debajo de las pilas se colocan unas
geomembranas (capas de plastico) para recoger los reactivos
ricos en mineral. EI material sobrante se lleva a las pilas o
relaves” (Formenti Sabater, et. al., 2013, 18 — 19)'0. Ademas, la
lixiviaciobn genera varios problemas, ya que los reactivos
utilizados para la concentracion (soda caustica, acido sulfurico o
cianuro sodico) pueden filtrarse con el agua de lluvia desde la
geomembrana y alcanzar las aguas subterraneas. También es
necesaria el agua para el transporte de los concentrados, que por
lo general se realiza a través de mineraloductos impulsados por
agua a presion.

Los impactos negativos de la mineria en cada una de sus etapas
en las aguas superficiales y subterraneas, en el aire y en la salud
humana se mantendran por décadas, incluso siglos. Tras el cierre
de las minas, los duefios de las compaiias no se hacen
responsables de reparar los terrenos contaminados, la selva
deforestada o las condiciones de vida de las poblaciones locales
afectadas por la contaminacion. Por otro lado, los Estados
incurren en una corresponsabilidad aludida, al evitar presionar a
las empresas para que éstas asuman sus pasivos ambientales.
La acidificacion de las aguas es un impacto que acompaiia todos
los proyectos de explotacién mineros, que ademas desencadena
o0 acelera otros impactos: “Una de las consecuencias mas graves
es que estas aguas acidas diluyen los metales pesados de las
rocas por las que pasan. Y se acelera la liberacién de metales
producida por la extraccién. Por tanto, las comunidades,
ecosistemas y aguas abajo de una mina metalica pueden recibir
no solo aguas acidificadas sino también aguas con
concentraciones de plomo, zinc o niquel muy superiores a lo
legalmente permitido” (Formenti Sabater et. al., 2013, 26).

Conclusiones

Muchas de las afectaciones de la mineria son inconmensurables
debido a la imposibilidad de cuantificar en términos numéricos las
pérdidas generadas por el proceso extractivo. La desaparicion de
una especie, la muerte lenta de comunidades por enfermedades
terminales o la imposibilidad de tratar aguas o suelos con las
mejores tecnologias hace que los pasivos ambientales y sociales
de los proyectos mineros a gran escala pongan en riesgo la vida
y continuidad de las comunidades indigenas, campesinas, afros

en los territorios.

Existe la necesidad de dimensionar el agua como elemento
estructurante de las luchas por la defensa territorial. Esto,
ademas de implicar una visualizacion del ecosistema de manera
integral, pues en muchos lugares la mineria no es la unica
practica que devasta los territorios (v.g. monocultivos); también
puede ayudar a entablar las estrategias legales de defensa
territorial al ligar el agua a la vida como derecho fundamental, ya
que no solo se comprometen las aguas del presente, pues con la
destruccion de las “fabricas naturales de agua” se destruyen las
posibilidades de que el vital liquido esté disponible para
generaciones futuras.
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Meéxico:

Trasvases de agua y

Acueducto Monterrey VI
Foto: Diego Malo
Tomada de ABC Monterrey

conflictos sociales

Ricardo Pérez Martinez?!

México tiene una extensién territorial de 1 964 375
kilbmetros cuadrados, cuenta con el 0,1 % del agua dulce
disponible en el mundo y es considerado un pais con poca
disponibilidad del liquido. Se calcula que anualmente el
pais recibe una precipitacion pluvial de 489 miles de
millones de metros cubicos de agua, de los cuales 73,1 %
se evapotranspira, 21,1 % escurre por rios y arroyos y el
4,8 % se infiltra al subsuelo y recarga los acuiferos. El
total de agua dulce renovable por ano es de 462 millones
de metros cubicos, tomando en cuenta las exportaciones
e importaciones de agua con paises vecinos

Cuenta con varios tipos de climas, el arido y semiarido
cubren dos terceras partes del pais. En estos climas la
precipitacion pluvial maxima es de 500 milimetros cada
afo. En cambio, el sureste del pais, cuenta con los climas
mas humedos y precipitaciones que superan los 2 000
milimetros anuales. No obstante, a pesar de tener mayor
disponibilidad del recurso hidrico, la poblacién que habita
en los lugares mas humedos tiene un mayor indice de
marginacion (CONAGUA, 2012a).

De acuerdo a Conagua, el o6rgano administrativo,
normativo, técnico y consultivo encargado de la gestién
del agua en México, “el pais se puede dividir en dos
grandes zonas: la ‘zona norte, centro y noroeste’ y la
‘zona sur y sureste’. En la zona norte, centro y noroeste se
concentra el 76,9 % de la poblacion, se genera el 78,96 %
del producto interno bruto (PIB), pero unicamente ocurre

el 31, 74 % del agua renovable. Por otro lado, en la zona
sur y sureste, donde habita el 23,1 % de la poblacion, se
genera el 21, 04 % del PIB y ocurre el 68, 26 % del agua
renovable” (CONAGUA, 20123, p. 18).

Los centros urbanos mas importantes del pais se ubican
en la zona norte, centro y noroeste, donde hay menos
disponibilidad de agua superficial y los mantos acuiferos
estan siendo sobreexplotados. En el 2010, la poblacion
del pais sumaba 112 336 538 habitantes, de los cuales el
23, 2 % comprendian la poblacién rural. De la poblacién
que habita en zonas urbanas el 40 % habitan en la region
centro del pais. En las 39 poblaciones urbanas del pais
con mas de 500 mil habitantes vive el 27, 7 % de la
poblacién total. De éstas, en las cinco ciudades con
mayor poblacion viven 33 millones de personas
(CONAGUA, 2012a). La creciente concentracion de la
poblacién en las zonas urbanas, aunado a la actividad
industrial, implica grandes presiones sobre el ambiente y
la dificultad para el abasto, suministro y la gestion del
agua.

Uno de los mecanismos que encuentra el gobierno
mexicano para atender la demanda del liquido en las
grandes ciudades es la construccidon de acueductos que
trasvasan el agua de una cuenca a otra. El trasvase
implica “el transporte 0 movimiento de un liquido, que se
lleva a cabo de un lugar de origen a otro de destino, entre
los cuales no existe interconexién natural y que por tanto



significa que el agua trasvasada no regresara de forma
alguna al lugar de origen. Ademas de las afecciones
climaticas, los trasvases de agua crean conflictos sociales
por el derecho al liquido” (Orozco Acosta & Reyes Juarez,
2012).

Entre 1975 y 2000, se construyeron diez acueductos
principales que suman 1 209 kildémetros y un caudal de 77
202 litros por segundo (CONAGUA, 2008). Para el 2012,
se encontraban en diversas etapas los proyectos de
acueducto “El Realito” (de 125 km para abastecer a las
ciudades de San Luis Potosi y Celaya), “El Zapatillo” (de
140 km para abastecer a Guadalajara y Ledn),
“Independencia” (de 132 km para abastecer a Hermosillo,
y que conlleva la construccion de la presa “El Novillo”) y
“Chicbul-Cd. Del Carmen” (de 120 km) (CONAGUA,
2012b). Actualmente, se encuentra proyectada Ila
construccion del mega-proyecto acueducto mas largo de
América Latina “Monterrey VI’ de 520 km de longitud y
cinco metros cubicos por segundo para abastecer a la
zona metropolitana de Monterrey desde el rio Panuco
(Servicio de Agua y Drenaje de Monterrey, s/a).

El hecho de que existan conflictos sociales a causa de los
trasvases es indiscutible:

1. Ante el proyecto “Monterrey VI” la poblacion de algunas
de las zonas afectadas se manifiesta en contra del mismo;
y entre ellos, siete mil trabajadores de cafa de azucar del
ingenio de Panuco, quienes actualmente siembran 17 mil
hectareas (Martinez, 2014).

2. Los argumentos en contra del proyecto “El Zapotillo”
aseveran que, ademas de desplazar tres poblados, se
extrae agua de una zona de actividades agricolas y
ganaderas con estrés hidrico, donde se produce el 1, 4 %
del PIB nacional. Ademas, los 14 municipios
supuestamente beneficiados deberan comprar el agua a
la concesionaria del acueducto a un costo mayor de lo
que implicaria la realizacién de otro tipo de proyectos que
impactan en menor medida el ambiente (Castillo, 2014).

3. Ante el proyecto “Independencia”’ y la presa “El Novillo”,
la poblacion principalmente afectada y mas movilizada es
el grupo indigena de la Tribu Yaqui, ya que el acueducto
reduce el cauce del rio con el que mantienen sus
actividades agricolas. El grupo exige un proceso de
consulta previo a la puesta en marcha del proyecto
(Montalvo, 2014), ademas del respeto al derecho sobre
sus 15 mil hectareas.

4. Para el caso de “El Realito”, campesinos de los estados
de San Luis Potosi y Guanajuato se manifestaron en
contra por la invasion de sus terrenos (Ernesto, 2014). Por
su parte, ganaderos de Tierra Nueva detuvieron las obras
de construccion del acueducto por la muerte y pérdida de
sus reses debido a la modificacién del terreno, la falta de
cercos, la basura y los residuos que deja la obra (Torres,
2014).

Debido a las implicaciones de la concentraciéon de la
poblacién en los centros urbanos, los trasvases de agua

son un fendmeno cada vez mas recurrente en México,
afectando directamente al ambiente y las comunidades
rurales. La ausencia de la regulacién de los trasvases en
la Ley de Aguas Nacionales conlleva a la implementacién
de este tipo de obras hidraulicas sin tomar en cuenta los
efectos sociales, econémicos y ambientales. El derecho al
agua se convierte ahora en un tema urgente para la
resolucion de los conflictos de esta indole. No obstante, a
pesar de los movimientos sociales y las opiniones de los
especialistas, los proyectos de trasvase contindan en
ejecucion.
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Ecuador:

Algunas reflexiones en torno a los
planteamientos metodologicos
para la formulacion de planes
provinciales de riego y drenaje

en Carchi
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En la Constitucion del afio 2008 del Ecuador, se establecié
como una de las competencias exclusivas de los gobiernos
provinciales “el planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego”. La forma de implementar tal
competencia fue desarrollada por el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COQOTAD, 2010), norma en la que se sefalan los criterios
que han de tomarse en cuenta para la formulacién de los
planes provinciales de riego. En el afio 2012, el Ministerio de
Agricultura, Acuacultura y Pesca (MAGAP), oficializé el Plan
Nacional de Riego y Drenaje 2012 — 2027.

Todas las normas sefaladas explican el interés de los
gobiernos provinciales por contar con sus respectivos
planes de riego y/o drenaje, mas aun, cuando la
competencia de riego y drenaje, fue la primera en ser
transferida desde el Gobierno Central al nivel provincial de
gobierno. A fin de que los gobiernos provinciales cuenten
con orientaciones en torno a como formular su planificacion
del riego y drenaje, tanto en el Consorcio de Gobiernos
Provinciales del Ecuador (CONGOPE)?2, como el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca® han
generado “guias metodoldgicas” en ésa perspectiva.

La idea de éste breve articulo es presentar un analisis
comparativo de los aportes de las dos guias, la del
CONGOPE y el MAGAP, contrastando tales aportes con los

planteamientos que se vienen generando en un proceso
especifico de construccion de un plan de riego y drenaje, en
la provincia del Carchi*.

Se revisan comparativamente los siguientes aspectos: la
referencialidad territorial y los criterios de zonificacion; los
enfoques vy lineamientos directrices; el esquema
metodoldgico y el tratamiento dado a los temas de
participacion.

En cuanto al tratamiento dado a los aspectos territoriales y
de zonificacion, el planteamiento del CONGOPE enfatiza la
necesidad de analizar el modelo territorial propuesto en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOTs); y a
partir de ello identificar las “unidades de planificacion de
riego”. Por su parte la propuesta del MAGAP propone una
zonificacién orientada a la priorizacién de la inversion a partir
de tres criterios ya fijados en el Plan Nacional de Riego y
Drenaje: zonificacién para la construccion de nuevos
sistemas de riego, priorizando la superficie ocupada por la
pequefia y mediana agricultura sin riego y la necesidad
tedrica de riego; zonificacion para los componentes de
acompafamiento,  asistencia  técnica,  capacitacion
rehabilitacion y tecnificacion de sistemas de riego;
zonificacion territorial para nuevos sistemas de drenaje. El
planteamiento que se esta generando en el Carchi tiene un
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mayor nivel de complejidad, dado que se propone
diferenciar y articular distintos ambitos territoriales (desde el
ambito provincial hasta el ambito de influencia de un sistema
de riego) los que, en articulacién con el PDOT, permitan
reconocer y afirmar los espacios “hidrosociales”
histéricamente construidos.

El tratamiento de los enfoques y lineamientos, en las tres
construcciones metodoldgicas que se vienen revisando
comparativamente, tienen coincidencias, pero también
énfasis diferenciados: si bien, hay coincidencias en torno a
los temas de gestién integrada e integral de los recursos
hidricos, de la importancia de priorizar la atencion a la
pequefia y mediana agricultura, asi como en cuanto al
reconocimiento de la importancia que tiene la participacion;
cada uno de los planteamientos tienen sus énfasis
particulares: el planteamiento del CONGOPE enfatiza la
necesidad de articulaciéon de la planificacion del riego a la
planificacion del desarrollo territorial provincial, cuestiéon que
esta también presente en la propuesta del Carchi; el
planteamiento del MAGAP reconoce la importancia de
fomentar no solo la equidad social, sino también la de
género en el ambito del riego y drenaje.

Por su parte, una particularidad en la propuesta que se viene
construyendo en el Carchi pone especial énfasis en la
necesidad de afirmar y desarrollar las alianzas
publico-comunitarias para la gestion del riego. Mientras que
las propuestas del MAGAP y del Carchi se centran en la
necesidad de fortalecer los procesos organizativos de los
regantes, la propuesta del CONGOPE se reduce a

reconocer la importancia de generar procesos participativos.

En cuanto a los aspectos metodoldgicos, en general los tres
planteamientos son coincidentes en cuanto a la necesidad
de establecer fases o etapas en la construccion de la
planificacion provincial del riego y drenaje: diagnostico,
disefio del plan, definicion de modelo de gestion,
seguimiento y evaluaciéon. Hay temas que estdn mas
desarrollados en uno u otro documento.

Es importante destacar que en las propuestas del MAGAP y
del Carchi, la construccion de un inventario de sistemas de
riego y drenaje o de un inventario de recursos hidricos
respectivamente, durante la etapa de diagnodstico, es
considerada de vital importancia para establecer un balance
real entre la oferta y demanda de agua. En las tres
propuestas revisadas se reconoce la necesidad de
incorporar la participacion de los productores y regantes, a
través de talleres o la conformaciéon de “mesas de riego”,
aunque de una propuesta a otra, el desarrollo en torno a
coémo garantizar los procesos participativos sea mas o
menos desarrollada.

Resulta especialmente interesante el planteamiento del
MAGAP de conformar una Unidad Técnica para trabajar los
planes de riego, unidad que asegure la incorporacion de
técnicos no solo del gobierno provincial, sino ademas de
entidades publicas y de los mismos regantes, para que
actle como una “operadora, facilitadora y sistematizadora
de todo el proceso de construccion del plan provincial de
riego y drenaje”. Esta pareceria ser una de las formas de
hacer viable aquello que reclama uno de los personeros del

Gobierno Provincial del Carchi: “queremos construir el plan
de riego de la provincia, no el plan de riego del Gobierno
Provincial”.

En cuanto a las herramientas, en cada una de las
propuestas se sugieren diferentes alternativas que permiten
la concrecion en si mismo de la metodologia planteada. Se
destaca el esfuerzo del MAGAP por presentar una
diversidad de herramientas concretas para cada etapa, pero
también de la propuesta del Carchi por haber sido
generadas o adaptadas considerando la realidad de la
provincia.

La rapida revision de tres planteamientos en torno a la
planificacion del riego y drenaje provincial que se hace en
éste corto articulo no permite generar conclusiones sélidas,
sino quiza apreciar orientaciones generales que tienen cada
uno de ésos planteamientos:

En el caso del CONGOPE, hay mayor preocupaciéon por
afirmar la planificacion provincial del desarrollo y el territorio,
debiendo la planificacion del riego reconocer ésa
centralidad, lo que en Ultima instancia, podria plantear una
centralidad de la propia institucionalidad de los gobiernos
provinciales.

En el caso del MAGAP, su Guia refleja interés de ésa
Secretaria de Estado por asegurar la vigencia del Plan
Nacional de Riego y Drenaje, lo que implicaria asegurar un
rol en la construccion de los planes provinciales de riego y
drenaje algo que, desde luego, es absolutamente legitimo.

En el caso del Carchi, tanto el Plan Nacional de Riego, como
las dos Guias, si bien han sido referentes orientadores, al
parecer sin embargo, la preocupacion de ése Gobierno
Provincial ha girado en torno a como garantizar que su
planificacion del riego asegure legitimidad social e
institucional y, que al mismo tiempo cuente con un nivel de
detalle que garantice la operatividad de tal planificacion.

Mas alla de todo lo sefialado, resulta positivo para el riego y
drenaje en el Ecuador, el interés generado desde la
institucionalidad publica por contribuir a que la planificacién
del riego y drenaje en las provincias se base en lineamientos
orientadores, en enfoques, en planteamientos
metodoldgicos; lo que, si bien pudiera reflejar algun
trasfondo de disputas institucionales, hay aporte en cuanto,
en conjunto, contribuyen al debate en torno a la direccion e
implementacion de la gestion del riego, que es decir, de la
gestion de las aguas, del territorio y de la produccion
agropecuarios.

1) Investigadora asociada al Sistema de Investigaciones Sobre la Problematica
Agraria en Ecuador (SIPAE). Correo electronico: elicalle.8@gmail.com

2) CONGOPE, entidad de caracter asociativo que representa a todos los
Gobiernos Auténomos Provinciales del pais.

3) MAGAP, el Ministerio encargado de las politicas agropecuarias y del
seguimiento al Plan Nacional de Riego y Drenaje.

4) Carchi, provincia ubicada al norte del Ecuador, en la frontera con Colombia
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Confundimos “desarrollo” y “progreso” con explotacion.
Desde muy temprano en la filosofia de Occidente, desde
Descartes pasando por Bacon, Hume hasta Kant,
llegamos a una idea de que la modernidad tiene que ver
con el dominio del hombre sobre la naturaleza, y una idea
de lo humano que se piensa por afuera y por encima de la
naturaleza.

En ese trasfondo, la enfermedad civilizatoria de la que
hablamos, especificamente consiste en que, como
especie humana histdrica (pues, la esencia de lo humano
es la historicidad), nos hemos convertido en una especie
que es cada vez mas insensible a la devastacion de las
fuentes de vida. Tenemos una civilizacion que esta en
crisis, por todos lados vemos la crisis ecoldgica, la
crisis climatica, pero sin embargo, pareciera que no

la vemos; no reaccionamos: actuamos como si no
sintiéramos el proceso de destruccion y seguimos
en ese mismo rumbo. Segun los informes de la
ONU hemos pasado de 170 millones de
afectados ambientales en la década de los
ochenta, a mas de 250 millones de
victimas anuales en los primeros afios
del 2000. El tema del cambio climatico

no es que va a producir muertes en el
futuro, ya las esta produciendo.
Pero esas muertes son invisibles

a nosotros, porque nosotros
vemos el progreso en
términos de crecimiento del
PBI, aumento del
desarrollo tecnoldgico, y
estamos obnubilados
con las novedades de

las mercancias
tecnolodgicas y eso nos
impide ver y ser
sensibles a la
devastacion de las
fuentes de vida.

CE: En este contexto,
como concibe el agua?

HMA: El agua juega un papel
fundamental en la crisis
civilizatoria, porque parte del
problema es cémo esta civilizacion ha
convertido el agua, de ser un ser sagrado, como

era considerado en las culturas pre-modernas, a un agua
cientifica, y esta paso6 a ser agua mercancia. Me explico,
todas las culturas pre-modernas, es decir las culturas
antes del proceso de conquista y colonizacion de América
y del proceso de mundializacién del capital, que se
desencadena hacia fines del siglo XV y principios del XVI,
y que se constituye plenamente como la gran civilizacion
global a fines del siglo XVIIl y a lo largo del siglo XIX,
todas estas culturas, incluso dentro de lo que hoy
llamamos Europa, consideraban al agua como ser
sagrado, como una entidad sagrada, como la base de
toda la fuente de vida.

Eso desde el punto de vista cientifico no es algo tan
errado porque toda la vida depende del agua, si nosotros
tomamos nota de los procesos de circulacion de energia
que hacen posible la vida, todo eso, parte de la
fotosintesis. La vida humana, y la vida de todas las
especies de este planeta, tienen, como punto de partida,
el agua. El primer eslabon de toda la cadena energética
que hace posible y sostiene la vida, es la fotosintesis. La
fotosintesis es, como dice la ciencia, una funcion del reino
vegetal. Los vegetales, captan energia solar, pero esto
solo lo pueden hacer con la concurrencia necesaria,
imprescindible del agua. Y luego el agua distribuye esos
flujos energéticos del reino vegetal al reino animal, y al
reino mineral, haciendo asi, con su flujo, una
comunidad de vida, lo que los bidlogos llaman
“ecosistemas”.
Esto lo entendian muy claramente las culturas
llamadas “barbaras” o ‘“incivilizadas” por la
racionalidad moderna. Por eso, esas culturas
tenian sistemas de creencias muy fuertes
orientados a cuidar el agua. Tanto el mundo
Azteca, como el mundo Inca, como las
propias culturas pre-modernos en
Europa y Africa, tenian todo un
sistema de creencias basado en el
cuidado religioso y mistico del
agua. Eran, con toda
propiedad, Culturas del
Agua.
Ahora  bien, cuando
decimos ‘religioso” 'y
‘mistico” no estamos
hablando de metafisica,
estamos hablando de
sistemas de creencia
con eficacia practica;
nos referimos a las
normas que regulan —en
este caso-, las practicas
humanas de control, de
uso, de disposicion del
agua para preservarlas
como fuente de vida. La
modernidad transforma eso y
nos dice la ciencia que el agua es
solo un elemento formado por dos
moléculas de hidrogeno y una de oxigeno.
Entonces empezamos un proceso de “objetualizacion” del
agua; la ciencia la toma como puro objeto. Es decir, la
consideracion del agua como algo viviente y sagrado
parece pura metafisica o ideologia, un sistema de
creencias que no tiene nada que ver con la realidad. La
ciencia moderna se arroga el lugar de decir qué es lo
verdadero y qué es lo falso. A partir de ahi empieza una
dinamica de super-explotacion del agua como objeto
cientifico y como mercancia.

No es posible pensar la revolucion industrial,
histéricamente hablando, sin un creciente uso intensivo



del agua. El agua esta en los origenes de la revolucién
industrial porque la revolucion industrial —en su version
occidentalocéntrica-, nace en los talleres o los mills
ingleses basados en los molinos que usan la energia
hidrica para aumentar la productividad de la manufactura
textil. Pero antes de eso, nosotros decimos que la primera
revolucion industrial ocurrio en Potosi. En 1545 cuando es
descubierto el Potosi y empieza todo el proceso de
explotacion industrial del Potosi, se necesitd un uso de la
energia hidraulica muy intensivo para extraer el mineral de
esos grandes socavones en un ecosistema a 4,000
metros de altura. Entonces los espafioles, con la mano
esclavizada de nuestros pueblos originarios construyeron
siete lagunas, con un sistema de canales y de molinos que
les permitian extraer el mineral de grandes profundidades
apoyados en la energia hidraulica. Luego, después
también usaban intensivamente agua para hacer la
amalgama de la plata con el mercurio para extraer la
rigueza de la plata. Entonces el Potosi, ya antes de los
mills ingleses, implica un uso intensivo del agua que da
origen a la revolucion industrial con la que nace el
capitalismo.

Desde entonces, el uso del agua con el objeto de producir
mercancias ha sido cada vez mas intensivo. Hoy
hablamos de una agricultura, de una mineria, de grandes
plantaciones industriales de arboles, que requieren un uso
intensivo de este llamado “recurso hidrico” que hace
posible la produccion de mercancias. Pero con una légica
paradojica, la expansion del sistema de produccion de
mercancias se hace a costa del agotamiento creciente del
agua como fuente de vida y como generadora de valores
de uso del que dependen comunidades que producen sus
alimentos, que son el sustento de nuestra poblacion.

En ese sentido, esta ceguera civilizatoria, es una ceguera
hidrica, que parte de no ver que nuestra vida depende del
agua, de como nuestros propios cuerpos forman parte del
ciclo del agua. Desde pequefios nuestros sistema
educativo formal, colonial diria, nos ensefia sobre el ciclo
del agua, la nube, la precipitacién, como corre el agua por
las montanas, se forman los rios, los meandros, y
después vuelve tras un proceso de evapotranspiracion, se
vaporiza el liquido y pasa nuevamente a ser nube. Pero lo
vemos desde una exterioridad, como si el ciclo del agua
no nos atravesara. Y, la verdad es que nuestros cuerpos
forman parte del ciclo del agua: esa agua que corre por la
montafa, después corre en forma roja por nuestras venas,
porque es el agua que bebemos, es el agua que purifica
nuestro cuerpo. El 70% de nuestro cuerpo es agua. El
ciclo del agua atraviesa nuestros cuerpos, y nosotros no
nos damos cuenta de eso. Estamos destruyendo los ciclos
hidricos, las cuencas hidricas, las fabricas naturales de
reproduccion del agua, en pos de una légica sacrificial que
entiende que la riqueza es un exceso de mercancia, de
consumo. Eso forma parte de esta gran enfermedad
civilizatoria.

CE: ;Qué es el agua virtual?

HMA: Hacia fines del siglo pasado, descubrimos la
creciente escasez del agua, y se nos habla de la escasez

del agua. Entonces todo el discurso cientifico, la
publicidad, todo el aparato moderno contemporaneo de
produccion semidtica de los sentidos que construyen la
idea de realidad en la que vivimos, nos han acostumbrado
a decir que vivimos en una situacion de escasez de agua,
pero no nos dicen jcomo es esa escasez?, jde donde
viene?, ¢ de qué tipo de escasez estamos hablando?

Se crea una naturalizacion de la escasez que esconde las
causas que han producido efectivamente hoy una
situacion critica del agua. Se trata de una escasez
politicamente creada, no es que la naturaleza nos haya
dado poca agua. Es una escasez politicamente creada
porque tiene que ver con formas de uso irracional,
insostenibles de agua y con ese proceso de
mercantilizacién, manufacturacién, industrializacion del
agua, que le quita cada vez mas el agua para la nutricion
de los ecosistemas vivientes.

Por otro lado, es una escasez econdémicamente muy
conveniente porque el sistema necesita mercancias. Los
bienes libres por su abundancia relativa, no pueden ser
mercantilizados. A nuestros abuelos no se les hubiese
ocurrido montar un negocio basado en la venta del agua,
porque el agua estaba disponible para todos, es decir, el
agua no se niega a nadie. El agua es la

muestra minima de la generosidad y
de la solidaridad a nuestra escala
humana; no podemos negar un
vaso de agua. Sin embargo, eso
ha pasado a la pre-historia de
nuestra conciencia. Hoy
estamos acostumbrados a
que el agua se compra y se
vende. De hecho aqui en
esta universidad, en los
hoteles, en la calle, para
tomar agua hay que pagar.
Esto es lo que hablamos de la
economia de la conveniencia
de la escasez de agua. Un
bien que es abundante no
puede ser vendido, pero
cuando se torna
escaso ya puede
ser mercantilizado.

Entonces, la
mediacion del
dinero es muy

conveniente V-
forma parte de
e s t a




enfermedad civilizatoria.

El agua virtual tiene que ver con esto, con un cambio
fundamental y una intensificacion de las desigualdades
hidricas a nivel de las poblaciones. El agua esta
distribuida naturalmente, a través del relieve y la
disposicion de los ecosistemas a nivel mundial, hay una
dotacion natural del agua que tiene que ver con como se
han constituido las cuencas, etc. Pero el agua realmente
existente es una combinacion de como esta distribuida el
agua en la naturaleza y como esta politicamente
designada, nombrada y distribuida. La designacion del
agua realmente existente es el resultado de como esta
dada por la naturaleza, pero mas importante, por cémo
esta culturalmente significada, nombrada, designada, y
politicamente apropiada y distribuida.

La idea de agua virtual tiene que ver con que cada vez
mas el agua ha sido objeto de manipulacién. Una légica
ingenieril cientificista ha creado la idea que el hombre
puede hacer con el agua lo que quiere, entonces grandes
obras de ingenieria para sacar agua de un lado y llevar el
agua a otro lado, crear presas, crear canales y todo eso,
creyendo que el agua puede ser manipulada. Con esa
l6gica ingenieril se ha producido rupturas en los
ecosistemas, en las cuencas, en el ciclo hidroldgico
produciendo una creciente escasez del agua. Pero por
otro lado, el sistema industrial necesita muchisimo de
agua, no hay sistema de produccién que no necesite de
dos recursos criticos: agua y energia.

Cuando hablamos de energia es muy dificil no hacer
referencia al agua, porque en todo tema de produccién de
energia esta involucrado el agua. Entonces agua y
energia son dos insumos criticos para todo proceso de
produccion de mercancias: de ropa, alimentos,
automoviles, etc.

A través de la mercancia pasa el agua que se insumio en
el proceso productivo y que sale de donde fue instalada
esa produccidén y/o extraccion y que se transfiere en
forma invisible a la comunidad, sociedad, o a la geografia
a donde directamente va a ser consumida. El ejemplo
emblematico, de esto es la mineria o la agricultura. Para
decir un caso concreto de la Argentina hablaré de la
expansion del monocultivo de soja. Se ha pasado de 2
millones a 20 millones de hectareas, es un cultivo que
ocupa 50% de toda la superficie cultivada de la Argentina.
Una tonelada de soja demanda 1.000 metros cubicos de
agua, entonces si Argentina hoy exporta mas de 55
millones de toneladas de soja eso significa 55 mil millones
de metros cubicos de agua que se extraen del ecosistema
de Argentina y que es transferido hacia los ecosistemas y
las poblaciones que consumen esta soja.

De eso hablamos cuando hablamos del agua virtual, un
gran sistema de trasvasamiento de cuenca que no
necesita ya canales o grandes obras de ingenieria
porque, por otro lado, esto es lo politicamente peligroso,
se hace invisible: estamos ante una fenomenal
expropiacion que no la vemos ni la sentimos. Lo mismo

cuando estamos exportando concentrados de cobre,
bauxita o aluminio, en realidad, el cobre, la bauxita o el
aluminio es lo de menos: lo mas importante ecologica y
econdmicamente hablando, es todo el agua y la energia
que se gastd en un territorio para producir esa tonelada
de soja, o de bauxita o concentrado de cobre que sale de
un territorio y que va a ser consumido o usufructuado en
otro territorio por otras poblaciones. En este sentido, las
desigualdades hidricas se intensifican cada vez mas
porque la gran mayoria de las poblaciones, no ven las
grandes desigualdades hidricas que se producen a través
del comercio internacional.



La gesta del agua

Santos Chavez’

En un contexto de alto crecimiento poblacional (1.7% de
crecimiento poblacional mundial al afio)?, de amenaza a la
soberania alimentaria (invasion de los transgénicos)
(Sabini, 2013), de preocupantes cambios climaticos (en
los ultimos 35 afios los glaciares retrocedieron 22%, y las
lluvias se reducirian 75% si la cobertura vegetal
desaparece o sufre serias alteraciones)3, y, por otro lado,
de un incremento de los conflictos por el agua (10
conflictos en el 2005 y 35 conflictos al 2010 en el Peru)
(Defensoria de Pueblo, 2012); se estan generando serias
preocupaciones por el futuro de las proximas
generaciones, en especial el de las familias rurales. En
ese sentido, nos tocara vivir momentos con muchas
limitaciones y problemas por el acceso a recursos
naturales, entre ellos el agua y la tierra principalmente.

En vista de este escenario es necesario tomar acciones
colectivas, conjuntas, concertadas y todas las formas de
trabajo hermanado, y recordar que nuestros antepasados
sin tener las capacidades tecnolégicas modernas
supieron manejar los recursos naturales al mismo tiempo
ser parte de la naturaleza.

Pero en estos tiempos, estamos en competencia
desmedida por acaparar los recursos naturales como el
agua y tierra. Solo por citar un ejemplo, el 21% del
territorio peruano estd concesionado por empresas
mineras, y en la regién La Libertad del Peru las hectareas
de tierras agricolas estarian en manos de cinco
propietarios (Oré Chavez, 2010). Todo esto refleja que
gran parte de las tierras agricolas del Peru son de grandes
capitalistas, y que existe poca conciencia colectiva.

Frente a estas formas de acaparamiento de los recursos
naturales, fundamentadas en la légica de los grandes
capitales, es necesario organizarnos y capacitarnos,
porque las familias rurales se estan viendo no solo
amenazadas sino que estan negociando en condicion
desigual. En oposicion a la légica mercantil de los grandes
capitales, las familias del ambito rural del Pera asignan un
valor de vida a los recursos naturales.

En ese sentido resulta importante fomentar Ila
organizacion desde el nucleo familiar, los grupos y
gremios campesinos a nivel local, regional, nacional y
porque no decir a nivel de Latinoamérica. Y asi incidir en
las politicas publicas del estado de manera que



respondan a los intereses y necesidades de la poblacion
y al acceso equitativo a los recursos naturales como el
agua por ser una fuente de vida.

A la fecha el Peru dispone de una Ley de Recursos
Hidricos N° 29338 (2009) que reemplazé a la Ley
General de Aguas (1969), dicha ley se viene
implementando con deficiencias. Asi por ejemplo, el
Articulo N° 26 menciona que las organizaciones de
usuarios de agua, estan sujetas a la disposicion del
estado por intermedio de la Autoridad Nacional del Agua,
la cual responde a las necesidades administrativas e
intereses del estado y no sobre la necesidad y demanda
sentida de la poblacion. De igual manera, el Articulo N° 32
reconoce que las comunidades campesinas y nativas
tienen los mismos derechos que los usuarios de agua
para adquirir la licencia de uso de agua, pero en base a
sus usos y costumbres ancestrales, sin embargo ésta
medida no se adopta en la realidad, ya que el estado
promueve la creacion de otras organizaciones
mencionadas en el Art. 26, las cuales compiten con la
comunidad generando divisionismo y competencia de
poderes.

Sobre el principio de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientes (DESCA), las comunidades
campesinas en el Peru, se han organizado en base a sus
usos y costumbres ancestrales para la gestion y
administracion del agua, que no depende de la Autoridad
Nacional del Agua, si no de la propia organizacion
comunal y nativa. Es asi como por ejemplo algunas
comunidades de la regiébn de Apurimac - Peru
(Antabamba, Chapimarca, Circa, etc) vienen practicando,
mas alla del formalismo, una relacién distinta con la
naturaleza la cual responde a la necesidad colectiva,
legitima y sentida de la poblacion campesina. En ese
sentido la gestion y administracion del recurso hidrico
pasa por festejos al agua comenzando con el rayqa aspy
(limpieza de sequia o canal de riego), la cual es una fiesta
tradicional que se realiza antes de la siembra. Luego se
procede con el acto ceremonial llamado yaku tinkuy, el
cual se realiza antes y después de la siembra, y consiste
en hacer un pago a los apus (cerros) y a la Pachamama
(tierra) por el agua, y asi generar fuerzas y energias para
garantizar una buena época de lluvias y abundancia del
gua durante todo el afio, al mismo tiempo tener buenas
“osechas y animales.

’

Finalmente se nombra al encargado de administrar el
agua de la comunidad, al famoso yaku kamyoq, personaje
que desde el momento de su hombramiento se convierte
en la Autoridad Campesina del Agua por un periodo de un
afo. Todos estas actividades y festejos son formas y
expresiones respetuosas del campesino a la madre
naturaleza, de la cual somos parte y no ajenos a ella.

Por esto y muchas cosas mas jla gestion y manejo del
agua es tarea de todos!

Bibliografia
Sabini Fernandez, Luis E. (2013) “La invasion
transgénica y el deterioro de la salud’. En:

http://www.rebelion.org/noticia.php?id=178160.
Consultado 14/12/2013

- Defensoria del Pueblo (2012) “Informe Defensorial N"
156 "Violencia en los conflictos sociales" (en linea). En:
http.//www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/inform
es/defensoriales/informe-156.pdf. Consultado 14/3/2014

- Oré Chavez, lvan (2010) “Los nuevos duefios de la tierra
en el Peru” (en linea). En:
http.//ivanorech.blogspot.com/2010/07/los-nuevos-dueno
s-de-la-tierra-en-el.html. Consultado 14/3/2014

1) Ingeniero Agrénomo, Responsable del programa de Recursos Naturales y
Medio Ambiente del Instituto de Investigacion y Desarrollo Andino en Apurimac,
Peru.

2) Respuestas ¢cual ha sido el crecimiento de la poblacién mundial? Desde,
FERTILAB es la Unidad de Reproduccion Humana pionera en medicina
reproductiva en Venezuela y Latinoamérica. Fue fundada el 29 de julio de 1974
por el doctor Juan Alle.

3) “Efectos del cambio climatico en el Perd”. En: Revista Sentidos (en linea)
http://www.revistasentidos.pe/site/sentido/cambio_ climatico.htm!

~3




'-_"""L-d"-'

_ 'Iombi

.y

1

D ' . SWEIRAMLIE ENt =1 Dor )
JJ i ﬂv@:.].mv

—-.

cAR/c s °§

Iu3o8

=] departamento del Choco, ubicado en el pacifico
colombiano, es catalogado como una de las zonas mas ricas
en diversidad bioldgica del mundo, ya que presenta un alto
endemismo en plantas, mariposas y aves. El 25% de las
especies que alli habitan no se encuentran en ningin otro
lugar, ademas el 90% del territorio es zona de conservacion?.
Es de especial importancia por su riqueza hidrica y por ser uno
de los lugares mas lluviosos.

El Chocé  tiene una poblacion aproximada de 458.543
habitantes, donde el 90% se  reconocen — como
afrocolombianos, raizales, mulatos o palanqueros, el- 6%
mestizos o blancos y el 4% restante indigenas (comunidades
Embera, Tules, Chami Katios y los Waunaan). El
departamento ha sido tradicionalmente uno de los mas pobres
a nivel nacional, considerado como una regién periférica
alejada del desarrollo3. '

Pese a ser catalogado como unos de los departamentos mas
ricos en biodiversidad, en la actualidad la realidad del
departamento es otra. En los municipios de Quibdé, Condoto,
Atrato, Lloré e Istmina, entre otros, las actividades de mineria
aurifera estan arrasando con la selva, cambiando el cauce de

~ los rios, y como si fuera poco, contamlnando el agua con

metales pesados como el mercurio.

Rios tan importantes.como el Andagueda; el Atrato y el San
Juan (que recorre el departamento del Chocé de norte a sur),
estan siendo destruidos por la actividad minera, la cual esta
impactando también el rio-Apartadd, el Bebara, el Bebarama,
Rio Quité y el Dagua, entre muchos otros.

Ahora en estos rios se encuentran dragas que .estan
arrasando con la selva, cambiando el cauce-del rio, y
contaminado el agua y el suelo por el uso del mercurio, se
observan montafas de piedra en donde antes habia gran
cantidad de arboles, fauna y flora y ademas, se encuentran
playas en la mitad del rio debido al material de arrastre que
baja de los entables.

Es asi como, dentro de poco, del Choco biodiverso no va a
quedar nada porque los dragones, como los llaman los
habitantes del Choco: "estan invadiendo los rios y se mueven
por el cauce arrasando con todo lo que tienen a su paso".

La comunidad sefiala que pueden haber mas de 200
‘dragones' en el departamento del Choco, esto sin contar los
entables mineros que utilizan retroexcavadoras para la
extraccion de oro. Por su parte, la Corporaciéon Auténoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco



-CODECHOCO, autoridad ambiental sefialé que mientras en
el 2010 habia 19 dragas, en tres afios esa cifra habia
aumentado 184%, pues al afio 2013 tenia identificadas 54
dragas. De igual forma, en el 2012 la Corporacién report6 471
minas, 196% mas comparado con el 2011.

No obstante, la Corporacién no cuenta con cifras exactas de
los puntos de explotacion minera en el Chocd, ni del numero
de dragas y retroexcavadoras, ya que hay lugares a los que
no es posible acceder debido a la presencia de actores
armados en la zona.

La actividad minera en la zona se ha venido intensificando
cada vez mas debido a que no hay control por parte del
gobierno, ni de las autoridades ambientales, ademas las
comunidades son vulnerables y los mineros ilegales tienen
facilidades para entrar al territorio. De otra parte, el Ministerio
de Minas hizo diferentes estudios geoldgicos y determind
zonas de importancia minera en el Choco, lo cual abrié aun
mas el interés de los mineros de continuar explotando los
recursos del departamento.

Sin embargo, la ‘tecnificacion' de la actividad ha venido
dejando sin lugar a los mineros artesanales, a comunidades
étnicas que histéricamente han realizado la mineria por medio
del barequeo®.

Ahora ellos se ven obligados a ‘mendigar' para que los duefios
de los ‘dragones' o dragas y de las retroexcavadoras de los
entables mineros, les permitan barequear exponiendo
diariamente sus vidas; de acuerdo con la informacion recogida
en entrevistas, en los municipios de Ndvita, Sipi y Medio
Baudd, en lo que va corrido del afio han muerto mas de 11
personas por el desprendimiento de tierra como consecuencia
de la actividad minera. Al respecto, la comunidad sefala que
muchas de las muertes ni siquiera se reportan, que hay
personas que van a barequear y nunca regresan, con el
agravante de que las personas, al no tener otra alternativa de
sustento, van bajo su propio riesgo.

Vulneracion a los derechos colectivos de las comunidades
Con las actividades de explotacién que se estan llevando a
cabo en la cuenca de los rios se estan vulnerando los
derechos al goce de un ambiente sano, al equilibrio ecoldgico,
el derecho al agua y a la salud de las comunidades, mas aun,
si se tiene en cuenta que la vida y la cultura de las
comunidades afrodescendientes e indigenas se desarrolla
alrededor de los rios, de alli las comunidades toman el agua
para su consumo, realizan las actividades de pesca, caza y
recoleccion para su alimentacion. El rio es el lugar central de
las comunidades donde desarrollan su cultura, se bafan,
lavan los utensilios de cocina, la ropa, ademas es el lugar de
esparcimiento de los nifios y de las familias enteras.

Los rios que en el Chocé eran fuente de vida, ahora
constituyen un riesgo para la salud humana y el ambiente.
Muchos de ellos han cambiado su coloracion, debido a la
sedimentacién, la presencia de materiales solidos
suspendidos en el agua, de grasas y de mercurio, resultado de
los procesos de mineria del oro, lo mas lamentable es que
para las comunidades no hay otra opcidn que seguir
consumiendo el agua y haciendo sus actividades alrededor de
estos rios contaminados, lo cual atenta contra su salud y su
vida.

Impactos sobre el derecho a la salud

Uno de los mayores riesgos para la salud es el uso del
mercurio para la extraccion del oro, ya que con este se separa
el oro de las piedras o arena en las que se encuentra. El
mercurio se adhiere al oro, formando una amalgama que
facilita su separacion luego se calienta la amalgama para que
se evapore el mercurio, los vapores de mercurio escapan al

aire y son inhalados por los mineros y la poblacion que vive
alrededor de los entables®. Adicionalmente, este metal pesado
es vertido directamente a los cuerpos de agua y se acumula en
el suelo, en los sedimentos y en los peces, que son
consumidos aguas abajo por la poblacion. El mercurio genera
graves consecuencias en la salud humana, entre las que se
encuentran dafio a los pulmones, a la piel, a los ojos y a las
encias.

De acuerdo con el Informe de la Comision Independiente a la
Oficina del Ombudsman, los sintomas de exposiciéon aguda al
mercurio son tos, disnea, dolor en el pecho, nausea, vomitos,
diarrea, fiebre y un sabor metdlico en la boca. Puede
presentarse aumento en la tension arterial y edema pulmonar
en casos de exposicion extrema. El mercurio elemental que
entre en contacto con la piel puede causar una dermatitis®.De
igual forma temblor sutil, cambios sicolégicos y gingivitis.
Ademas, es comun en las personas expuestas a este metal
pesado el insomnio, pérdida del apetito, irritabilidad, dolores
de cabeza y pérdida de la memoria a corto plazo. En las
mujeres con exposicion cronica al mercurio elemental se
presenta un mayor indice de fracasos reproductivos: abortos
espontaneos, nifios nacidos muertos y malformaciones
congénitas’.

Teniendo en cuenta que con la actividad de la explotaciéon de
los recursos se estan vulnerando los derechos humanos al
goce de un ambiente sano, al equilibrio ecoldgico, a la
seguridad alimentaria, al agua, a la salud y a la vida y territorio,
asi como a tratados internacionales que obligan al Estado a
respetar el Derecho de las comunidades étnicas a la consulta
previa, es necesario que el gobierno brinde soluciones
integrales para que se protejan los derechos fundamentales de
las comunidades afrodescendientes e indigenas, asi como la
funcién social y ecoldgica de los territorios colectivos y la
autoridad de los consejos comunitarios para administrar el
territorio colectivo de forma coherente con el ambiente.

De igual forma, es necesario fortalecer tanto a las
comunidades, como a los consejos comunitarios y comenzar a
reconstruir el tejido social, para que de esta forma se inicien
procesos encaminados a proteger su territorio, exigir la
garantia de los derechos y propender por una vida digna y
respetuosa con el medio ambiente.

1) Administradora ambiental, especialista en ambiente y desarrollo rural y en
servicios publicos domiciliaros. Ha trabajado en el sector publico en la Unidad
Administrativa especial de servicios publicos del distrito de Bogota y en la
Defensoria del Pueblo de Colombia en la Delegacién para los Derechos
Colectivos y del Ambiente.

2) Departamento Nacional de Planeacién. Documento Conpes 3553 de 2008.
Disponible en:https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/Sub-
direccion/Conpes/3553.pdf

3) El indice de necesidades basicas insatisfechas supera el 79%, el indice de
pobreza el 86%% y el indice de analfabetismo es del 14,6.

4) El barequeo es la actividad que se contrae al lavado de arenas por medios
manuales sin ninguna ayuda de maquinaria o medios mecanicos y con el objeto
de separar y recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas (Ministerio
de Minas y Energia, Republica de Colombia).

5) De acuerdo con: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, EI
uso del mercurio en la mineria del oro artesanal y en pequefia escala. Disponible
en:http.//www.mesadedialogopermanente.org/Mesa_de_Dialogo_Per-
manente/Mesa_de_Dialogo_Permanente/documentos_files/MERCURIO%20EN
%20LA%20MINERIA%20DEL %200R0%20MODUL 0%203.pdf

6) De acuerdo con: Informe de la Comision Independiente a la Oficina del
Ombudsman y Asesor en Materia de Observancia de la Corporacion Financiera
Internacional y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones.
Investigacién del derrame de mercurio del 2 de junio del 2000 en las cercanias
de San juan, Choropampa, y Magdalena, Pert. Julio de 2000. Disponible en:
http://www1.umn.edu/humanrts/research/Perulnvestiga-
cion%20del%20derrame %20de %20Mercurio.pdf

7) Abide.



San Vicente de Pusir esta ubicado en el norte de Ecuador,
en la frontera de las provincias de Imbabura y Carchi, a
1600 msnm. Su clima es calido seco y su suelo arenoso. Su
poblacién es eminentemente afrodescendiente y cohabita
con mestizos e indigenas emigrantes de Imbabura.

En la Colonia, Pusir fue una hacienda de la orden religiosa
de los jesuitas, dedicada al monocultivo de la cafia de
azucar. En los sesenta, el Estado, a través del programa de
Asistencia Social, se hizo cargo de ella; y, en 1966, por
disposicion de la Ley de Reforma Agraria, fue parcelada y
entregada a 70 familias huasipungueras?2.

En los ochenta, se inici6 la construccion del canal de riego
para produccion agricola que cubriria 400ha. En 1983, el
proyecto fue finalizado por el Instituto Ecuatoriano de
Recursos Hidricos (INERHI), siendo la Corporacion
Regional de la Sierra Norte (CORSINOR) la encargada de
administrarlo. El 29 de julio de 1998, se creé la Junta
General de Usuarios San Vicente de Pusir, mediante
Acuerdo Ministerial No0.224, para transferir el uso,
administracién, operacién, mantenimiento y conservacion
de la infraestructura del Sistema de Riego a la Junta de
General de Usuarios.

En los ultimos 16 afios, Pusir ha enfrentado diversos
problemas: contaminacion de la cuenca hidrica que
alimenta su sistema de riego, aumento paulatino de
usuarios, aumento de areas de riego, debilidades
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organizativas, mantenimiento de la infraestructura del
sistema de riego y mal uso de los recursos publicos en la
aplicacién de obras.

Micro-Cuenca EIl Angel

Esta microcuenca nace en la Reserva Ecoldgica El Angel,
al nor-occidente de la provincia del Carchi, y alimenta al
Sistema de Riego de San Vicente de Pusir. Su principal
fuente de contaminaciéon es el vertido directo de aguas
servidas pertenecientes al area urbana de los cantones
Espejo y Mira. En el recorrido entre la Reserva y Pusir
(100km) estan presentes zonas ganaderas y agricolas que
utilizan gran cantidad de quimicos pesticidas y herbicidas
en su produccion.

Poblacién y cultivos

En Pusir, habitan alrededor de 400 familias que se dedican
en su mayoria a la produccion agricola. Actualmente, 175
familias de pequefos productores son parte del Sistema de
Riego, que cubre 456ha de cultivo de hortalizas, fréjol,
tomate, pepinillo, pimiento, aji, cebolla, yuca, cafia de
azucar y frutales. En general, la produccién es por
monocultivo y con dependencia de agroquimicos. Todo lo
que se produce esta en venta; y, por lo tanto, los alimentos
que consumen las familias son productos procesados
adquiridos en el mercado local.



Emergencia por déficit hidrico

En 2009, la organizacion solicitdé al Presidente de la
Republica el re-disefio y ampliacion de la bocatoma del
Sistema de Riego por problemas de deterioro y por déficit
de agua en toda la provincia. Se consiguieron los recursos
econdomicos, pero se presentaron inconvenientes con las
autoridades locales de turno responsables de la obra.

En 2010, a través de un proceso de veeduria y fiscalizacion
levantado por la Junta General de Usuarios, como
mecanismo de control social, se encontr6 que no se
estaban siguiendo las especificaciones técnicas en la obra,
que resulté en el mal uso de recursos publicos. Acudieron
al Alcalde de Bolivar y al Fiscalizador de la obra, pero no
fueron escuchados y a pocos dias de terminarse los
trabajos en la bocatoma una fuerte lluvia destruyé parte de
la misma. Entonces, la Junta denuncié los hechos a la
Contraloria General del Estado, medios de comunicacién y
presiond a través de asambleas generales al contratista y
autoridades.

Inicialmente se asign6 un presupuesto para el
mejoramiento de la bocatoma del sistema3. Después de su
destrucciéon, la Contraloria determind que existieron
sobreprecios y que no se siguieron las especificaciones
técnicas?*. Esta situacion gener6é malestar en Pusir y, por la
presion social ejercida, se logré recuperar del Municipio en
Enero de 2013 el 19% de la suma total del presupuesto®, lo
que permiti6 avanzar la reconstruccion basica de la
bocatoma para no perder sus cultivos. Aun no se finiquita lo
pedido en 2010 a la Presidencia de la Republica.

Necesidad de capacitacion en San Vicente de Pusir

La distribucion del caudal de agua para riego es uno de los
problemas identificados en el Sistema de Riego San
Vicente de Pusir, causado principalmente por la débil
gestion y administracion de los dirigentes de los ramales y
el inadecuado uso de la infraestructura de riego. Por ello,
una de las soluciones implementadas fue el
establecimiento de un programa de capacitacion para
todos los integrantes de la Junta de Riego.

En este escenario, la Junta General de Usuarios decidio
impulsar un programa de capacitacion para sus usuarios y
dirigentes, pues han considerado urgente fortalecer a la
organizacién para mejorar la capacidad de gestion del
Sistema de Riego y con ello: emprender su rehabilitacion
de la manera mas técnica, mejorar la administracion de la
Junta de Usuarios con mecanismos de rendicion formal de
cuentas, representacion mas proactiva de sus dirigentes
ante sus miembros y ante representantes de organismos
publicos, privados y afines.

Gestion de un modelo de capacitacion alternativo

En Ecuador, se estan modificando la gestion de los
recursos hidricos debido al proceso de fortalecimiento del
Estado, establecido en la Constitucion y por las politicas
publicas de descentralizacién, que establecen que el agua
es un bien social y un derecho humano; ademas, instauran

la existencia de la alianza publico-comunitaria para la
prestacion de servicios publicos, entre ellos: el riego.

Para la Junta General de Usuarios San Vicente de Pusir, el
Foro de los Recursos Hidricos ha logrado ser un espacio
dinamico de acompanamiento, porque ha involucrado a
diversos sectores y actores del agua, permitiendo el
analisis y elaboracion colectiva de propuestas para
beneficio de la localidad y del pais.

Desde mayo de 2013, en el marco del Curso de Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos se han realizado
talleres de trabajo para conocer los alcances vy
recomendaciones del Plan Nacional de Riego. Se
establecio el mapeo de actores y el diagnostico de los usos
del agua con el GAD parroquial de San Vicente de Pusir,
como parte de los insumos para la construccion de la
propuesta concertada para el programa de capacitacion.

Durante el mismo afio, la Junta de Usuarios coordiné la
propuesta de fortalecer su organizacion, por lo que
gestiond la capacitacién para sus usuarios en nuevas
leyes, normativas y competencias de los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados (GAD’s) en temas
relacionados al riego y produccion. También se
involucraron en analisis y discusiones de propuestas para
el Plan Provincial de Riego, sin descuidar la actualizacion
de su Estatuto y Padron de Usuarios para participar
adecuadamente en los espacios y comités de gestion
integral del agua de la Micro-cuenca del Angel.

Este proceso implica un programa participativo de
capacitacion a directivos y usuarios que se ha construido
en base a las necesidades puntuales del sistema de riego,
con una vision social y técnica del riego, con principios para
la gestion y manejo del riego, como participacion
democratica, equidad, integralidad, sostenibilidad, calidad
y eficiencia. Mejorando la eficiencia del riego para la
produccion y ganar en el mercado con el fortalecimiento de
la asociatividad para la comercializacion.

Y también apunta a la necesidad de formar cuadros de
dirigentes preparados para la gestion del sistema de riego
y para la participacién en espacios de representacion
sectorial del aprovechamiento productivo del riego, tanto a
nivel provincial como en la Asociacién Ecuatoriana de
Juntas de Agricultores y Usuarios de Riego (AEJUR), de la
que son miembros.

1) Ingeniera Agronoma, investigadora de procesos de desarrollo local y gestién
integrada del recurso hidrico. Acompafiamiento técnico a la Junta General de
Usuarios del Sistema de Riego San Vicente de Pusir desde 2012. Consultora en
el Programa de capacitacion social, técnica y administrativa en riego para las
usuarias y usuarios de la JGUSRSVP. Cantén Bolivar - Provincia Carchi - 2014. E
mail: dianalurv@hotmail.es.

2) Huasipungo es una palabra de origen quichua que puede interpretarse como
“lote de terreno”. Una sus connotaciones se refiere al hecho de parcelar tierras
en funcion de los intereses de su propietario, quien proveia, segun costumbres
del siglo XVI y extendidas hasta el XIX, de abastos a sus “huasipungueros”
(indigenas entregados en Encomienda) a cambio de su trabajo sin remuneracion.
3) Parroquia Rural San Vicente de Pusir: 2044 habitantes. Mujeres: 1040.
Hombres: 1004 [INEC-2010].

4) Decreto presidencial de emergencia del 20/02/2010 por déficit hidrico en la
provincia del Carchi.

5) Documento suscrito por Walter Gomez DR7 Contraloria General del Estado,
dirigido al alcalde Ernesto Hidrobo Gobierno Municipal del Cantén Bolivar el
08/06/20/12. Oficio resumen de observaciones realizadas por responsabilidades
civiles culposas por $ 116.396,97 y por $ 12.850,80 en contra de contratista y
como responsables solidarios de la glosa el Alcalde y el fiscalizador.

6) Notificacion del GAD Municipal de Bolivar realizada el 18/01/2013 a la Junta
General de Usuarios de SVP.



PERU

El proyecto
hidroenergeético
Salcca Pukara

Un estudio de caso de un
conflicto por el agua en
el sur del Peru

Andrés Estrada Zuniga— CBC UNSAAC

1. Introduccion

La profundizacion de la economia extractivista en América
Latina las ultimas décadas, cada vez mas concentra el
agua (y otros recursos naturales) en los manos de pocos.
Como en el resto de América Latina, en el Peru los ultimos
treinta afnos se ha aplicado un modelo de desarrollo que
esta basado en el extractivismo. Este modelo incluye la
agroindustria, la industria petrolera, la mineria y también la
industria hidroeléctrica. Los proyectos hidroeléctricos con
mucha frecuencia tienen un impacto negativo, tanto en
terminos sociales como ecologicos, y por esta razon estan
causando conflictos socioambientales y resistencia de la
poblacion local.

El proyecto hidroenergético Salcca Pukaraque esta
ubicada en el Peru, en la Region en la provincia de Canchis
tendra consecuencias para la distribucion del agua y los
derechos de la poblacion en el area de influencia del
proyecto que comprende los municipios de Sicuani, San
Pedro, San Pablo y Combapata. Algunas comunidades
estan de acuerdo con el proyecto, pero también existe un
numero de comunidades que se opone a la construccion de
la central hidroeléctrica Pukara, y existe mucha division
dentro de las comunidades. El proyecto ha sido rechazado
especialmente por la poblacion del valle del Salcca porque
el proyecto amenaza sus derechos al agua.
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2. Descripcion del conflicto.

El conflicto tiene dos aristas, por un lado, la oposicion de
grupos sociales y politicos que promueven una propuesta
nueva de desarrollo para la provincia, que tiene como
principio la gestion del territorio desde los actores locales y
la defensa de los recursos naturales frente a la inversion de
las transnacionales; por otra parte, la exigencia de los
comuneros de renegociar las retribuciones econdmicas
recibidas de la empresa a cambio de ceder sus tierras para
ser inundadas.

En el primer grupo se pueden encontrar diferentes puntos
de vista: i) que se ejecute el proyecto en co-participacion de
las comunidades afectadas, quienes deben tener 51% de
las acciones de la empresa; ii) el proyecto no se debe
ejecutar de ninguna manera, ello bajo el eslogan de que las
tierras y el agua son de Canchis. Esta posicion articula la
produccion de la energia con la asignacion de concesiones
mineras en la provincia y; ii) que se ejecute el proyecto
porque va a traer benéficos a la provincia.

En el segundo grupo, en la poblacion de las comunidades
afectadas por la inundacion de la presa, hay dos
posiciones: i) que se construya la presa porque va a
generar empleo y desarrollo para la gente joven de la
provincia, ii) solo podran construir la presa si efectivamente
se hace una retribucion econdmica adecuada a los
comuneros posicionaros de la tierra.

3. Actores de conflicto

Para la identificacion y analisis de los actores se tomé en
cuenta su posicion e intereses. Los actores identificados
son los Pobladores de la Comunidad de Pataanza, los
Pobladores Comunidad de Acco Acco, el Alcalde de
Combapata, el Comité de Lucha de la provincia de
Canchis, la Empresa EGE CUSCO, ALA Sicuani, la
Municipalidad Provincial de Canchis, Radio Sicuani y la
Junta de Usuarios Sicuani.

4. Analisis

Este conflicto se genera por la intervencion de un actor
empresarial, en este caso, la EGE Cusco, cuyo interés es
implementar el proyecto Salcca Pucara. Este conflicto se
agudiza cuando interviene el trasvase de aguas, ya que las
aguas del rio Salcca seran trasvasadas al rio Acco Acco, en



cuyo lecho se construira la Presa Pampaanza y desde alli,
en una cuota mas alta, sera devuelta al rio Vilcanota
generando el incremento del caudal de este rio.

Por otra parte, este conflicto también se genera por la
intervencion inadecuada del sector publico, toda vez que la
autoridad del agua se ha parcializado al momento de
otorgar derechos de uso de aguas sin haber cumplido con
la consulta social correspondiente en el marco del convenio
169 de la OIT. A este hecho desafortunado también
contribuye el gobierno regional, cuando establece
acuerdos para la construccion de proyectos agricolas en
las margenes del rio Salcca.
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SALCCA PUCARA

UN CASO DE
INJUSTICIA
HIiDRICA

Pablo Ricardo Abdo?

Presentacion

El presente trabajo, es producto de un ejercicio de
investigacion realizado por la promocion 2013 del “Curso de
Justicia Hidrica” dictado por el “Centro Bartolomé de las
Casas (CBC), en la Ciudad de Cusco. El objetivo es
exponer algunos de los datos que se han recabado sobre el
“Proyecto Agro-Energético Salcca Pucara”; para ello
describiremos el caso, identificaremos a los actores y
analizaremos los conflictos socio-culturales y/o problemas
ambientales relativos a los derechos y gestion de aguas en
la zona. Este, como tantos otros casos que se han
producido en América Latina, es verdaderamente
emblematico, ya que a través de ellos, puede verse
reflejado el rol que cumplen los diferentes actores de la
realidad para la defensa y reivindicacion de los derechos
preexistentes de los pueblos originarios?.

Descripcion del Caso

El “Proyecto Agro-Energético Salcca Pucara”, esta ubicado
sobre la cuenca del rio Salcca, Sub cuenca del rio Acco
Acco, ambos dentro del “espacio territorial” de las
-Comunidades Campesinas- de SANTA BARBARA, ACCO
ACCO, PATAANZA y PAMPAANZA, todas ellas, contenidas
en el ambito de competencia municipal de los Distritos de
Sicuani, Combapata, Tinta, San Pedro y San Pablo, de la
Provincia de Canchis, en la regién Cusco®.
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En la zona se desarrollan “actividades agropecuarias”, es
por ello que el proyecto presenta una “propuesta
agro-energética” que tiene por objeto establecer una
“central hidroeléctrica” que supuestamente abastecera de
electricidad a las diferentes poblaciones, a la vez que ofrece
instaurar junto con los municipios distritales, un sistema de
riego que favorecera la produccién agraria de la localidad®.
Toda esta propuesta se halla enmarcada en un “discurso
pro-desarrollista” destinado a favorecer la inversion privada
de las trasnacionales. Es por ello, necesario prestar
atencién a la realidad que se nos presenta frente a este
proyecto, que no contempla los “derechos de la tierra y
autogestion de aguas” que como se dijo, pertenecen a los
pueblos originarios de la zona por su existencia
prehispanica, correspondiendo poner en agenda el drama
de injusticia hidrica que nos presenta el referido “plan
agro-energético” propuesto por la entidad empresarial
Ege-Cusco S.A., ya que el discurso o plan de desarrollo que
propone la empresa, junto con los representantes
municipales del Estado, amenaza con despojar a la
poblacion local de su territorio, obligandolas a abandonar
sus formas de vida, usos, costumbres y saberes
ancestrales, provocando de esta manera, la
“desterritorializacion del tejido social” todo ello, para el logro
de una finalidad que por supuesto no busca una gestion
integrada y sostenible de los recursos de la naturaleza
(tierra'y agua), sino un aprovechamiento éptimo orientado a



satisfacer los intereses de las entidades empresariales
trasnacionales y la politica recaudadora del Estado
Peruano.

El “Proyecto Agro-Energético Salcca Pucara” para su
infraestructura y ejecucion procedera a la construccion de
una presa alimentada por el Rio Acco Acco a través de un
trasvase de aguas® o sea, que las aguas del Rio Salcca,
seran trasvasadas a las del Rio Acco Acco, lo que de hecho
afectara gran parte del ecosistema de la zona, puesto que
con todo esto, el paisaje hidrico en su composicion natural,
se vera alterado y con ello, la vida animal y vegetal del lugar.
En suma sus consecuencias seran negativas en cuanto a la
gestion y reparto de aguas, necesarias para el consumo,
riego y produccion agropecuaria, ya que la alteracion de la
cuenca pluvial, provocara sequias, sobre todo en los
periodos de estiaje® para la parte baja de la zona e
inundaciones en el area alta de la localidad, esto es, un
fendbmeno que se nos presentara, tras el aumento del
caudal del “Rio Vilcanota”.

De esta manera, puede verse como los pueblos de la zona,
tienen que enfrentar no solo problemas territoriales o
conflictos socio-ambientales, en lo que respecta a la gestion
de recursos (tierra-agua) para su aprovechamiento
sostenible, sino que también se hallan frente a una
amenaza real: “la desterritorializacion de los pueblos
locales”; puesto que el plan de desarrollo
empresario-estatal no tiene por fin promover la
agroindustria en favor de las comunidades, sino la mineria
en la localidad provincial, esto es, porque toda el area
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cuenta con la existencia de metales o minerales (oro y
uranio), los cueles ya han sido identificados segun los datos
recabados en la informacién obtenida de los miembros de
las comunidades locales.-

Identificacién de los Actores

Frente al “Proyecto Agro-Energético Salcca Pucara”, se
pueden identificar ciertos actores que muestran dos centros
de intereses opuestos, por un lado, tenemos a la “entidad
empresarial” y a los “representantes del poder estatal” (en
los diferentes niveles de gobierno); por el otro, tenemos a
las diferentes “comunidades campesinas” o “pueblos
riverefios”, que se veran afectados por la alteracion del
paisaje hidrico u ecosistema pluvial de la zona. Los actores
estan relacionandose en un marco de negociaciones
asimétricas (inicuas o desiguales), que encausan el flujo del
agua en torno a los que detentan el poder econdémico,
negando los derechos preexistentes de los pueblos
originarios de la localidad, quienes no solo quedaran fuera
de lo que ilustrativamente denominamos gestién integral de
recursos hidricos (GIRH)’, sino que como se ha sefialado
quedaran despojados de su territorio en aras de la inversion
privada, realidad que se hara efectiva, tras el fenomeno de
acumulacion o despojo de aguas en contra de pueblos
riverefios locales.

Todo esto, nos lleva a recordar las palabras de Rutegers
Boelens y Aline Arroyo, cuando dicen textualmente que: “El
agua fluye en direccion del poder” (Arroyo y Boelens, 2013,
17) puesto que el “recurso agua” siempre es distribuido en



torno al capital, favoreciendo a la industria extractiva y a las
companias hidroeléctricas, sin guardar reparo en la
defensa del “medio ambiente” o los “derechos de la
naturaleza” (Art. 66 y 67 de la Constitucion Politica del
Peru).

Por otro lado, los derechos preexistentes de los pueblos
originarios ubicados dentro del area de competencia de los
diferentes municipios distritales de la provincia de Canchis,
en la Regién Cusco, estan siendo ampliamente
invisibilizados por las estrategias de negociacion que
propone la entidad empresarial, ya que no se esta
aplicando el Convenio N° 169 de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo), en el cual estan consagrados los
derechos fundamentales de las comunidades campesinas
y nativas en su calidad de pueblos originarios (Art. 55 y
Cuarta Disposicion final y transitoria de la Constitucion
Peruana), la poblacion indigena del lugar, no ha sido
debidamente consultada (derecho a la Consulta Previa,
Libre e Informada), lo que de hecho permitiria garantizar los
derechos al “territorio”, “compartir beneficios” y prestar
“consentimiento” en un marco real de igualdad y equidad
sociocultural, respetandose en todo ello, el principio de
“autodeterminacion de los pueblos” (Declaracion de NU)E.
Ante estos eventos, algunas comunidades estan de
acuerdo con el plan de desarrollo que les ofrece el proyecto
agroenergético, sin embargo existe otro numero de
comunidades que se oponen a la construccién y ejecucion
del mismo, puesto que en su posicion, son conscientes de
la amenaza de desterritorializacién, que no solo los
despojara de sus tierras, sino de su modo de vida,

cosmovisién y valores ancestrales.

Analisis del conflicto

El conflicto sociocultural y econdémico que se nos presenta,
tiene dos aristas, por un lado como se ha sefialado, esta la
postura de la empresa, algunos grupos sociales y la
gobernanza estatal, que proponen un plan de desarrollo
agroenergético para la zona, argumentando que la gestion
de la tierra y sus recursos se efectuara en conjunto con los
actores locales garantizando la defensa del ambiente y la
biodiversidad del lugar, todo ello, tras el apoyo a la inversion
privada para el aprovechamiento de los recursos hidricos;
por otro lado, esta la idea de renegociar con la entidad
empresarial, la retribucion econdémica establecida en el
Convenio Marco que por supuesto, nunca fue una licencia
social en los términos de lo que se entiende por consulta
previa o autodeterminacion de los pueblos del Convenio N°
169 OIT o la Declaracion de NU.

En el primer grupo; se pueden encontrar diferentes puntos
de vista: i) que se ejecute el proyecto en co-participacion de
las comunidades afectadas, quienes deben tener 51% de
las acciones de la empresa; ii) el proyecto no se debe
ejecutar de ninguna manera, ello bajo el eslogan de que las
tierras y el agua son de Canchis. Esta posicion tiene por
objeto articular la produccién energética con la asignacion
de concesiones mineras en la provincia y; ii) que se ejecute
el proyecto porque va a traer benéficos a la provincia.
Empero; en la poblacién de las comunidades afectadas por
la inundacion de la presa, hay dos posiciones: i) que se
construya la presa porque va a generar empleo y desarrollo




para la gente joven de la provincia; ii) solo podran construir
la presa si efectivamente se hace una retribucion
econdmica adecuada a los comuneros posicionaros de la
tierra.-

Como es de verse, el conflicto se genera por la intervencion
de un actor empresarial, cuyo interés es implementar el
proyecto agroenergético Salcca Pucara. El problema se
agudiza cuando se produce el trasvase de aguas, puesto
que con ello, se ha sefialado que el paisaje hidrico se veria
alterado, y con ello todo el ecosistema de la zona. Por otra
parte, este conflicto también se genera por la intervencion
inadecuada del sector publico toda vez que la autoridad del
agua, se ha parcializado al momento de otorgar sus
derechos de uso sin haber cumplido con la consulta social
correspondiente  (consulta previa), cuya jerarquia
constitucional en el Peru es indiscutible.

El Gobierno Regional, también ha hecho su aporte a la
trasgresion de los derechos preexistentes de los pueblos
originarios, toda vez que ha efectuado acuerdos para la
construccion de proyectos agricolas en las margenes del
Rio Salcca, ademas de que los Municipios Distritales han
adoptado una posicién neutral frente a las negociaciones
entre la empresa y las comunidades, acufiandose en la idea
de desarrollo y recaudacion de fondos publicos. En la
investigacion , hemos podido identificar el factor miedo de
parte de algunos alcaldes que en principio se oponian a
este proyecto, pero hoy se encuentran paralizados por
amenaza de ser enjuiciados por el hecho incitar a la
rebelion a los pueblos, como ya ha ocurrido en otros casos
en Perd, es por ello que en las entrevistas y tras hablar con
los representantes publicos locales, no quisieron tratar el
tema de consulta previa o gestion integral de recursos
hidricos (aguas), con propiedad, sino sobre la base de una
politica desarrollista, que en nada beneficia a los pueblos
originarios locales.
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CONCLUSIONES
para el caso
SALCCA
PUCARA.

Luego de una descripcion y andlisis del estudio de caso, se llega
a las siguientes conclusiones:

* La gestion empresarial ha generado estrategias y mecanismos
de acceso a las tierras de las comunidades campesinas a través
de la compra de los derechos de posesion de la tierra de los
comuneros. Esta forma de acceso es una modalidad de despojo
del Unico patrimonio de los comuneros, volviéndolos dependi-
entes y mas pobres.

* La modalidad de negociaciéon implementada por la empresa
EGE Cusco ha deteriorado los valores y principios de la comuni-
dad campesina, como el derecho de uso y costumbre de la tierra
y los recursos naturales, la reciprocidad y la solidaridad. Con
preocupaciéon se ha podido observar en la comunidad de Acco
Acco ancianas en el abandono, sin sus tierras (ya vendidas) y
sin el dinero que les entregd la empresa.

* El modelo de desarrollo “pro empresarial” implementado en la
regién favorece y promueve la negociacion en condiciones
desiguales entre empresa y comunero; también el incremento
de las brechas econdémicas y sociales en el ambito de la cuenca
del rio Salcca.

* Las capacidades de los dirigentes del frente de defensa y las
movilizaciones sociales realizadas en Sicuani, han ejercido
presion sobre las esferas mas altas del gobierno.

* La gestion empresarial ha generado estrategias y mecanismos
de acceso a las tierras de las comunidades campesinas a través
del negociado tierra-dinero tierra-tierra. Esta forma de acceso a
su territorio, es una modalidad de despojo o desterritorializacion
de los pueblos, lo que de hecho los volvera hipo-suficientes
(dependientes) y por supuesto mas pobres, alterando su medio
de vida, cultura e identidad.

* La modalidad de negociaciéon implementada por la empresa
EGE Cusco S.A. ha deteriorado los valores y principios de la
comunidad campesina, esto es en relacion a su relacionalidad
con la tierra, el medio en que viven y la biodiversidad del ecosis-
tema local.

* El modelo de desarrollo pro empresarial implementado en la
regién, favorece y promueve la negociacion en condiciones
desiguales entre empresa y comunero; también el incremento
de las brechas econdémicas y sociales en el ambito de la cuenca
del rio Salcca.

Ante esta realidad, los representantes del sector publico local,
se hallan por un lado conforme con el plan de desarrollo que
propone la empresa y los que no estan de acuerdo, se mantie-
nen en un marco de neutralidad por las amenazas del gobierno
regional del cusco




Entre Ia gestion y la privatizacion:
Aportes del movimiento indigena
al debate sobre la nueva

ley de aguas en el Ecuador

Por: Claudia Lépez! y Andrés Jiménez?

P: ¢ Cudles son los puntos de acuerdo con el gobierno?
¢ Como se llevo adelante el debate de la Ley de Aguas?
R: Con el gobierno hemos tenido en la ultima etapa ya
previa a la aprobacion de la ley, reuniones de dialogo para
discutir los puntos mas criticos, y en términos cuantitativos
se recogieron un gran numero de propuestas, que incluso,
se ventilaron a lo largo del proceso de consulta previa o
consulta pre-legislativa. Pero ya en términos de la
estructura y del caracter de la ley, se presentaron grandes
dificultades que a nosotros nos mantiene en posicion critica
a la propuesta que se debatia y a la ley que se aprobd.

P: ¢ Cuales serian los puntos de acuerdo y desacuerdo?
R: Si miramos a partir de los cinco puntos que nosotros
poniamos como los mas fundamentales, no eran los Unicos
pero si los fundamentales; proponiamos que para que se
realice un proceso de recuperacion y se inicie un proceso
de mantenimiento y proteccién de las fuentes de agua, el
Estado deberia crear un Fondo de Agua. Este fue uno de
los puntos que no llegamos a acordar, y el argumento era
que segun la Constitucién no se podian crear fondos. A
pesar que eso era cierto, nosotros veiamos que mas alla de
lo juridico no habia una intencion explicita de hacer realidad
los fondos.

El otro punto que nos parece fundamental que se amplié en
algunos aspectos, tiene que ver con la administracion
comunitaria del agua. Por una parte, se habla que los
titulares de la administracion son las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades y que a su vez
tienen ciertas facultades y funciones que cumplir en el
proceso de administracion del agua, incluso reconocen que
pueden resolver conflictos internos relacionados con el
manejo del agua. Sin embargo, al mismo tiempo cuando se
habla de la institucionalidad para el manejo del agua se dice

Entrevista a
Floresmilo Simbana

Hay varios elementos en los
que hemos avanzado, hay
otros en los que no hemos
podido superar, pero quedan
como reto para el futuro...

que la Autoridad Unica del Agua, -que es una instancia
designada por el gobierno y que tiene caracter de
Ministerio-, tiene facultades exclusivas sobre la
administracion. Entonces, ahi hay una contradiccion dentro
del mismo cuerpo legal que se aprobd. Esto nos preocupa
mucho porque la decisién de quién tiene la facultad
administrativa del agua queda sujeta a las circunstancias
politicas o como dice la Constituciéon a las comunidades, o
como dice la ley, a la Autoridad Unica del Agua. Nosotros
advertimos esta contradiccidon antes de la aprobacion de la
ley, algo que no supieron recoger. En ese sentido, podemos
decir, si, estd bien que se reconozca la administracion
comunitaria como manda la constitucion, y que se le
otorgue ciertas funciones, pero al mismo tiempo ponen una
norma que la contradice, y que a la larga va a significar
varios conflictos.

Otro de los nudos criticos que peleabamos en la Ley de
Aguas era que uno de los principales objetivos y propdsitos
de la discusion era iniciar un proceso de desprivatizacion.
Hubo una discusion porque el gobierno pretendia el manejo
publico del agua y manifestaba que nosotros estabamos
acusandolos de privatizadores, decian que la Constitucion y
la ley prohiben toda forma de privatizacion. Nosotros, por
otro lado, también exigiamos o advertiamos que la ley tenia
las puertas por asi decirlo para la privatizacion, pero
fundamentalmente haciamos énfasis en el proceso de
desprivatizacion del agua. En ese sentido, el agua en su
mayoria, en un 65% esta en manos del 1% de la poblacién,
lo que no permite que se cumpla el mandato del agua como
derecho humano, es decir, como derecho al acceso
equitativo del agua a la mayoria de la poblacion y sobre
todo, destinada para el consumo humano y para la garantia
de la soberania alimentaria. Este grado de acaparamiento o
privatizacion del agua impide el cumplimiento de la
Constitucion, y la ley debe cumplir su principal objetivo que
es la desprivatizacion. Hasta el ultimo borrador antes de



que se apruebe la ley, no se dio paso a esto, los argumentos
eran varios pero no se tomaban en cuenta. Finalmente, lo
que fue aprobado en la ley pone un periodo transitorio de un
afio —que puede extenderse por razones técnicas- para
iniciar un proceso de desprivatizacion. Leemos ese punto
como una de las grandes conquistas del movimiento
indigena porque el gobierno no queria poner eso en la ley.

Dos observaciones nos parecen fundamentales: la primera
es que el gobierno no establece en la ley el proceso de
desprivatizacion, sino que menciona cémo eliminar el
acaparamiento, el problema es que no hay una definicion de
acaparamiento. Existe un elemento de definicion que dice
que el acaparamiento es la mayor cantidad de concesiones,
que antes se denominaban autorizaciones de agua. Sin
embargo, las concesiones en si mismas no determinan el
acaparamiento. Por ejemplo, un campesino que tiene tres
terrenos en lugares distintos necesita tener ftres
concesiones de una hectarea cada uno, tiene ftres
concesiones para tres hectareas. Un hacendado que tiene
lotes de terrenos de 200-500 hectareas en un solo cuerpo
necesita una sola concesion de agua pero hay que ver qué
cantidad de agua necesita, entonces no hay una definicion
clara de qué se entiende por acaparamiento para iniciar un
proceso de desprivatizacion. Segundo, lo que nos preocupa
sobre todo esta en el Articulo 7 de la ley que fue aprobada,
ya que abre un espacio para la privatizacion, indicando que
en casos excepcionales ya sea por emergencia, estado de
excepcion o si un organismo del Estado, un municipio, -por
decir algo- se declara no tener capacidad técnica o
financiera, puede delegar al sector privado la administracion
del agua, o ciertos procesos de administracion del agua. Es
mas que evidente que el articulo 7 es un tipo de

privatizacion, nosotros advertimos y dijimos que era asi, sin
embargo no lo eliminaron y esta aprobado, aunque el
gobierno dijo que no iba a privatizar, deja esta ventana
abierta y eso es lo que nos preocupa.

Dos de los temas que no se recogieron en la ley y que
nunca dieron paso, fue el de las consesiones mineras y el
de la institucionalidad del agua. En el penultimo informe,
constaba que se prohibian estas concesiones, pero
sorpresivamente ya en el ultimo informe que fue aprobado,
y aprueban que ‘el Estado regulara las concesiones
mineras en fuentes de agua’. Esta es una diferencia
bastante grande y ese es uno de los principales reclamos
que hemos hecho y seguiremos haciendo, esa sera una de
las reivindicaciones que se mantendra, sobre todo porque
pese a que la gran mayoria de las organizaciones propuso
que se prohiban concesiones mineras o explotacion
extractiva en zonas con fuentes de agua, sin embargo el
gobierno no dio paso a la demanda. No significa que el
gobierno nos haya vencido, como dicen los sectores del
gobierno, me parece que no quisieron solucionar un
problema evidente y eso acarreara conflictos. Los
companeros que son afectados por concesiones mineras
van a seguir en pie de lucha, defendiendo mas alla de la ley
sus derechos territoriales, colectivos, comunitarios, su
forma de vida y obviamente nosotros como movimiento
indigena estaremos con ellos.

El otro elemento que fue uno de los temas de mayor
controversia fue la institucionalidad que debe organizar la
administracion del agua, si bien es cierto que la Constitucion
dice que el Estado debe crear una administracion unica

Foto por Luis Herrera



para la administracion del agua, también define al Estado
como plurinacional, por lo tanto, esa autoridad unica debe
tener ese caracter plurinacional; nosotros propusimos una
estructura, una autoridad unica del agua con caracter
plurinacional, a lo que no se dio paso, mas bien se intentd
desvirtuar el debate porque desde el gobierno y sectores
afines intentaban decir que nosotros queriamos manejar el
agua. Nuestra propuesta era una estructura distinta, ellos
leian nuestra propuesta, el Consejo Plurinacional, como
una instancia social, nosotros la interpretabamos como
instancia del Estado, como la autoridad Unica estatal para
manejar el agua. Sin embargo, no solo no se dio paso, sino
que ademas fue uno de los argumentos para desvirtuar
nuestra propuesta y decian que queriamos privatizar el
agua.

Esos elementos nos hacen mantener la critica al proceso
del debate del agua, no solo a la Ley, sino al proceso de
manejo de agua, de las politicas que estan alrededor del
tema hidrico. Si bien es cierto que la Ley recoge muchas
propuestas que los pueblos indigenas y los regantes
hemos venido luchando en los ultimos anos, se debe a que
el gobierno fue cambiando su posicion fruto de la presion
de las organizaciones y de los pueblos. En ese sentido,
nosotros vemos con buenos ojos por asi decirlo, o vemos
que se reconocieron muchas de las luchas de los pueblos
indigenas. Pero en el sentido general, vemos que la
estructura que ellos proponen deja muchos puntos sin
resolver, lo que mas adelante o en el proceso de
desprivatizacion que se pueda implementar va a generar
conflictos en vez de dar soluciones. Nosotros siempre
hemos impulsado la aprobacion de la ley y hemos visto la
necesidad de una nueva ley, pero la ley que se aprobd no
resuelve muchos puntos, y repito que en vez de resolver
democraticamente sera motivo de conflicto. Estaremos
desde las organizaciones de base y las comunidades
procurando que ya en la practica se realice el proceso de
desprivatizacion del agua, de democratizaciéon de la
tenencia del agua que esté enfocada en garantizar el
derecho humano al agua de las personas, que cumpla una
de sus funciones fundamentales que es mandato de la
Constitucién para garantizar la soberania alimentaria.

Para nosotros esa es nuestra lucha y con la aprobacion de
Ley no se termind, mas bien es el comienzo, ya que vamos
a tener un nuevo esquema juridico institucional y vamos a
ver hasta donde ese esquema va a solucionar los conflictos
que existen abajo, estaremos ahi procurando que se
respeten los derechos constitucionales reconocidos.

P: Enrelacién al tema de la institucionalidad, ¢ qué es lo
que el gobierno aprob6?

R: Lo que se aprobd con la ley fue al Dios Neptuno del
agua, es decir, a una Autoridad Unica del Agua que se
constituye a partir de la ley, como una persona designada
por el gobierno, esta institucionalidad dirigida por una
persona conduce toda la instancia del agua, no tiene
mediaciones. Por otra parte, hasta el penultimo informe de
la Ley de Aguas el Consejo Plurinacional estaba reconocido
como una instancia de consulta, y se termina aprobando
algo peor que ni siquiera es de consulta, sino una instancia
de veeduria, que son dos cosas totalmente distintas. Las
funciones que se le da al Consejo Plurinacional es de

garantizar la Constitucion, de realizar foros, generar
investigaciones sobre conocimientos ancestrales, lo que no
esta mal pero no es la funcidon que nosotros propusimos,
veiamos una forma distinta de participacion democratica,
de la que el Estado tenia sobre el manejo del agua. Esta
Autoridad Unica del agua designada por el Presidente,
repito, tiene la facultad de decidir absolutamente todo,
determinar zonas, el plan nacional del agua, el modelo,
incluso, de sobreponer funciones por sobre las autoridades
de los gobiernos locales, provincias, municipios, juntas
parroquiales y no se diga sobre comunas.

P: Podrias profundizar el tema de la gestion
comunitaria del agua, ¢como se determiné en la ley y
como les afecta a las comunidades?

R: Para nosotros ¢;qué es la gestion comunitaria? La
gestion comunitaria es toda forma colectiva de administrar,
gestionar el agua, es decir, como un colectivo que procura
garantizar que el agua abastezca tanto para el consumo
humano, como para el riego incluso para actividades
recreativas. Pero su vez, las comunas no solo se ocupan de
administrar el agua, de ocuparla, o de usarla, sino ademas
se preocupan de garantizar que el agua se reproduzca, o lo
que muchos compafieros en las comunidades llaman de
criarla, es decir, garantizar que esa fuente de agua no solo
no disminuya, sino ademas aumente con la proteccion de
todo el sistema que esta alrededor de las fuentes de agua,
todo el habitat vegetal, animal que esta alrededor del agua.
La administracién comunitaria para nosotros es eso.

Histéricamente, desde la Colonia, la Republica, a lo largo
de la historia estas formas de administrar el agua siempre
han existido, no es que es un invento o es algo en
abstracto. Lo que hemos dicho es que el Estado y la ley
deben reconocer lo que existe en la realidad, normarlo,
mejorarlo, dotarle de los instrumentos mas adecuados para
su funcionamiento, eso es lo que nosotros hemos previsto.
Ahora con esto no estamos queriendo decir que la
administracién comunitaria sea como el paraiso elegido,
hay conflictos pero esos conflictos son sobrellevados por la
actividad colectiva de las comunidades, de los pueblos
indigenas y las organizaciones de regantes; es importante
observar que mas alld del mundo indigena hay formas
comunitarias de administracion del agua. Asi, queriamos
que el Estado reconozca todas las formas y capacidades de
administracion comunitaria del agua con las comunas que
manejan el agua; ademas que se logre darle un cuerpo mas
preciso cumpliendo estrictamente lo que dice Ia
Constituciéon. En ese sentido, la Constitucion se refiere al
agua como bien nacional, y como bien publico estratégico
debe ser manejado de dos formas: publico y comunitario,
por lo tanto, para que sea manejada de mejor manera debe
fortalecerse tanto la administracion publica como la
comunitaria. Eso es lo que para nosotros queda como no
tan bien planteado, se hace una sobredimension del Estado
y una disminucion de las capacidades de la administracion
comunitaria. No estoy diciendo que la ley desconoce la
admisnistracion comunitaria, sino que no le permite ir mas
alla de lo que ya existe, no se generan mejores condiciones
para que la administracion comunitaria pueda seguir
avanzando y desarrollandose. Como sector, no queremos
que sea un hecho aislado, como una realidad aislada del
sistema general, queremos que la forma comunitaria siga



desarrollandose mas alla de las organizaciones indigena
campesina. Esa es una de las debilidades de esta ley que
lamentablemente vemos que no resolvera los conflictos.

P: ¢Cual es tu evaluacién final en relacién a los cinco
anos de movilizacion y debate? El movimiento indigena
ha estado mas presente en el debate y la movilizacion.
R: El proceso y tipo de Estado que esta construyendo el
régimen de la autodenominada Revolucion Ciudadana, es
un Estado fuerte pero que a su vez debilita toda forma
organica social porque segun el criterio de este régimen,
entre el Estado y la sociedad no debe haber ninguna
mediacién ya que inmediatamente se lee como
corporativismo, por lo tanto, toda forma de organizacion
social seria corporativa, lo que para el gobierno, degenera
la democracia.

En ese camino, las luchas sociales cada vez han venido
enfrentando peores circunstancias para su desarrollo;
como organizaciones sociales, sin embargo hemos tenido
la capacidad de madurar nuestras propuestas de ir
avanzando, de partir de los elementos que pone la
sociedad y las organizaciones de base para alimentar
nuestras propuestas. Obviamente, hemos tenido
deficiencias en el camino pero hay propuestas, visiones
dentro nuestras mismas organizaciones y en el tema del
agua hemos avanzado, no solo porque hay muchos
elementos y propuestas que se han aprobado en la ley, sino
porque la sociedad ha tomado conciencia del agua, de que
el problema del agua no esta en que solo llegue a las
ciudad sino que procurar ver de manera mas integral al
agua que como se produce, como se cuida, desde su
nacimiento hasta las ciudades del consumo, incluso que el
agua es fundamental para la produccion. Hay varios
elementos en los que hemos avanzado, hay varios en los
que no hemos podido superar, pero quedan como retos
para el futuro.
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