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El Grupo Parlamentario “UNION POR EL PERU?, por iniciativa del Congresista de
la Republica Ing. CARLOS ALBERTO CANEPA LA COTERA, -ejerciendo el
derecho que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Polftica del Pert,
concordante con el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Reptiblica presentan la siguiente iniciativa legistativa:

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE EL USO DEL CIANURO EN LA
MINERIA DEL ORO CON EL OBJETO DE PROTEGER LOS RECURSOS
HIDRICOS Y LA BIODIVERSIDAD

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

ARTICULO 1°.- OBJETO DE LA LEY

Prohibir e} uso del Cianuro en la mineria del oro, con la finalidad de proteger la salud de
las personas, de evitar la contaminacién de los recursos hidricos y la biodiversidad
existente en el entorno de cada unidad minera.

ARTICULO 2°.- ALCANCES DE LA LEY

La presente Ley serd aplicable a toda actividad minera de caracter aurifero que se
encuentre operando y a los futuros proyectos de esta indole.

ARTICULO 3°- PLAZO DE APLICACION DE LA NORMA

Establecer un plazo de dos afios a partir de la aprobacion de la presente ley para que las
empresas dedicadas a la extraccién de oro y que utilicen el cianuro en sus procesos de
extraccion puedan modificar sus tecnologias de operacion, en las cuales no se utilice la
indicada sustancia quimica.

ARTICULO 4°.- INNOVACION TECNOLOGICA

Los nuevos proyectos auriferos que se ejecuten en el territorio nacional, deberan
realizar sus operaciones con tecnologias que no udilicen el cianuro,



ARTICULO 5°.- BISPOSICIONES TRANSITORIAS

Las empresas mineras dedicadas a la minerfa aurifera deberan ser reguladas y
fiscalizadas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) y
hacerse responsables contablemente de los impactos sobre el enforno.

ARTICULQ 6°.- DE LA ELABORACION DEL REGLAMENTO

Encargar al Poder Ejecutivo, para que en un plazo de 60 dias improrrogables dicte
las normas complementarias para la ejecucién de la presente Ley.

ARTICULO 7°.- VIGENCIA DE LA LLY

La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario
Oficial El Peruano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS

La moderna minerfa de oro debe mucho de su éxito a la utilizacién de cianuro, un
compuesto quimico muy eficiente para extraer el oro del mineral (95-98%),
relativamente economico, pero a su vez extremadamente t6xico. Su uso hace que
actualmente sea posible explotar minerales de baja ley, que en otra época eran no
rentables. Esta eficiencia hace que los emprendimientos mineros de hoy sean de un
tamafio y escala sin precedentes. Esta situacion conduce por un lado a conflictos de
propiedad de tierras y por otro a una preocupacion creciente por el elevado nivel de
contaminacion de la mineria a gran escala.

El oro es un elemento raro en la tierra, su concentracion es aproximadamente 4 mg/ton
(ppb) en la corteza terrestre y 0.01 mg/m3 en el mar. En muchas minas alrededor del
mundo, el oro se obtiene de minerales que contienen enire 0.5 y 13.7 g/ton de roca, de
los cuales se recupera por métodos fisicos y quimicos.

La mayoria de las nminas de oro, donde el metal puede obtenerse por procesos tipicos de
la mineria, estan agotadas en la actualidad, de alli que la gran minerfa haya encontrado
en el método de la lixiviacién con cianuro un proceso relativamente sencillo y
scondmico para obtener el tan preciado mineral; sin embargo la lixiviacién con clanuro,
no puede considerarse un procedimiento minero tipico, sino méas bien un proceso propio
de la industria quimica, asi tenemos que, una tonelada de cianuro puede extraer hasta 6
Kg. de oro, mientras que la relacién de precios es aproximadamente $1,500 contra
$58,500(,

(1} Korte Eeotoxicology and Environmental Safety Pags. 46,241-245



El proceso de lixiviacidon con cianuro consiste en el tratamiento del mineral finamente
molido hasta la textura de una harina (75 micras) con soluciones de cianurc al 0.05% y
posterior recuperacion del oro por tratamiento con carbén activado v luego eleciro-
obtencion para precipitar el oro y la plata.

Los desechos del polvo del mineral extraido (colas) se depositan en escombreras junto a
los escombros (roca removida).

La industria minera y en particular la industria minera del oro, viene utilizando el
clanuro en sus procesos productivos hace varias décadas, vy a pesar de que estd
comprobado el grado de contaminacién que produce esta sustancia, todos log expertos
concuerdan que siempre han prevalecido las metas econdémicas firente a los objetivos
ambientales. '

El Cianuro es una combinacion de Carbonoe y Nitrdgeno con una carga negativa: Si esta
particula estd neutralizada con un i6n positivo como Na (sodio) o K (potasio), es una
sal: NaCN, KCN, soluble en agua, cuyo aspecto es el de un sélido blanco sin olor,

sumamente téxico. Si se combina con agua se produce la siguiente reaccién: NaCN -
H2¢0: CNH + OH-

El CNH cianuro de hidrogeno que se forma cuando se. combina la sal con agua, es un
gas altamente toxico v con olor a almendras amargas.

Una de las propiedades quimicas del cianuro, que es la clave para entender tanto su
toxicidad como su utilidad en la mineria es la capacidad de combinacién con metales:
Fe, Ag, Au, Ni, Zn, Cd, Hg, etc., etc. Por ejemplo con Hg (mercurio) puede formar una
sal simple o compleja:

CN- + Hg; Hg (CN)2  sal simple

CN- + Hg; [Hg (CN)4] 2- sal compleja (soluble en agua)

En todas las células procariotas o eucariotag (de bacterias, hongos, plantas, animales,
incluido el hombre) una funcién vital es la respiracién. Una de las moléculas
indispensables para esta funcién es la Citocromo-C oxidasa, que posee en el centro de
su compleja estructura un 4tomo de hierro (Fe). Cuando el cianuro entra en las células
"captura" el Fe y la enzima deja de ser funcional. La consecuencia es que la célula deja
de "respirat™ y muere, por esta razon el cianuro es un veneno para todos los seres vivos,
y en dosis muy pequefias. En mineria se usa por su gran poder de combinacién con el
oro (Au): 2 CN- + Au; Au (CN)2-1., el proceso se llama lixiviacion con soluciones de
cianuro.

Las sales (NaCN y KCN) son muy solubles en agua, el cianuro resultante puede formar
CNH o reaccionar con los metales presentes en el agua o en los minerales formando
cianuros simples o complejos de acuerdo a la concentracién de los metales.

Por gjemplo;

Los complejos (cianuros + metales) son solubles en agua y de esta forma se pueden
"movilizar" metales téxicos para los seres vivos (Cd, Cr, Pb, Hg) produciendo un nuevo
efecto negativo para la vida. Una vez que estos complejos se forman y se liberan al
ambiente, comienzan a descomponerse a diferentes velocidades dependiendo de la
fuerza de los complejos, los hay débiles, moderadamente fuertes y fuertes. La
descomposicion de los complejos metal-cianuro liberan cianuro y metales pesados al
suelo v al agua.



Ejemplos de cada categoria son:
Complejos débiles: Zn (CN)4-2, Cd (CN)3-1.
Complejos moderadamente fuertes: Cu (CN)2-1, Ni (CN)-2, Ag (CN)2-1.
Complejos fuertes: Fe (CN)6-4, Co (CN)6-4, Au (CN)2-1.

Algunos de estos complejos fuertes no se rompen en medio acido, pero si lo hacen por
exposicidn a radiaciones de varias longitudes de onda, liberando cianuro libre.

Ademas del riesgo directo que significa para los obreros que manipulen el NaCN sélido,
ias soluciones de NaCN (liquido) o eventuales emanaciones de HCN, existe el riesgo
publico por el cianuro v sus productos de degradacion, liberados al ambiente.

Se han enconfrado ademés varios productos intermedios en la degradacién del cianuro,
que no son monitoreados en los controles de rutina (Moran, 1998):

v" Cianatos (permanecen mucho tiempo, se estudi6 su toxicidad en truchas)
v" Tiocianatos (tdxico para los peces)

v Clorociandgeno (muy téxico para los peces)

v" Cloraminas (téxico para los organismos acudticos)

v" Amonio (altamente toxico, el tmico regulado en USA)

Por lo expuesto lineas arriba esta demds insistir en la alta toxicidad del cianuro; sin
embargo consideramos que es necesarto afirmar que la exposicion a dosis altas dafia el
cerebro y el corazén, puede causar coma y la muerte. La exposicion a niveles bajos
puede dar origen a problemas respiratorios, dolores cardiacos, vomitos, alteraciones en
la sangre y crecimiento de la glandula tiroides.

Si bien se afirma que una vez desechado, se degrada rapidamente por accién de la luz
solar, el cianuro tiende a reaccionar con otras sustancias quimicas v a formar, como
minimo cientos de compuestos diferentes. Ademés de la degradacién natural, las
empresas mineras proponen el empleo de métodos de tratamiento para destruirlo; sin
embargo, si bien los procesos de destruccion de cianuro  disminuyen las
concentraciones de mwchos compuestos de cianuro, varios de estos, también toxicos,
permanecen en el ambiente, estos compuestos quimicos normalmente no se toman en
cuenta en los monitoreos y controles que hacen las autoridades, por lo que las
verdaderas emisiones permanecen desconocidas en la mayoria de las minas.

MINERIA DE ORO A CIELO ABIERTO POR LIXIVIACION CON
CIANURO:

El creciente interés por la explotacion de oro de parte de muy diversas compafiias
mineras, se origina por el aumento creciente en los precios ( a la fecha una onza troy
de oro fino que equivale a 31,10 gramos se cotiza en $1,209.28), que brindan un alto
margen de utilidad, asi como a la implementacién de métodos reniables en funcién de
los costos de produccién, para la extraccién de oro en yacimientos sumamente pobres,
gracias a la tecnologia de extraccién de oro por lixiviacion con cianuro.

Segin la DuPont Corporacion (citado por Alberswerth), es econdmicamente viable
extraer minerales con solamente 0.01 onzas de oro por cada tonelada de mineral. Esta
tecnologia ha venido a sustituir a la recuperacion de oro por amalgamacién con
merecurio, proceso ineficiente en términos de recuperacidn, ya que permite solo un 60%
de recuperacion det mineral, en comparacién con mas de un 97% en caso de extraccidn
con cianuro. {La amalgamacion es el proceso mediante el cual el mineral se une conla
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sustancia utilizada, en este caso mercurio, para efectos de separarlo del resto del
material.)

Segim el Instituto del Oro (Gold Institute, citado por Young, 1993), la produccion de
oro por el proceso de extraccidon por lixiviacion con cianuro en el mundo, aumentd de
468,284 onzas en 1979 a 9,4 millones de onzas en 1991, Para alcanzar el nivel de
produccién de 1991, se trataron mas de 683 millones de toneladas de mineral con
cianuro, por supuesto que la produccién de oro ha ido en asengo y también la utilizacion
del cianuro, y por supuesto los esfragos de la contaminacidon y la alteracion del
equilibrio ecolégico.

LA TECNOLOGIA DE EXTRACCION DE MINERALES POR LIXIVIACION
CON CIANURO

Las operaciones mineras que wtilizan la tecnologia de extraccion por lixiviacién con
cianuro en minas a cielo abierto o tajo abierto se componen de seis elementos
principales, que son:

* La fuente del mineral

* La plataforma v el camulo

* La solucidn de cianuro,

* Un sistema de aplicacion y recoleccion,

* Los embalses de almacenamiento de solucién
* Una planta para la recuperacion de metales.

La mayoria de las operaciones que wutilizan la exiraccion por lixiviacién con cianuro
usan la mineria a cielo abierto para conseguir el mineral. La mineria a cielo abierto
trastorna prandes extensiones de tierra. Sin embargo, varias operaciones tambign usan
material de desecho previamente exiraido. Se trituran las menas (rocas que contienen el
mineral) y se les amontona en un camulo que se coloca sobre una plataforma de
lixiviacion.

Los cimulos de material (riturado varian en su tamafio. Un ctimulo pequefio puede estar
constituido por 6 mil toneladas de mineral, mientras que un cimulo grande puede tener
hasta 600 mil toneladas.

Las plataformas de lixiviacién pueden variar en tamafio. El tamafio de la plataforma
depende de la magnitud de la operacion y la técnica de lixiviacion. Generalmente, las
plataformas de lixiviacién tienen un forro (liner) de materiales sintéticos y/o naturales
que se usan para “tratar” de evitar filtiraciones. A veces, las operaciones utilizan forros
dobles o triples. El uso de varios forros efectivos es econémicamente viable y ventajoso
para el ambiente, dado que wna plataforma con filtraciones pueden contaminar los
recursos hidricos con cianuro.



Una vez que el mineral triturado es apilado en la plataforma de lixiviacién, se le rocia
uniformemente con una solucion de cianuro, Un gistema de regaderas dispersa la
solucion de cianuro a 0.005 galones por minuto por pie cuadrado (tipicamente). Para un
cunmulo pequefio (de 200 por 200 pies), esta velocidad equivale a 200 galones por
minuto.

La solucion de cianuro contiene entre 0.3 y 5.0 libras de cianuro por tonelada de agua
(entre 0.14 y 2.35 Kg. de cianuro por fonelada de agua), vy tiene una concentracion
promedio de 0,05 por ciento (alrededor de 250 miligramos por litro de cianuro libre). La
solucién de cianuro lixivia (lava y amalgama) las particulas microscopicas de oro det
mineral mientras se filtra por el cimulo.

Los ciclos de lixiviacion duran desde unos cuantos dias hasta unos cuantos meses,
dependiendo del tamafio del cumulo y de la calidad del mineral. La solucién de clanuro
que contiene el oro --llamada Ia solucién "encinta"-- fluye por gravedad a un embalse de
almacenamiento. Desde el embalse de almacenamiento se usan bombas o zanjas con
forros para ligvar la solucion hacia la planta de recuperacion de metales.

Los métodos mas usados para la recuperacion del oro contenido en 1a solucién "encinta"
de cianuro son la precipitacion con zinc (método Merrill - Crowe) y la absorcién con
carbon. En el proceso de precipitacién con zinc, se agrega zinc en polvo y sales de
plomo a la solucién "encinta". El oro se precipita (se separa) de Ia solucidn mientras el
zine en polvo se combina con el cianuro. Luego se funde el precipitado para recuperar el
oro. Los productos finales de este proceso son el oro en barras (gold ore bullion) y una
solucién de cianuro "estéril" (sin oro) (barren solution), la cual se transfiere con bombas
a un embalse de almacenamiento. También se origina material de desecho (slag
material) que consiste en impurezas, incluyendo metales pesados. Normalmente se
descargan estas escorias en un ciunulo de material de desecho.

La alternativa preferida por la mayoria de las operaciones es la absorcion con carbén,
sobre todo en las operaciones mas pequefias y en aquellas en las que las cantidades de
plata que viene asociada con el oro en la solucién "encinta" son menores. En esle
proceso, la solucion encinta es impulsada por bombas a través de columnas de carbén
acttvado. El oro y la plata de la solucidn se adhieren al carbén, v la solucién "estéril",
que todavia contiene cianuro, se lleva a un embalse de almacenamiento. El oro y la plata
son separados del carbon por un tratamiento con soda caustica caliente, Después, la
solucioén pasa por una célula que contiene un dnodo de acero inoxidable y un cétodo
para captar el metal. El carbon gastado se reactiva en un horno para poder reutilizario.

En las operaciones de extraccidn por lixiviacion se utilizan los embalses de
almacenamiento para almacenar la solucion de cianuro que luego se rociard sobre el
curnulo, sobre la solucién "encinta" lixiviada del cimulo y sobre la solucién "estéril"
que resultan del procesamiento del oro. Por razones ambientales y econdmicas, todos
los embalses de almacenamiento tienen forros para evitar escapes de la solucion de
cianuro.

Las operaciones de extraccidn por lixiviacidn con cianuro pueden usar un sistema
“"cerrado" o "abierto" para el manejo de la solucién de cianuro. En un sistema "abierto",
se trata o se diluye la solucién "estéril" que queda después de recuperar el oro, para
cumplir con las hormas aplicables de calidad de agua para concentraciones de cianuro y
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luego se descarga al ambiente. En un sistema "cerrado” se reutiliza o se recicla la
solucién de "estéril" para minimizar la necesidad de mds cianuro, v para cumplir con las
normas ambientales que pueden ser aplicables en el sitio minero

IMPACTOS AMBIENTALES DE LA EXTRACCION DE ORO POR
LIXIVIACION CON CIANURO

Las operaciones mineras que utilizan la tecnologia de extraccién con cianuro llevan
implicitos altos impactos ambientales, que en muchos casos pueden ser catalogados de
desastre ambiental.

Para las plantas v los animales, el cianuro es extremadamente tdxico. Derrames de
ciamuro pueden matar la vegefacidon e impactar ia fotosintesis y las capacidades
reproductivas de las plantas. En cuanto a los animales, el cianuro puede ser absorbido a
fraves de la piel, ingerido o aspirado. Concentraciones en el aire de 200 partes por
millén (ppm) de cianure de hidrégeno son letales para los animales, mieniras que
concentraciones tan bajas como 0.1 miligramos por litro {mg/1} son letales para especies
acudticas sensibles. Concentraciones sublévales también afectan los sistemas
reproductivos, tanto de los animales como de las plantas,

Las dosis letales para hwmanos son, en caso de que sean ingeridas, de 1 a 3 mg/Kp, del
peso corporal, en caso de ser asimilados, de 100-300 mg/Kg., y de 100-300 ppm si son
aspirados. Esto significa que una porcién de cianuro m4s pequefia que un grano de arroz
serfa suficiente para matar a un adulto. La exposicion a largo plazo a una dosis subletal
podria ocasionar dolores de cabeza, pérdida del apetito, debilidad, néuseas, vértigo e
irritacién de los ojos y del sistema regpiratorio. Hay que tener mucho cuidado al
manejar el cianuro, para efectos de prevenir el contacto dafiino de parte de los
trabajadores,

Ante este hecho, utilizado frecuentemente como un argumento por las compafiias
mineras, Philip Hocker sefiala: "limitar nuestra preccupacion por el cianuro al hecho de
que no hayan sido reportadas muertes humanas es caer en lo que los biogquimicos llaman
en la teoria de toxicologia "los muerios en lag calles": la actitud segin la cual, si no se
ven caddveres, todo estd en orden. A pesar de la ausencia de caddveres humanos, hay
evidencia de que no todo estd en orden”.

Los trabajadores mineros suelen tener contacto con €l cianuro, sobre todo durante la
preparacion de la solucion de cianuro y la recuperacion del oro de la solucidn. Para los
trabajadores mineros, los riesgos son el polvo de ctanuro, los vapores de cianuro (HCN)
en el aire provenientes de la solucién de cianuro y el contacto de la solucién de cianuro
con la piel

La mineria de oro con lixiviaciéon de cianuro tiene significativos impactos ambisntales
y sociales como lo demuestra la informacién disponible de fuentes independientes en
los lugares donde operan ¢ han operado minas en el pasado.

Los accidentes ocasionados en los ulimos afios en minas de distintos lugares del
planeta, aun en sitios donde las empresas aseguraban manejar avanzadas técnicas de
cuidado ambiental, muestran la incapacidad de la indusiria y los gobiernos en proteger
el medio ambiente y la salud publica frente a este tipo de emprendimientos.



En la actualidad como en épocas ancestrales, el oro es empleado principalmente para
joyas y acumulacion privada de riqueza. El 85% de la produccién mundial termina
formando parte de athajas.

Asi tenemos que la produccion de algunos articulos que en si mismos parecen inocuos,
tienen un origen que atenta contra la humanidad, por ejemplo los aros de compromiso
que utilizan las parejas para sellar su matrimonio requieren el procesamiento de
toneladas de mineral, y es muy posible que sea por el método de lixiviacidon con
cianuro. Segun el Worldwatch Institute, para fabricar un par de aros matrimoniales de
oro, el mineral procesado equivaldria a un hueco en el suelo de 3.05 mis. de largo, 1.80
mts. de ancho y 1.80 mis. de profundidad.

Entre todos los metales, el oro puede distinguirse por dos caracteristicas: Su produccién
es en cantidades muy pequefias, y la enorme alteracién ambienial que genera su
extraccion. En el afio 1991 la produccién de 2,445 toneladas de oro requeria la
remocion y el procesamiento de 741 millones de toneladas de mineral, supongamos que
este indicador haya cambiado, estamos seguros que el cambio no habrd sido muy
significativo.

“En la dimension del dafio ocasionado por tonelada de metal producido nada puede
igualar al oro. Cada tonelada de oro requiere el procesamiento de 300,000 toneladas de
mineral, el equivalente a una pequefia montafia. Ademas del veriido de sustancias
toxicas al ambiente, la mineria del oro es fisicamente peligrosa. . En Sudafrica donde la
mayor parie del oro se extrae de manera subterrdnea, la muerte en las minas es un hecho
rutinario, promediandose la muerte de una persona por cada tonelada de oro
producida” 5

ACERCA DEL IMPACTO SOBRE LA VIDA SILVESTRE Y LAS AGUAS

Las minas que utilizan [a extraccion por lixiviacidén con cianuro, son bombas de tiempo
para el medio ambiente, tal y como lo indica el amplio estudio de la National Wildlife
Federation de los Estados Unidos (Alberswerth, 1992), del cual citamos a continuacion
[as principales preocupaciones:

* A la vez que se extraen millones de toneladas de mineral de minas 2 cielo abierto y se
les trata con millones de galones de solucién de cianuro, las operaciones que utilizan Ia
extraccidn por lixiviacion con cianuro trastornan los hébitats de la vida silvestre y las
cuencas hidrogrificas, y pueden redundar en una multitud de riesgos para la salud y el
ambiente. Estos impactos pueden manifestarse durante varias fases de la operacién.

* Los estanques de cianuro seducen a la vida silvesire. Ha sido registrada
frecuentemente la muerte de animales silvestres, en especial aves, atraidos por el
sefiuelo de los espejos de agua de esos estanques. La extension generalizada de la
mortalidad de animales silvestres en las instalaciones que utilizan dicho proceso ha
provocado la preocupacion del Servicio de Vida Silvesire y Pesquerias de los Estados
Unidos, a pesar de que existen técnicas para evitar la muerte de animales silvestres, por
gjemplo cercas y redes que cubren las plataformas de lixiviacién y los embalses de
almacenamiento, para impedir que las aves y los mamiferos entren en contacto con la
solucidén venenosa,

(2) Lo sostiene Veronica Valenznela de Greenpeace Argentina



* Despuds de la lixiviacién, el ciimulo de mineral ya procesado contiene todavia
vestigios de la altamente toxica solucion de cianuro, asi como de metales pesados
concentrados que han sido precipitados del mineral. Muchas operaciones optan por
tratar los desechos contaminados con cianuro enjuagando con agua fresca el cimulo
hasta que la concentracién de cianuro baje a un nivel inferior al maximo permitido (este
nivel varla entre los estados y paises). Una vez que la concentracién de cianuro baja al
nivel permitido, normalmente se deja en el lugar el material ya procesado, se compacta
y puede que se haga o no se haga el esfuerzo de reconstruir ecolégicamente el sitio,

* 8i no se enjuaga totalmente el mineral usado y la roca de desecho, o si se le deja sin
tratar, el cianurc puede seguir filtrindose al medio ambiente. Tanto el cianuro como los
metales pesados liberados por él (entre ellos se encuentran arsénico, antimonio, cadmio,
cromo, plomo, niquel, selenio, talio) y otras sustancias toxicas que se encuentran en el
ctémulo y los lixiviados (por ejemplo sulfuros), son una amenaza para las quebradas,
rios o lagos, para las fuentes subterraneas de agua y para los peces, la vida silvestre y a
las plantas (citado también por Hartley,1995).

Otros autores llaman la atencidn sobre los siguientes aspectos:

* Las soluciones de cianuro ufilizadas en la mineria pueden filtrarse a las aguas
subierraneas (freaticas) (Engelhardt, 1989, citado por Hocker, 1989; Hilliard, 1994),

* Los problemas a largo plazo derivados de la lixiviacion de metales pesados de los
cimulos de desechos de las operaciones que utilizan ta extraccién por lixiviacién con
cianuro probablemente exceden el impacto directo del cianuro en si (Hocker, 1989).

Afn en los Estados Unidos, las actuales regulaciones federales y estatales no abordan de
manera adecuada los impactos de la mineria que utiliza la extraccién por lixiviacién con
cianuro. A pesar del gran aumento en el mimero de actividades mineras de extraccidn de
oro y de los impactos conocidos de estas actividades, los organismos reguladores a nivel
federal y estatal no se han apresurado a abordar estos problemas.

ACERCA DE LOS ACCIDENTES PROPIOS DE LA MINERfA DE ORO A
CIELO ABIERTO POR LIXIVIACION CON CIANURO

El cianuro utilizado en el proceso de extraccién por lixiviacién ocasiona dafios
ambientales. Las dos clases més comunes de escapes de cianuro al medio ambiente en
operaciones de extraccidn por lixiviacién resultan de:

a. Forros (geomembranas colocados debajo de los cimulos v los estanques) que
permiten filtraciones debido a un disefio inadecuado, a defectos de manufactura, a
inadecuada instalacion y/o a dafios (agujeros) producidos durante el proceso de
operacion,

En su excelente resefia sobre los forros (geomembranas) utilizados por la mineria de
oro, el Profesor Reece afirma: "Todos los forros tienen escapes. Esa es la cosa mas
importante a comprender acerca de las geomembranas vsadas en la mineria que utiliza
la extraccion por lixiviacion con cianuro, La tinica diferencia entre ellas es que algunas
han tenido filtraciones y otras las tendran".



b. Soluciones que se desbordan de los embalses de almacenamiento. Estos escapes
causan dafios a las plantas y a los animales que tienen contacto con concentraciones
letales de la solucidn de cianuro, y representan una amenaza a largo plazo para las aguas
subterraneas (fredticas). Generalmente, los embalses de almacenamiento son disefiados
para resistir grandes tormentas y crecidas. Sin embargo, no siempre impiden los
desbordamientos. Los metales pesados v el agua contaminada con ciahuro que escapan
de un embalse de almacenamiento ocasionan mayores dafios cuando fluyen
directamente a cursos naturales de agua. La solucién que escapa puede ser suficiente
para matar peces y otras formas de vida acudlica, o para contaminar recursos de agua
potable. :

MINERIA DE ORO A CIELO ABIERTO POR LIXIVIACION CON CIANURO
PARA EL CASO PERUANO:

Actualmente el Pertt ocupa un sexto lugar en el ranking mundial de productores de oro
como pals productor de oro y muchos peruanos se sienten “orgullosos” de este logro;
sin embargo veamos las consecuencias (ue nos trae este lugar “honroso”,

En nuestiro pafs existen segiun la Sociedad Nacional de Mineria diez empresas (en
operacién) dedicadas a producir oro, quienes entre el 2007 y el 2009 arrojaron la
siguiente produccién:{cifras en Kgs.),

MINA 2007 2008 2009

Yanacocha 48 633 56,196 64,807
Minera Barrick 49 950 48,596 40,247
Buenaveniura 11,365 11,280 11,291
Aruntani S.A.C. 6,462 7.347 8114
Horizonte 4,838 5,172 5,070
Comarsa 4,190 4,323 4,979
Marsa 4,053 4,323 4,808
GoldFiel e 1,101 4,497
Poderosa 2,436 3,154 3,336
San Simén 2,789 2,296 3,020

Fuente: Sociedad Nacional de Minerfa

Acerca de las empresas que se presentan en el cuadro, vale [a pena rescatar 1o que opina
el periodista, sefior Seifert del Diario La Razén, acerca de la empresa Yanacocha
"Mientras tanto, se siguié utilizando el cianuro de sodio, altamente contaminante, para
extraer oro de las minas. Ese es el veneno que emplea Yanacocha en el proceso de
lixiviacion por pilas a tajo abierto para obtener el "precioso" metal. Sin rubor en la cara,
la minera sostiene que parte del cianure es reciclado y el resto es neutralizado con
oxigeno, agua y anhidrido sulfuroso, que contamina el aire, produce las Huvias acidas y
es muy dafiino para la salud y es que la roca madre que contiene el oro, generalmente
liene plomo, cadmio y arsénico, como impurezas, amén de otros metales pesados como
apuntdbamos anteriormente, la ubicacion de la Mina Yanacocha sobre la ciudad de
Cajamarca, exactamente en el divortium aquarium de varias vertientes, implica que a
través de procesos del lixiviacién no podra impedir que los elementos v sustancias
nocivas (normalmente fuera del control ambiental que haga la minera en operacién) o
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del material poroso ya trabajado {de 5 a 7 millones tm/afio), lleguen a esta ciudad por
las aguas subterrdneas o también por accidn edlica”.

Continua Seifert “ Con relacién al agua que beben los cajamarquinos, se realizaron una
serie de analisis, el resuliado de estos andlisis significaba que Cajamarca estaba
bebiendo agua potable contaminada que provenia de los cuwatro yacimientos de
Yanacocha. Esta es 1a razén por la cual ningtn "gringo" o alto funcionario de Minera
Yanacocha jamds toma el agua "potable" de los cafios de SEDACAJ, sino agua que se
tfrae de plantas embotelladoras de la Costa en grandes botellas, cuyo precio estd fuera
del alcance de la mayoria de los cajamarquinos que ganan sueldos de miseria",

En nuestro pais, como sucede en otros paises de Latinoamérica, la mayoria de las
grandes minas productoras de oro, o de oro y plata u otros metales preciosos, estan
financiadas y dirigidas por empresas extranjeras 0 mulfinacionales que abandonan la
zona cuando termina la explotacién rentable.

Esta “minerfa golondrina™ produce impactos de cateo, radicacion y explotacion
sincrénicos con la presencia de la empresa, e impactos demorados, muchos de ellos
superiores al total producido durante la fase de explotacion, que se generan cuando la
mina ya estd cerrada. Es usual que el Estado, y por consiguiente los contribuyentes,
deban hacerse cargo de yacimientos cerrados o abandonados por empresas privadas.

En cualquier zona sin actividad minera donde son previsibles los efectos NIMB (“Nor In
My Backyard” = No en mi vecindario), las “empresas pioneras™ o “empresas de punia
de lanza” suelen emplear importantes recursos econémicos y de otra naturaleza para
obtener legal o ilegalimente, autorizaciones de localizacidén, Cuando vencen las barreras
comunitarias e institucionales cualquiera de sus actividades futuras se torna mas facil.
Por ejemplo, un incremento en el drea de explotacién o un cambio negativo en el uso de
tecnologias de extraccion de minerales.

Por otro parte, las empresas pioneras abren ademds el ingreso para ofras actividades
mineras, ya que durante los tiempos de cateo primero, y de explotacién luego, se
generan actitudes de aceptacion entre los sectores mas beneficiados.

La presente Iniciativa Legislativa busca poner en evidencia el derecho de los pueblos a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que les garantice un desarroilo
sostenible, en el marco del principio de precaucién establecido en la Declaracidn de
Rio sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo, asi como en el Convenio, sobre la
Diversidad Biologica, de Junio de 1992 (Ric de Janeiro), v considerando que las
Naciones Unidas han proclamado el afio 2010 como el Afio de la Diversidad Biologica,
declaracién por la que invitan al mundo a actuar en forma conjunta para salvagoardar la
biodiversidad de nuestro planeta.

Es necesario que de una vez por todas el Estado priorice politicas de desarrollo
sostenible, promueva la interaccién de la economia, ta sociedad v el ambiente, facilite la
innovacion tecnologica, regule v controle el uso responsable de nuestros recursos,

Finalmenie debe establecerse, que el propodsito fundamental de esta inictativa legislativa
es de conslituirse en un mecanismo eficaz para que la norma sustantiva de proteccion
del medio ambiente, se aplique cabalmente y comprometa a las instituciones
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directamente responsables como lo son las Empresas Mineras, los Gobiernos
Regionales, las Municipalidades v las Comunidades con las siguientes acciones que
consideramos van en beneficio de toda nuestra poblacién:

» Preservar el entorno adecuado para la vida buscando en todo momento el
cuidado de la calidad del aire, agua, suelos, flora, fauna y demés ecosistemas
propios del pais.

*  Preservar la biodiversidad en todos los pisos y espacios ecoldgicos y la
integridad del patrimonio genético del pais.

» Promover el uso racional de los recursos naturales, propiciando un manejo
adecuado, estableciendo un marco idéneo para el fomento de la inversién y, al
mismo tiempo, un equilibrio dindmico entre el crecimiento econdmico, el uso
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo integral de las personas.

» Prevencion de la contaminacién ambiental, mediante la exigencia de la
presentacion de estudios de impacto ambiental para todas las actividades
mineras, adem4s de la aplicacién del principio precautorio.

II. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Segin el Presidente del Comité Aurifero de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo
y Energia, José Miguel Morales, en el primer trimestre del presente afio Perti exportd
por el orden de 1,481 millones de ddlares, lo que significé aproximadamente el 25%
de los envios totales de minerales, que ascienden a un total de 5,919 millones de
délares.

Por otro lado y en el marco de un Seminario Internacional sobre Metales Preciosos,
realizado el afio pasado en la ciudad de Lima, el Sefior Ministro de Enerpgia y Minas,
manifesi6d que en el afio 2009 se produjeron 182.9 toneladas de oro, sin tomar en cuenta
la mineria informal.

Para algunos expertos la minerfa informal del oro fluctia entre el 12% y 18% de la
formal, es decir aproximadamente unas 26 toneladas en promedio, por 1o que se podria
deducir que la produccién de oro, en el 2009 superd las 200 toneladas. Este volumen
genera un movimiento econémico de aproximadamente 7,000 millones de délares al
afio, por lo que el oro se ha convertido en el principal bien de produccion y
exportacion de nuestro pais.

En los filtimos afios, la produccion de oro ha crecido motivada por los precios
internacionales, este crecimiento se debe en gran parte al proceso de lixiviacién
utilizando cianuro que les permite a las empresas recuperar hasta el 97% del oro
esparcido en la corteza terrestre causando un problema sin precedentes en el ecosistema.

Si tomamos como referencia la produccion del 2009, equivalenie a 200 toneladas y que
dejd al fisco el equivalente a 1,500 millones de dolares, de los cuales el 50% se orientd
al Gobiemo Central y el otro 50% al canon minero, resultaria siendo un excelente
negocio; sin embargo hay que reconocer que la minerfa y sobre todo la del oro es un
negocio muy bueno en ¢l corto plazo pero con efectos muy perjudiciales en el largo
plazo, por otro lado los ingresos por concepto de tributacién no son del todo
satisfactorios por cuanto los desérdenes v desequilibrios al ecosistema que dejan las
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BMpresas MIneras a Su pasc 1o compensan [o que-tgan estakiisimas empresas al tisco,
asi tenemos que gran parte-del.010. que. se.obtiene en nuestroanedio es a través de la
mineria a'cielo: dbierto-o-de: taio ~abierto..esta mineria altera.y malogra riquisimos
ecosistemas nrovocando deforestacion, contaminacion del aret el suelo, y el agua, como
ya hemos atirmado [ineas drriba.

El métodotde bbtensidis dewofo {itizzando el:procese.de ixiviacion es el mas dafiino, asi
tenemos por.gjemplo que las aguas superficlales y subierraneas se contaminan, estas
aguas son requeridas en enormes volumenes para el procesamrento de los minerales y
luego esta apgua arrasira los relaves “que retornai & la'tieira "y por gravedad se integran
a las cuencas de agua que luegd ' cireutan’ por -tos rfos - o- se depositan en los lagos y
cochas de nuesma serrarifa.

En lo que respecta al campo laboral, es sumamente interesante hacer un breve andlisis
de actualidad ; Segiin la Federacion Nacional de Trabajadores Mineros, la gran mayoria
de trabajadores no figuran en planilla, sino que prestan sus servicios a través de
contratistas ¢ sub — contratistas, por otro lado, de los 15,000 trabajadores que prestan
sus servicios en las minas de oro, solo el 15% figura en planilla, asimismo, hay que
tener en cuenta que estos sectores extractivos generan pocos puesios de trabajo, y
cuando los minerales se agotan los puestos de trabajo autométicamente desaparecen.

El anatisis Costo-Beneficio, nos lleva a la conclusién de que el Pert, en el mediano
plazo estaria shorrando los costos de remediacion que le significarfa resarcir los
estragos dejados por la actuacion de las empresas mineras dedicadas a la extraccién de
oro, que usan el proceso de Lixiviacion, y al mismo tiempo se estaria legando a las
futuras generaciones de peruanos un pafs libre de contaminacién por cianuro, hecho que
no ilsne precio y més aun estariamos ayudando a revertic los efectos de probiemas
medioambientales que por lo general son irreversibles y de impacto impredecible,
razones suficientes para aprobar la presente iniciativa.

IIL. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE 1.A NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL,

La presente norma es congruente con lo establecido en la Constitucidn Politica del
Bstado en materia del Ambiente y de los Recursos Naturales (Arts.66, 67,68, y 69), asi

como se constituye en una norma complementaria de la ley N° 28611, Ley General del
Ambiente,

Lima, 12 agosto de 2010,

ALBERTO ESCUDERD CASQUING™
Portavez de| Grupo Parlamantario
UNION POR EL PERU (UPP)
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