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INTRODUCCION

El Proyecto Minero Crucitas (PMC) contempla una mina de oro a cielo abierto, a ubicarse en
la zona fronteriza con Nicaragua, que amenaza con contaminar el medioambiente de la zona,
causar impactos sociales adversos y violar el derecho ambiental internacional. Ademas, hasta
ahora, su implementacioén no han considerado las normas internacionales de transparencia y
acceso libre a la informacion que asegura un publico informado, asi como la obligacion de
informar a otros Estados que puedan verse afectados con la actividad, Nicaragua en este caso.

El proyecto, operado por Infinito Gold Ltd., a quién fue otorgada la licencia el 17 de marzo de
2008", pretende ubicarse en el canton de San Carlos, provincia Alajuela, a pocos kilémetros
del Rio San Juan y la frontera con Nicaragua®. De la informacién existente se concluye que el
Proyecto explotard méas de trescientas hectareas en los Cerros La Fortuna y Botija que son
bosque primario y secundario®. La empresa espera explotar un millén de onzas de oro en roca
dura4de un tajo a cielo abierto de 85 metros de profundidad y a pocos kilémetros del rio San
Juan”.

Dado los riesgos de irreversibles impactos adversos y violaciones al derecho internacional que
podrian resultar del PMC, solicitamos al gobierno costarricense suspender la licencia otorgada
a este, hasta que se hayan tomado las medidas necesarias siguientes:

1. La publicacion de los estudios de impacto ambiental y planes de manejo, monitoreo y
supervision en las paginas web de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA)
y de la misma empresa. Esto es indispensable para facilitar la revision transparente por
expertos independientes y por parte del pablico, en ejercicio de su derecho a participar en los
procesos de consulta ambiental.

2. Una evaluacién del estudio de impacto ambiental y social y los planes de manejo por
parte de técnicos objetivos e independientes con amplia experiencia en la evaluacion de
proyectos mineros similares, y

3. La realizacion de una serie de consultas publicas a nivel nacional y local en las cuales
las autoridades respondan formalmente a las preocupaciones de la sociedad civil y las
personas afectadas, e incorporen sus demandas en la decision de aprobar o no el Proyecto
Minero Crucitas. Como minimo, se debe responder formalmente a las preocupaciones ya
articuladas por la sociedad civil, entre otras:

» La falta de capacidad técnica de las autoridades para controlar estas actividades, que
se evidencié con la aprobacion deficiente del Proyecto Minero Bellavista y el
resultante desastre ambiental,

« Elriesgo de contaminacion del Rio San Juan y del territorio nicaragiiense,

« Laposible destruccion de las tierras agricolas y ecosistemas nativos,

! LLa concesion fue otorgada desde el 17 de diciembre de 2001.

’A s6lo tres kilémetros en linea recta por aire del punto mas cercano al Rio San Juan y ocho kilémetros via
acuatica.

® FRENTE DE OPOSICION. “Frente de oposicion a la mineria de la Zona Norte solicita la intervencion de la
Asamblea Legislativa”. Disponible en: http://costaricadicenotlc.blogspot.com/2008/06/diputados-visitaran-
proyecto-aurifero.html/. Ultima visita: 13 de julio de 2008.

* “Costa Rica otorga viabilidad a mina a tres kilémetros de Rio San Juan”. Disponible en:
http://www.noalamina.org/mineria-argentina-articulo1175.html/. Ultima consulta: 10 de julio de 2008.
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El riesgo de contaminacion tdéxica por emisiones de plomo, arsénico, mercurio y
polvo,

El riesgo de derrames de sustancias toxicas,

Los impactos negativos a la economia local y la salud humana, y

La falta de planes de manejo y monitoreo riguroso e independiente que aseguren un
buen manejo del PMC durante su vida y después de su cierre.

Nuestras recomendaciones se basan en un analisis del Proyecto Minero Crucitas y de las
normas internacionales aplicables, las cuales dividimos en cuatro partes:

1.

En la Seccidn | se detallan las obligaciones internacionales de Costa Rica aplicables a
este caso y que se estarian violando al aprobar e implementar proyectos mineros sin
evaluar sus impactos adecuadamente;

En la Seccion 11 se presentan las normas internacionales de transparencia y consulta
publica para proyectos de alto impacto ambiental y social vinculantes para Costa Rica;
En la Seccion Ill se analiza como los potenciales impactos del Proyecto Minero
Crucitas y las irregularidades en sus primeras fases de ejecucion representan riesgos
altos de violaciones de obligaciones y normas internacionales; y

En la Seccidn IV se presenta la historia del Proyecto Minero Bellavista y la necesidad
de aplicar lecciones de los desastres resultantes por la falta de revision y monitoreo
adecuados en Costa Rica, para evitar que dafios parecidos se repitan en otros casos,
como podria suceder con el PMC.
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ANALISIS

I. Costa Rica tiene obligaciones internacionales que limitan su soberania
y exigen que no dafie el medioambiente de otros paises

El derecho internacional consagra el principio de la soberania de los Estados, mismo que esta
limitado de conformidad con: 1) tratados y convenios internacionales, y 2) el derecho
consuetudinario internacional, derivado de la practica histérica y comun de los Estados.
Segun ambas fuentes mencionadas, a pesar de tener el derecho de disponer de su territorio
dentro de sus fronteras y de acuerdo con su jurisdicciéon, Costa Rica no puede permitir
actividades que dafien el medio ambiente de otros Estados.

A. Tratados y convenios internacionales, de los cuales Costa Rica es parte,
exigen que Costa Rica no contamine el territorio de otros paises

Los tratados y convenios internacionales que establecen la obligacion del Estado de Costa
Rica de controlar que las actividades bajo su jurisdiccion no contaminen el territorio de otros
paises incluyen:

e EIl Tratado Cafias Jerez de 1858, que obliga a Costa Rica a “defender” el Rio San
Juan®. Por lo cual, atendiendo la definicién del Diccionario de la Real Academia
Espafiola, Costa Rica debe resguardar el Rio San Juan de cualquier perjuicio o
peligre®. Esto incluye el controlar actividades que se desarrollen en territorio
costarricense que pudieran afectar este afluente.

e La Convencién sobre el Derecho de Usos No Navegables de Cursos de Agua
Internacionales de 1997, la cual reafirma que “los Estados con corrientes de agua
deberan, al utilizar los rios internacionales, tomar todas las medidas apropiadas para

prevenir causar dafios significativos a otros Estados con corrientes de agua™.

e EI Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas
Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales, del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) de 1996, que establece el compromiso de los
Estados centroamericanos a “asegurar que las actividades dentro de su jurisdiccion o

control no causen dafios al medio ambiente del pafs, ni a otros paises de la region™®.

> Tratado Limitrofe Cafias Jerez entre Costa Rica y Nicaragua, de 1858, articulo 1V.

® REAL ACADEMIA ESPANOLA. Definicion de “defender”: “Amparar, librar, proteger”. Definicion de “proteger”:
“Resguardar a una persona, animal o cosa de un perjuicio o peligro, poniéndole algo encima, rodeandole,
etcétera”. Disponible en: http://www.rae.es/rae.html. Ultima consulta: 22 de julio de 2008.

7 Convencién sobre el Derecho de Usos No Navegacionales de Cursos de Agua Internacionales, Art. 7, 1,
disponible en inglés en: http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8 3 1997.pdf/. En el
articulo 2 se establece la definicidn de términos para los efectos de este instrumento internacional; el concepto de
“corriente de agua” (water course) esta definido en términos generales como “un sistema de aguas superficiales
y del subsuelo, las cuales constituyen por virtud de su relacién fisica, un todo unitario.” (Traduccién no oficial
por AIDA).

® Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de
Plantaciones Forestales. 25 de enero de 1996. Disponible en:
http://www.ccad.ws/documentos/convenios/regional_ecosistemas_plantaciones93.pdf/. Ultima consulta: 3 de
julio de 2008.
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e La Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo de 1992 suscrita por Costa
Rica, la cual indica que los Estados deben vigilar que “las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros

Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional™.

e La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972, suscrita por Costa
Rica, la cual establece que los Estados tienen la obligacion de “asegurarse de que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
perjudiquen al medio ambiente de otros Estados o zonas situadas fuera de toda
jurisdiccion nacional°.

B. El derecho consuetudinario internacional, que ha establecido la costumbre
de no contaminar el territorio de otros paises, es vinculante para Costa Rica

Ademas de estar expresamente consagrado en los convenios mencionados, la obligacién de no
contaminar jurisdicciones de otros Estados constituye también derecho consuetudinario
internacional, reconocido ampliamente como obligatorio por los Estados. La obligacién
proviene del principio sic utere tuo ut alienum non laedas (no utilice su propiedad para dafar
otra), también conocido como el principio de prevencién del dafio, y reconocido como
principio fundamental del derecho ambiental consuetudinario desde hace mas de 60 afios™.

Este principio, reflejado en la Declaracion de Estocolmo (Principio 21) y Rio (Principio 2),
mencionados arriba, también ha sido acufiado en la jurisprudencia internacional, otra fuente
principal del derecho internacional®®. La jurisprudencia ha sentado precedentes sobre la
obligacion general de los Estados “de controlar las actividades dentro de sus jurisdicciones
respecto del ambiente de otros Estados”*® y declara que “las actividades que se realicen en sus
jurisdicciones no excedan en forma alguna su territorio nacional”**.

Por ejemplo, un caso emblematico es el conocido arbitraje Trail Smelter, entre Estados
Unidos y Canada, donde un panel de arbitraje internacional resolvié que las emisiones
gaseosas de una fundidora canadiense contaminaban el territorio estadounidense, por lo cual
ordeno el pago de indemnizaciones y poner remedio a la situacion. La decision establece el
principio de responsabilidad internacional de un Estado por dafios causados al medio
ambiente de otro Estado y la responsabilidad de los Estados por velar que las actividades
realizadas en sus territorios se desarrollen de acuerdo al derecho internacional®.

Mas aun, la Corte Internacional de Justicia (C1J), cuya jurisdiccion ha sido reconocida por
Costa Rica, ha aplicado el principio de prevencién en varios casos. En 1957, la CIJ resolvid el
Caso del Canal de Corfu estableciendo que “como principio general y reconocido (...) todo
Estado tiene la obligacién de no permitir, conociéndolo, que su territorio sea utilizado para

® Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo, Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, UN A/Conf.48/14/rev.1, Rio de Janeiro, 1992. Principio 2.

19 Declaracién de Estocolmo, Principio 21.

" SHILOH HERNANDEZ. Mountaintop removal at the crown of the continent: International law and energy
development in the transboundary flathead river basin. 32 VT. L. REV. 547 (2008), 11.

12 Esto es consistente con el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia que especifica que las
fuentes de derecho internacional incluyen “las decisiones judiciales y las doctrinas de los autores de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho.”

13 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, articulo 38.1 (d).

1 Ibidem.

> HERNANDEZ, 11.



Proyecto Minero Crucitas: Violaciones al derecho internacional y posibles impactos ambientales Péagina 7 de 17

actos contrarios a los derechos de otros Estados™. El arbitraje de Lac Lanoux reafirmé esto,
concluyendo que una Nacion debe notificar a otra Nacion antes de desarrollar actividades
dentro de sus fronteras que puedan dafiar a otro Estado'’. Recientemente, en el Caso del
Proyecto Gabikovo-Nagymaros, la ClJ reiter6 el deber de no causar dafios ambientales
transfronterizos:

(Recordando) el importante apego que (la C1J) tiene respecto al ambiente,
no solamente para los Estados sino también para toda la humanidad: el
ambiente no es una abstraccion sino que representa todo espacio viviente,
la calidad de vida y la salud de los seres humanos, incluyendo
generaciones que no han nacido adn. La existencia de la obligacion
general de los Estados de asegurar que las actividades dentro de su
jurisprudencia y control respeta el ambiente de otros Estados o las areas
bajo control nacional es ahora parte del cuerpo de derecho internacional
relacionado con el ambiente.'®

C. Las normas internacionales establecen la obligacion de evaluar los
impactos ambientales negativos, implementar el Principio de Precaucién y
tomar medidas cautelares en proyectos mineros de alto impacto

Principio de proteccion ambiental y evaluacion de actividades dafiinas

Uno de los principios fundamentales en derecho ambiental internacional es la obligacion de
los Estados de no dafar el ambiente y de velar por su proteccion. Esta obligaciéon esta
consagrada en la Declaracién de Estocolmo®®, en el Principio 2 de la Declaracién de Rio de
1992y en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) de 1992%, entre otros.

Especificamente, el Principio 17 de la Declaracion de Rio exige que debera “emprenderse una
evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier
actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en
el medio ambiente y que esté sujeta a la decisién de una autoridad nacional competente™®. La

16 Corfu Channel Case (Merits) (U.K. v. Alb.), 1949 I.C.J. 4, 22 (Apr. 9).

7 Lac Lanoux Arbitration (Spain v. Fr.), 12 R.I.A.A. 281 (1957); ver también: Brian R. Popiel, From customary
law to environmental impact assessment: A new approach to avoiding transboundary environmental damage
between Canada and the United States, 22 B.C. Envtl. Aff. L. Rev. 447, 452-53 (1995) (analizando el arbitraje
de Lac Lanoux).

18 Caso del Proyecto de Gabikovo-Nagymaros (Hung. v. Slovak.) 1997 I.C.J. 7, 41 (Set. 25)

(citando la legalidad de la amenaza de armas nucleares), Opinion Consultiva, 1996 1.C.J. 226, 241-42, para. 29.
19 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Declaracion de Estocolmo, disponible
en http://www.pnuma.org/docamb/mh1972.php. Estocolmo, 16 de junio de 1972. Paragrafo 1.2 de la Declaracion
establece que “[I]a Proteccion y mejoramiento del medio ambiente humano en una cuestion fundamental que
afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos
de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.”

2Principio 2 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, establece: “[I]a responsabilidad
[de los Estados partes] de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no
causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional.” Los Principios de la Declaracion de Rio hacen parte del ordenamiento ambiental ecuatoriano, segun
la Ley de Gestion Ambiental (Ley No. 99-37), art. 3.

2! Conferencia de las Naciones Unidas para el Ambiente y Desarrollo, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), disponible en http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf, Rio de Janeiro, 1992. El articulo 8 (c) del CDB
establece que cada Estado parte “[r]eglamentara o administrara los recursos biologicos importantes para la
conservacion de la diversidad bioldgica, ya sea dentro o fuera de las areas protegidas, para garantizar su
conservacion y utilizacion sostenible.”

22 Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Principio 17.
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obligacion requiere realizar evaluaciones adecuadas para analizar los impactos de manera
detallada, accesible e imparcial, y que puedan determinarse las medidas efectivas que
permitan evitar dichos impactos.

Es pertinente citar la Revision de las Industrias Extractivas (RIE), hecha por el Banco
Mundial con insumos de empresas mineras y la sociedad civil, en la cual se resaltd la
importancia de implementar adecuadamente los estudios de impacto ambiental y los planes de
manejo para evitar, minimizar, mitigar, compensar y restaurar los impactos de los proyectos®,
Adicionalmente, instituciones internacionales como el mismo Banco Mundial resaltan que
una evaluacion de impacto ambiental completa debe contener la evaluacion de “la escala y
magnitud (del proyecto) tomando en cuenta informacion técnica y las opiniones de los grupos
interesados”, entre otros factores®.

Es relevante también para este estudio lo que establece el CDB, ratificado por Costa Rica el
24 de mayo de 2000, por los impactos ambientales que el Proyecto Minero Crucitas puede
causar. Este Convenio tiene como objetivo “la conservacion de la diversidad bioldgica, (y) la
utilizacion sostenible de sus componentes™®, para lo cual cada Estado Parte implementara,
entre otras acciones y de acuerdo con sus capacidades, las medidas de conservacion de la
biodiversidad enunciadas en éste?®. Adicionalmente, el CDB determina que los Estados deben
identificar procesos o actividades que puedan afectar negativamente la biodiversidad, dando
seguimiento de dichas afectaciones y administrando los recursos bioldgicos incluso fuera de
areas protegidas para garantizar su uso sostenible %’.

El Principio de Precaucion

Otro de los principios fundamentales para anticipar y evitar dafios ambientales en el
desarrollo de actividades potencialmente dafiinas como la mineria es el Principio de
Precaucion. Este principio fue consagrado en la Declaracién de Rio y establece que:

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debe utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion
de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.?®

De acuerdo con este principio, y en virtud de los graves e irreparables dafios que se han
causado al ambiente, el derecho internacional adopta una posiciébn mas proteccionista a su
favor, reconociendo asimismo que la ciencia puede no ser exacta, pero que es necesario
prevenir la ocurrencia de mas dafios como los que se han presentado. Para ello, el derecho

2 Revision de las Industria  Extractivas (RIE). Enero de 2004. Disponible en

http://iris36.worldbank.org/85256D240074B563/All+Documents/85256D240074B56385256 FF600686214/$File
/volumelspanish.pdf/.
% BANCO MUNDIAL. A common framework: Converging requirements of multilateral financial institutions.

2003. Disponible en: http://www1.worldbank.org/harmonization/romehlf/Background/MFI1%
20Final%20Jan17%202003-Eng.pdf/.

> CDB, art. 1.

%d., art. 6.

" [d., art. 7, 1992. “Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segtn proceda... c) Identificara los
procesos y categorias de actividades que tengan, o sea probable que tengan, efectos perjudiciales importantes en
la conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad biol6gica y procedera, mediante muestreo y otras
técnicas, al seguimiento de esos efectos; y d) Mantendra y organizara, mediante cualquier mecanismo, los datos
derivados de las actividades de identificacion y seguimiento de conformidad con los apartados a), b) y c) de este
articulo.” Id., art. 8 (c). Disponible en: http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf/. Ultima consulta: 24 de julio de
2008.

%8 Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 1992, Principio 15.
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ambiental internacional invierte la carga de la prueba exigiendo a los Estados que, ante el
desarrollo de actividades respecto de las cuales exista la posibilidad de ocasionar “dafios
graves e irreversibles”, se deberd implementar medidas eficaces para evitarlos. Dicho
principio es aplicable también para Costa Rica, al ser parte de la Declaracion de Rio y ha sido
incluso aplicado en varias ocasiones por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia costarricense®.

Esta perspectiva precautoria es esencial para el caso que se analiza, considerando los dafios
que este tipo de proyectos han ocasionado en otras partes del mundo e incluso en Costa Rica.
Particularmente, dado el conflicto nacional e internacional que ha surgido como resultado de
la aprobacion del Proyecto Minero Crucitas, el Gobierno de Costa Rica tiene el deber de
actuar con precaucion. Esto implicaria, por ejemplo, asegurar que exista una nueva revision
integral de todos los estudios y planes aprobados para este proyecto, ya que fueron aprobados
antes de que Costa Rica viviera el desastre de la mina Bellavista en Puntarenas analizado a
detalle en la Seccion 1V, y para el cual también habia estudios aprobados por las autoridades
costarricenses de la misma época. Las revisiones que solicitamos deben ser hechas por
expertos independientes y objetivos, con amplia experiencia en el manejo y planificacion
ambiental de las operaciones mineras de tajo abierto, y deben ir acompafiadas de un proceso
nuevo de consulta pablica que permita la participacion de costarricenses y nicaraglienses
residentes actuales de la zona, e informar a las autoridades de Nicaragua.

Medidas precautorias reconocidas internacionalmente para proyectos de mineria

Los impactos negativos de la mineria a cielo abierto han sido documentos por varias entidades
de la comunidad internacional, las cuales han recomendado una serie de medidas precautorias
necesarias para minimizar y mitigar dichos impactos. Solicitamos que todas estas medidas
sean aplicadas al Proyecto Minero Crucitas.

Impactos ambientales y sociales de la mineria

Existen amenazas potenciales de la mineria a cielo abierto, las cuales han sido
exhaustivamente documentadas a partir de las multiples experiencias de otros proyectos.

En cuanto al medio ambiente, algunos de los impactos adversos de la mineria que se ha
observado a nivel mundial incluyen:
 destruccion de areas cultivadas,
« alteracion y destruccion de flujos de agua™®,
e contaminacion de fuentes de agua y aguas superficiales por descarga de sustancias
toxicas y drenaje &cido, los cuales afectan el bienestar de poblaciones locales, la fauna
acuética y la biodiversidad del sitio®,

29 Desde 1995, en su Voto N° 5893-95 la Sala Constitucional establecié jurisprudencialmente la obligatoriedad
de aplicar el principio de precaucidn, al decir: “Asimismo, en la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo, entre otras cosas, quedd establecido el derecho soberano de los Estados a definir sus politicas de
desarrollo.” Se enuncia también, el Principio Precautorio (Principio 15 de la Declaracién de Rio), segln el cual
“con el fin de proteger el ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme
a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del ambiente.”

% MARTA MIRANDA et al. Marco basico para una mineria responsable: Una guia para la mejora de estandares.
19 de Octubre, 2005, 217. Disponible en
http://www.frameworkforresponsiblemining.org/pubs/Framework_ES 20060601.pdf/.
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e contaminacion del aire por polvo, plomo y mercurio, entre otros, los cuales pueden
afectar la salud de los trabajadores y poblaciones cercanas®,

e contaminacion de agua, terreno y aire por derrames accidentales a alta escala, los
cuales amenazan al ambiente®, y

« emisiones de gases de efecto invernadero con impacto en el cambio climatico®*,

En cuanto a los impactos sociales, se ha notado que en muchos casos poblaciones locales
sufren los siguientes impactos adversos de los proyectos mineros:

e pérdida de acceso a tierras productivas,

e disrupcion social por el ingreso de trabajadores extranjeros,

o elevados niveles de violencia, alcoholismo y enfermedades, e

« inflacion local en los precios de alimentos basicos®.

De hecho, en muchos casos las poblaciones locales no perciben ningun beneficio sustancial y
sostenido a largo plazo de las actividades mineras; al contrario, derivan en problemas sociales
y ambientales®®.

Necesidad de revisién rigurosa, técnica e independiente de proyectos mineros, y que sea
difundida publicamente

Dado este patrén de impactos adversos de la mineria observado a nivel mundial, existe la
necesidad de implementar buenas practicas que puedan asegurar: 1) que los impactos de los
proyectos mineros propuestos sean rigurosamente evaluados antes de ser aprobados; 2) que
los impactos de los proyectos aprobados sean minimizados y mitigados con la
implementacién de planes de manejo; y 3) que el puablico, especialmente la poblacién
afectada, sea informado de los impactos del proyecto y los planes de manejo. Segun varias
instituciones y grupos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo y los
contribuyentes al Marco basico para una mineria responsable, elementos basicos de la
evaluacién ambiental incluyen:

o preevaluacién y caracterizacion de los impactos y de los sistemas de monitoreo por
técnicos calificados en el tema®’,

o analisis economicos de las alternativas al proyecto y, si aplica, evaluaciones
econdmicas de costo-beneficio de los impactos ambientales del proyecto,

« analisis del cumplimiento de los requisitos legales pertinentes,

o analisis de los impactos directos, indirectos, regionales y acumulativos, que incluyen
los peores escenarios y analisis de impacto mas alla de los limites fisicos de la mina®®,

o utilizacion de lineas de base adecuadas para monitorear los multiples impactos del
proyecto durante su vida®®, y

' RIE, 26, 30.

2MIRANDA et al., citado.

% RIE, 25.

% RIE, 25y 49.

* RIE, 17-20.

% GINGER GIBSON, “Community perspectives on the extractive industries: A report for the extractive industries
review.” Oct. 2003. Disponible en
http://iris36.worldbank.org/85256D240074B563/All+Documents/85256D240074B56385256FF70047DBAC/$Fi
le/volume6comunity.pdf/.

" MIRANDA et al., Cit.

% [dem.

% BID. Politica de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias. 2006. Disponible en
http://www.iadb.org/sds/doc/ENV-Politica_de_Medio_Ambiente_y_Cumplimien.pdf/. Seccién B.5, p.11.
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« evaluacion de los impactos sociales y culturales relacionados tanto con la operacién
misma como de sus instalaciones asociadas.

Ademas de evaluar los impactos, se debe crear planes de manejo que estén a disposicion del
plblico de manera previa al analisis del proyecto®. Dichos planes deben incluir:

una presentacion de los impactos y riesgos claves de la operacion propuesta; el disefio
de las medidas ambientales/sociales que se proponen para evitar, minimizar, compensar
ylo atenuar los impactos y riesgos claves, tanto directos como indirectos; las
responsabilidades institucionales relativas a la implementacion de tales medidas,
incluyendo, si fuere necesario, formacion de capacidades y adiestramiento; cronograma
y presupuesto asignado para la ejecucion y gestion de tales medidas; programa de
consulta o participacion acordada.*!

Tal como se explica en la siguiente seccion, toda esta informacion relevante de los proyecto
mineros debe ser accesible al publico incluyendo, ademas, “convenios de participacion en la
produccidn, acuerdos con los paises anfitriones, convenios para la compra de energia,
evaluaciones econdmicas y financieras, documentos de evaluacién ambiental y social, y
resultados del monitoreo y evaluacion, asi como informacion sobre prevencion de accidentes
y respuesta de emergencia.”*

El acceso a dichos convenios, compromisos, estudios y reportes de los proyectos mineros es
necesario para que el pablico esté informado antes y durante la ejecucion del proyecto y
pueda ser parte de la toma de decisiones durante el proceso de consulta previa y su
continuacion.

Como se detalla abajo, el Proyecto Minero Crucitas no ha cumplido con estas normas basicas.

II. Las normas internacionales establecen que el Gobierno costarricense
debe tomar decisiones ambientales de una manera transparente con un
publico informado de los potenciales impactos negativos de los
proyectos

El derecho a la informacion, ademéas de estar consagrado en la Constitucion Politica
costarricense®® se encuentra incluido en la Carta Democratica Interamericana. Asimismo, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) resalta este derecho como un
“componente fundamental” para el ejercicio de la democracia, vinculado ademés con el
derecho y la libertad de buscar, recibir y brindar informacién*. Vale la pena citar a la propia
CIDH abundando sobre este punto:

En la Declaracién de Nuevo Ledn, aprobada en el 2004, los Jefes de Estado de
las Américas se comprometieron, entre otras cosas, “a contar con los marcos
juridicos y normativos, asi como con las estructuras y condiciones necesarias
para garantizar a nuestros ciudadanos el derecho al acceso a la informacion”,
reconociendo que “[e]l acceso a la informacion en poder del Estado, con el
debido respeto a las normas constitucionales y legales, incluidas las de

0 d., Seccion B.5, p. 11.

* Ibidem, Seccién B.5, p. 11.

* RIE, 60.

*% Constitucion Politica de Costa Rica, articulo 30.

* CIDH. Claude Reyes y otros vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006, par. 76 y 79.
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privacidad y confidencialidad, es condicion indispensable para la

participacion ciudadana (...)"*.

Cuando el desarrollo de actividades pueda causar dafios al ambiente, la CIDH considera que
la informacidn tiene caracter de interés publico, razén por la cual, en principio, deberia estar a
la disposicion de las personas que la requieran®. El acceso a la informacién cobra una
especial relevancia cuando esta informacién se refiere a proyectos que ademas de afectar el
interés publico pueden también afectar derechos individuales. En estas circunstancias, la
informacion debera asimismo estar disponible de forma tal que las personas interesadas
puedan consultarla, entenderla y usarla. Como se detalla abajo, el Proyecto Minero Crucitas
no ha cumplido con estas normas basicas.

[ll. Al autorizar el Proyecto Minero Crucitas, Costa Rica corre el riesgo de
violar las obligaciones internacionales de no contaminar el territorio de
otros paises y desconocer las normas internacionales de mitigar los
impactos ambientales e informar y consultar publicamente antes de
implementar proyectos de alto impacto.

A. La falta de informacion técnica facilmente accesible a todos los afectados y
los posibles impactos ambientales y sociales del PMC

La informacion técnica del proyecto se encuentra solamente en las oficinas de la SETENA,
por lo cual es dificil para el publico interesado revisar detalladamente o verificar la
informacién que describe los potenciales impactos del PMC, los planes de mitigacion, y los
planes de manejo ambiental y social. Considerando que muchos de quienes se veran como
potencialmente afectados no viven en Costa Rica, la falta acceso a la informacion por via
electronica, o por otras vias que garanticen este derecho, va en contra de las normas
internacionales de buenas préacticas, las cuales establecen que la informacion de los impactos
potenciales debe ser accesible y comprensible para el pablico, asegurando asi que este pueda
estar informado y formar parte de la toma de decisiones.

B. Posibles impactos del Proyecto Minero Crucitas

Existen serios cuestionamientos sobre el PMC. A pesar de la imposibilidad de revisar en
detalle todos los documentos técnicos, pues el procedimiento para acceder a la informacion de
la SETENA es tan complicado que hace practicamente imposible su alcance, nos referimos al
analisis de otras instituciones que han hecho su propia indagacion. De esta investigacion se
entiende que el PMC explotard més de trescientas hectareas que son bosque primario y
secundario en los Cerros La Fortuna y Botija*’. La empresa espera explotar un millén de
onzas de oro en roca dura, excavando un tajo a cielo abierto de 85 metros de profundidad, a
muy pocos kilémetros del rio San Juan®®. Con tales excavaciones se podria esperar una fuerte
sedimentacion, lo cual de manera posible afectaria la calidad del agua y los ecosistemas. Si no
hay un buen manejo de las sustancias toxicas o si resulta que la mina genera drenaje acido, tal

**1d., par. 80.

*®{d., par. 73, 89.

*" FRENTE DE OPOSICION. Frente de Oposicion a la Mineria de la Zona Norte Solicita la Intervencion de la
Asamblea Legislativa. Disponible en: http://costaricadicenotlc.blogspot.com/2008/06/diputados-visitaran-
proyecto-aurifero.html/. Ultima visita: 13 de julio de 2008.

* “Costa Rica otorga viabilidad a mina a tres kilémetros de Rio San Juan”. Disponible en:
http://www.noalamina.org/mineria-argentina-articulo1175.html/. Ultima consulta: 10 de julio de 2008.
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como es comun en estos tipos de proyectos, también puede haber contaminacion por quimicos
toxico. Esto podria causar dafios severos a la calidad de agua y la biodiversidad de los rios
afectados —como se describe arriba en la seccion I.C— en el caso de que haya una
emergencia como la ocurrida recientemente en Perd, donde se rompid la represa de colas de la
mina de oro Halcén en su parte baja®.

Primero, esto implica que posiblemente habria impactos en el Rio San Juan, conocido por su
rica biodiversidad de bosque lluvioso, al igual que los sitios histéricos en las comunidades
aledafias, los deportes acuéaticos que se pueden practicar en él y la riqueza cultural de sus
comunidades indigenas>. Asi, es comprensible la preocupacién del Gobierno nicaragiiense
cuando temen que la calidad de vida de 32 comunidades aledafias al San Juan podria ser
impactada econdémicamente por la reduccion y destruccién del potencial pesquero y la
alteracion paisajistica que el PMC tendria, siendo la pesca deportiva y el turismo las dos
fuentes primordiales de ingresos de los habitantes de esas comunidades™.

Segundo, existen preocupaciones relacionadas con el uso de agua por la mina, y los impactos
que esto generaria en los recursos hidricos de la zona. Segun algunas estimaciones de
cientificos y organizaciones no gubernamentales, el PMC necesitaria como minimo treinta mil
litros de agua por dia®®. Sin embargo, parece que la compafiia no hizo inicialmente los
estudios de campo hidrolégicos adecuados,®® y que al dia de hoy no se tiene informacion clara
sobre la delimitacion de las areas acuiferas, de carga y descarga, ni si los estudios
hidrogeolégicos han sido avalados por el Sistema Nacional de Riego y Aguas (SENARA)>.
Dada la escasez de recursos hidricos y la necesidad de proteger todos los recursos de agua
dulce en el pais®, éste es un tema que se debe aclarar, garantizando que se han hecho todos
los estudios hidroldgicos necesarios, tomando en cuenta el uso de agua del PMC, posibles
impactos en la calidad de agua, la posible la falta de certeza cientifica absoluta y la extensién
de estos impactos en el peor de los casos. El permiso para cualquier operacion minera deberia
estar condicionado a que fuera sostenible el uso de agua que ella implicara.

Tercero, la zona ya cuenta con problemas de calidad de aguas dulce, por lo cual no se deberia
aprobar ningun proyecto minero hasta que se haya evaluado los posibles impactos
acumulativos sobre la calidad y cantidad de agua disponible para la poblacion y los
ecosistemas. El Laboratorio de la Unidad de Servicio a la Industria de la Escuela de Quimica
de la Universidad de Costa Rica, a peticion de pobladores de la comunidad de Crucitas
enfermos y cuyo ganado ha muerto en los ultimos afios, determinG que existen altisimos
niveles de arsénico en el agua con que se abastece la poblacion. Mientras que el parametro
permitido de miligramos de arsénico por litro (mg/l), autorizado por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) para agua potable es de 0,01 mg/l; los resultados de las seis pruebas

9 LA PRENSA LIBRE de Nicaragua. “Per(i teme que la ruptura de la represa de colas de la mina de oro Halcén
pueda contaminar el suministro de agua potable”. 21 de julio de 2008.
> VIANICA. Informacion sobre el Rio San Juan. Disponible en: http://www.vianica.com/sp/visit/rio-san-juan/.
Ultima consulta 10 de julio de 2008.
> MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS NATURALES. Disponible en:
http://www.marena.gob.ni/index.php?option=com_content&task=view&id=333&Itemid=411/. Ultima consulta:
10 de julio de 2008.
52 BRENES, Maria Haydee. “Proyecto Crucitas también afecta a los ticos”. En EI Nuevo Diario. Disponible en:
Qsttp://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/18057/. Ultima consulta: 10 de julio de 2008.

Ibidem.
* LARA, Camilo. “Mina pondr4 en riesgo al San Juan”. En La Prensa Libre. Disponible en:
http://www.laprensa.com.ni/archivo/2008/abril/26/noticias/nacionales/256190.html/. Ultima consulta: 14 de julio
de 2008. TORRES, Sonia, “Cuestionamientos sobre Crucitas”. idem. 20 de mayo de 2008.
® REDHUM.ORG. “Decretan emergencia por escasez de agua en Crucitas”. Disponible en:
http://www.redhum.org/noticias-1-4878-E-Decretan-emergencia-por-escasez-de-agua-en-Zona-Norte-de-Costa-
Rica.html/. Ultima consulta: 21 de agosto de 2008.
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efectuadas en Curtis de Crucitas indican 2.3 mg/l, 4,18 mg/l 2,64 mg/l y hasta 10.93 mg/I.
Estas pruebas fueron tomadas en diferentes partes del curso del rio y en otros rios de Costa
Rica®®. El nuevo PMC aprobado podria aumentar ain mas estos niveles.

Aunque se ha argumentado que estos niveles de arsenico fueron causados por las actividades
mineras, es cierto que los altos niveles de arsénico en las aguas también pueden ser una
condicién “normal”, un resultado de la geologia de la zona, considerando que los afluentes
con alto contenido de oro muchas veces tengan también altos contenidos de arsénico. Sin
entrar en este debate, la presencia de altos niveles de arsénico apunta hacia dos problemas
potenciales que el gobierno costarricense tiene que considerar para asegurar que no habra
impactos en el salud de la poblacion y en el ambiente de la zona: 1) Si hay niveles altos de
arsénico en el mineral, ;cOmo se va a manejar este residuo extremadamente tdxico generado
por la mina?, y 2) ;cuél seré el contenido de arsénico en el agua de la cual se abastece la
poblacion si la mina comienza a utilizar grandes cantidades de agua que posiblemente ya
presentaba el mineral?

C. La necesidad de actualizar los estudios de impacto ambiental

Finalmente, la concesién minera fue otorgada con base en un estudio de impacto ambiental
elaborado en 2000. Sin realizar una nueva evaluacion de impacto ambiental (EIA) con
informacidn actualizada, la Direccion de Geologia y Minas otorgd la concesion el 10 de abril
de 2008°’. Claramente, ocho afios después las condiciones ambientales y socioeconémicas no
son las mismas, como tampoco las medidas y la tecnologia existente para evaluar y mitigar
dafios posibles. Ademas, en este tiempo transcurrido se deberian haber aprendido muchas
lecciones sobre el manejo de las minas en Costa Rica. Dada la sensibilidad del PMC, se
requiere un analisis preciso y actualizado de las condiciones para poder determinar si el PMC
es viable o no.

Basado en lo anterior, es claro que el PMC propuesto tiene varios riesgos ambientales y de
salud humana que todavia no parecen haber sido considerados o resueltos de manera
adecuada. Asi la situacion, si el Gobierno de Costa Rica permite su desarrollo sin mayor
revision y consulta publica, estaria incumpliendo sus compromisos internacionales de
obligacion con el cuidado y defensa del medio ambiente, derecho a la informacion,
participacion publica y, por los riesgos creados sobre el Rio San Juan o Nicaragua, el deber de
no permitir la contaminacion transfronteriza.

IV. Costa Rica no ha protegido el ambiente en el manejo de la actividad
minera a cielo abierto

Los potenciales impactos de la mineria a cielo abierto ya se han visto en Costa Rica en
Miramar de Puntarenas. Por lo tanto, aunque ya se cuente con estudios de viabilidad
ambiental, no es un temor infundado que el gobierno costarricense no tenga la capacidad para
prevenir y manejar los dafios que el PMC podria causar a toda la zona fronteriza y, por ende,
al Rio San Juan®.

®UNION NORTE POR LA VIDA. “Denuncian contaminacién de aguas en Crucitas”. Disponible en:
http://www.anep.or.cr/leer.php/1414/. Ultima consulta 14 de julio de 2008.

*'Direccion General de Minas. Resolucion DGM/RNM 284-2008. 10 de abril de 2008.

%8 SHERWOOD, David. “Desastre minero en Miramar: El presagio de una historia”. TICO TIMES. 24 de enero
de 2008.
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En Miramar de Puntarenas, en 2005, la Central Sun Mining Inc.>®, una compafiia minera
canadiense, empez0 extrayendo oro a cielo abierto. Dos afios después, Central Sun cerré la
mina expresando su preocupacion sobre movimientos de tierra causados en parte por las
fuertes lluvias®. Esta situacion cred gran preocupacién a la comunidad y cientificos, pues
posiblemente los movimientos de tierra rompieron la geomembrana debajo de las pilas de
mineral y roca descartada®. Estas pilas contienen sustancias muy téxicas que podrian
contaminar el suelo y agua si la membrana protectora ha sido dafiada. Por esos problemas se
decidio cerrar la mina.

A pesar de gque expertos en mineria de AIDA y otros grupos desde el afio 2001 sefialamos el
peligro de autorizar una mina a cielo abierto en una region montafiosa, con alta actividad
sismica y propensa a deslizamientos de tierra y lluvias tropicales como ésta, el gobierno
concedi6 el permiso ambiental para la mina de Bellavista en el 2001. Desafortunadamente, el
no hacegzcaso a los expertos, en ese momento, ocasiond que sus predicciones se hicieran
realidad™.

Esto no deberia repetirse. La reproduccion de un escenario como el de Miramar en el Rio San
Juan es un riesgo muy alto que corre el gobierno costarricense y que puede culminar en la
fatalidad de dafios ambientales irreversibles, la violacion del derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado y las consecuencias por responsabilidad internacional por
contaminacion de recursos compartidos.

> Glencairn Gold Corporation fue el nombre anterior de Central Sun Mining Inc.

% |OAIZA, Vannessa. “La CNE descarta intervenir en Mina Bellavista”. TICO TIMES. 12 de septiembre de
2007.

%1 TORRES, Sonia. Entrevista con ingeniera forestal Sonia Torres. Especialista en Miramar de Puntarenas.

®2 SHERWOOD, David. Citado.
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Conclusién

Si el Gobierno de Costa Rica permite el desarrollo del Proyecto Minero Crucitas se violaria el
derecho internacional aplicable, particularmente: el principio de prevencion, la obligacién de
no contaminar los territorios de otras soberanias, la obligacion del Estado de informar a otros
Estados (en este caso Nicaragua) de los posibles impactos que una actividad puede tener sobre
su jurisdiccion, el principio de precaucién®, la importancia fundamental de mitigar impactos
negativos de la mineria e informar y consultar al publico en la toma de decisiones
ambientales. Ademas, al aprobar el PMC sin mejorar la capacidad técnica del gobierno para
controlar los proyectos mineros, se corre el riesgo de repetir los mismos errores dafiinos de
revision y aprobacion del PMC que resultaron en el desastre ambiental del Proyecto Minero
Bellavista.

Por lo tanto, solicitamos al gobierno de Costa Rica que reconsidere la autorizacion del PMC y
suspenda su avance hasta que las siguientes medidas necesarias se hayan tomado:

1. La publicacion de los estudios de impacto ambiental y planes de manejo, monitoreo y
supervision en las paginas web de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA)
y de la misma empresa. Esto es indispensable para facilitar la revision transparente por
expertos independientes y por parte del publico, en ejercicio de su derecho a participar en los
procesos de consulta ambiental.

2. Una evaluacién del estudio de impacto ambiental y social y los planes de manejo por
parte de técnicos objetivos e independientes con amplia experiencia en la evaluacién de
proyectos mineros similares, y

3. La realizacion de una serie de consultas publicas a nivel nacional y local en las cuales
las autoridades respondan formalmente a las preocupaciones de la sociedad civil y las
personas afectadas, e incorporen sus demandas en la decision de aprobar o no el Proyecto
Minero Crucitas. Como minimo, se debe responder formalmente a las preocupaciones ya
articuladas por la sociedad civil, entre otras:

« La falta de capacidad técnica de las autoridades para controlar estas actividades, que
se evidencié con la aprobacion deficiente del Proyecto Minero Bellavista y el
resultante desastre ambiental,

« Elriesgo de contaminacion del Rio San Juan y del territorio nicaragiiense,

« Laposible destruccion de las tierras agricolas y ecosistemas nativos,

« El riesgo de contaminacion toxica por emisiones de plomo, arsénico, mercurio y
polvo,

« Elriesgo de derrames de sustancias toxicas,

% E|l principio de precaucion en materia ambiental se distingue del principio de prevencién porque el primero
ordena tomar medidas que reduzcan la posibilidad de sufrir una catastrofe ecoldgica a pesar de que se ignore la
probabilidad precisa de que ésta ocurra, mientras que el principio de prevencién obliga a tomar medidas dado
que se conoce la frecuencia relativa de un evento catastrofico o puede calcularse el riesgo de alguna otra manera.
El principio de "precaucion” o también llamado "de cautela” exige la adopcion de medias de proteccion antes
que se produzca realmente el deterioro del medio ambiente, operando ante la amenaza a la salud o al medio
ambiente y la falta de certeza cientifica sobre sus causas y efectos. Definicion obtenida en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de_precauci%C3%B3n Ultima consulta 29 de julio de 2008.
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« Los impactos negativos a la economia local y la salud humana, y
« La falta de planes de manejo y monitoreo riguroso e independiente que aseguren un
buen manejo del PMC durante su vida y después de su cierre.

So6lo con estas medidas se puede empezar a considerar que el Proyecto Minero Crucitas no
corre el riesgo de destruir el medio ambiente generando dafios irreversibles, afectando la salud
de las personas de la region. Al mismo tiempo, con tales acciones quedaria demostrado que el
Estado costarricense respeta el derecho ambiental internacional.
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