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CONGRESO DE LA REPUBLICA
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FECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 18 DE AGOSTO DE 2009.

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LOS REPRESENTANTES RODOLFO MOISES||
CASTANON FUENTES, EFRAIN ASIJ CHILE Y COMPANEROS.

ASUNTO:
INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY DE CONSULTA A LOS

PUEBLOS INDIGENAS.

TRAMITE:  PASE A LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS PARA SU ESTUDIO Y
DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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Licenciada

Ana Isabel Antillén

Directora Legislativa

Congreso de la Republica de Guatemala

Su Despacho
Licenciada Antillén:

Con un atento y respetuoso saludo, me dirijo a usted en nombre de las
Diputadas y Diputados, integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas, para
hacer entrega de la Iniciativa que dispone aprobar Ley de Consulta a
Pueblos Indigenas, para que, en su oportunidad sea agendada y conocida por
el Honorable Pleno del Congreso de la Republica.

Anticipadamente agradezco su atencién y fina colaboracuﬁn a esta peticién, me
es grato suscribirme ust%ﬂ .con muestra de mi estir

Atentamente,

Rodolf¢/ Moisés Castanor F
Presidente

Comjisiéon de Pueblos Indic
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INICIATIVA DE LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorable Pleno:

Guatemala se caracteriza por ser multiétnica, pluricultural y multilingiie. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su articulo 66 la
existencia de los distintos grupos étnicos que la conforman, ademas de referirse
a la promocion y respeto de los mismos y sus elementos identitarios. Esta
proteccion de naturaleza formal fue desarrollada mediante la incorporacion al
ordenamiento juridico nacional del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes que, de conformidad con la
opinion consultiva emitida por la Corte de Constitucionalidad, trata aspectos que
han sido considerados constitucionalmente como llamados a desarrollarse a
través de la legislacion ordinaria. Por virtud del articulo 46 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y segun criterio emitido por la Corte de
Constitucionalidad dentro del expediente 131-95, por ser un instrumento
internacional referente a derechos humanos, /a aplicaciéon de las normas del
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales es preeminente a
cualquier disposicion de derecho interno que se le oponga. Esto implica que en
caso de conflicto entre las disposiciones legales del Convenio y cualquier norma
de caracter nacional, seran aplicables las normas de aquél, siempre y cuando no
se disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos humanos que estan
reconocidos por la Constitucion y los que no estan expresamente reconocidos,
pero que son inherentes a la persona humana, segtn lo establece el articulo 44
de la misma.! Mediante la aprobacién y ratificacion del Convenio 169 el Estado
de Guatemala se comprometié a hacer efectivos los derechos de los pueblos
indigenas, para cuyo efecto, entre otras medidas, debe realizar una

armonizacion legislativa que operativice mecanismos para su ejercicio.

' Rorhmoser V., Rodolfo. La operatividad del Coﬁvenio 169 de la OIT en el derecho interno guatemalteco.
Corte de Constitucionalidad (2005)
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Una de las piedras angulares establecidas en el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes es el derecho
fundamental de los pueblos indigenas a ser consultados en los casos en que una
medida administrativa o legislativa a ser adoptada por el gobierno "sea
susceptible de afectarles. En este sentido, la jurisprudencia internacional ha
sefialado el caracter de la consulta y su “(...) connotacién de derecho
fundamental, pues se erige en un instrumento que es bdsico para preservar la
integridad étnica, social, econémica y cultural de las comunidades de indigenas y
para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social. De este modo la
participacion no se reduce meramente a una intervencion en la actuacion
administrativa dirigida a asegurar el derecho de defensa de quienes van a
resultar afectados con la autorizacién de la licencia ambiental (Art. 14 y 35 del
C.C.A., 69,70, 72 y 76 de la ley 99 de 1993), sino que tiene una significacion
mayor por los altos intereses que ella busca tutelar, como son los atinentes a la
definicion del destino y la seguridad de la subsistencia de las referidas
comunidades.” Asi, el derecho a la consulta de los pueblos indigenas también
esta directamente relacionado con la obligacién constitucional contemplada en el
articulo 66 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que se
refiere a la proteccién a los grupos étnicos, asi como con el articulo 44 del
mismo cuerpo legal, relativo a los derechos de la persona humana que, aunque
no figuren expresamente en ella, le son inherentes. Dentro de estos derechos se

ubica la consulta a los pueblos indigenas en aquellos asuntos susceptibles de

afectarles directamente.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, también
reconocié la necesidad de incorporar a los pueblos indigenas en la toma de
decisiones en la vida politica del pais y se refirié especificamente a la necesidad
de establecer mecanismos obligatorios de consulta cada vez que se prevean
medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectar a los pueblos

maya, garifuna y xinca, como parte de las medidas de participacién a

2 Sentencia SU-039/97, Corte Constitucional de Colombia
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institucionalizarse en todos los niveles. Atencion especial le otorgd el Acuerdo a
la necesidad de “Obtener la opinién favorable de las comunidades indigenas
previa la realizacion de cualquier proyecto de explotacién de recursos naturales
que pueda afectar la subsistencia y el modo de vida de las comunidades. Las
comunidades afectadas deberan percibir una indemnizacién equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de estas actividades”. Es
preciso recordar que estos compromisos son compromisos de Estado por virtud

del mandato de la Ley Marco de los Acuerdos de Paz.

Actualmente en Guatemala, no existe una legislacién adecuada y completa para
facilitar a los pueblos indigenas el pleno ejercicio del derecho a la consulta,
aspecto que ha sido sefialado por mdltiples instancias jurisdiccionales y de
verificacion del ejercicio de sus derechos, tanto nacionales como
internacionales, incluyendo la Corte de Constituéionalidad de Guatemala que en
la sentencia emitida dentro del expediente 1179-2005 establecié que: “Al advertir
que la normativa que regula lo relativo a las consultas populares referidas en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el Cédigo Municipal
y la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, es bastante amplia y
poco precisa en cuanto al desarrollo de los procedimientos de consulta, esta
Corte estima conveniente hacer uso de la modalidad de fallos que en la Doctrina
del Derecho Procesal Constitucional se conocen como “exhortativos” Yy que ha
sido objeto de profundo estudio por el tratadista argentino Néstor Pedro Sagués.
En tal sentido se exhorta al Congreso de la Repiblica de Guatemala a lo
siguiente: a) proceda a realizar la reforma legal correspondiente, a efecto de
armonizar el contenido de los articulos 64 y 66 del Cédigo Municipal en el
sentido de determinar con precisién cuando una consulta popular municipal
tendria efectos vinculantes; y b) para efectivizar el derecho de consulta de los
pueblos indigenas, referido en los articulos 15 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo y 26 de la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, se legisle sobre la forma cémo deben desarrollarse

esos procedimientos consultivos, quién debe ser el érgano convocante y el que



desarrolle la consulta, quiénes podran participar, el momento en que debe

realizarse y los efectos de los resultados obtenidos.”

Con relacién a estos argumentos, es de destacar que la legislacion actualmente
existente con relacion a consultas, incluyendo el Cédigo Municipal y la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, no contemplan regulaciones suficientes
para desarrollar el tipo de consulta a que hace referencia el Convenio 169 de la
OIT, por lo que si bien han sido utilizados en la practica como normas supletorias
para la realizacién de las mismas, el espiritu y el contenido de dichas normas,
atiende mas a la idea de participacion ciudadana en los ambitos locales, que a la
expresa proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en la amplitud de
los términos establecidos por el Convenio 169 de la OIT. En tal sentido, la
aprobacion de una ley especifica sobre la materia resulta de particular
importancia para garantizar las condiciones idéneas sobre el tipo de consulta
especifico a que se refiere dicho instrumento internacional, sin desconocer la
necesidad de mantener las regulaciones existentes dentro del Cédigo Municipal,

cuyo objeto es distinto.

Del texto del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se deriva el planteamiento de tres formas de relacionamiento
entre el Estado y los pueblos indigenas: la consulta, la participacion y la
cooperacion. El anteproyecto que se presenta desarrolla Gnicamente el
mecanismo para hacer efectiva la posibilidad de los pueblos indigenas a ser
consultados en el caso que el Gobierno esté en proceso de fomar decisiones
legislativas o administrativas que les afecten. El derecho a la participacién segun
las normas del Convenio, incluye mucho mas que esto, refiriéndose segun lo
establece el articulo 33, a la participacién de los pueblos indigenas en todo el
ciclo de la politica plblica —planificacion, coordinacion, ejecucién y evaluacion de
las medidas previstas en el Convenio-. Esta disposicion también se refiere a la
participaciéon en la proposicién de medidas legislativas y de otra indole a las

autoridades competentes y el control de la aplicacion de las medidas adoptadas
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por el Gobierno en cooperaciéon con los pueblos indigenas. El tema de la
participacion también incluye la utilizacién administracion y conservaciéon de
recursos naturales. Si bien la consulta, la participacién y la cooperacién, como
formas de relacién Estado-pueblos indigenas, podrian desarrollarse todos en
una misma ley, es un esfuerzo que requiere la elaboracion de diagnésticos
especificos, entre los cuales figura un recuento de todas las formas de

participacion de pueblos indigenas ya institucionalizadas en el marco juridico

existente.

No obstante lo anterior, las experiencias de consulta que no han resultado en
una incidencia real de los pueblos indigenas en las decisiones administrativas y
legislativas que les afectan, hacen necesario y urgente la emisién de una
regulacion relativa a las consultas a pueblos indigenas, tomando como criterios
fundamentales los parametros establecidos en el Convenio 169 de la OIT y
armonizando los mecanismos para ejercerlo, con otros derechos establecidos en
el ordenamiento juridico nacional, sin perjuicio de que esfuerzos posteriores o de

mas amplio alcance regulen lo relativo al tema de la participacion.

Para facilitar el fin y objeto de la Ley, el proyecto propone crear el Consejo de
Consultas Indigenas como representativo de los Pueblos Indigenas y como
interlocutor principal entre ellos y el Estado, asi como asesor de los mismos en
materia de consulta a dichos Pueblos; garantizandose, en su integracion, la
representatividad de estos ultimos. El numero de representantes de cada Pueblo
y comunidad lingtistica se determiné conforme a la densidad demografica de
cada uno y de su status de pueblo o comunidad lingiiistica: de cada cuarto de
millén se atribuy6 un representante y, en el caso de los pueblos y comunidades
minoritarios se les atribuyé un delegado. Para facilitar la integracién inicial del
Consejo de Consultas Indigenas, se establece un procedimiento inicial en el

articulo 54 de las Disposiciones Finales y Transitorias.
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Con el objeto de garantizar la vinculatoriedad del resultado de las consultas en
casos especificos, se propone la reforma de las Leyes de Mineria, de
Hidrocarburos y Ley General de Electricidad, estableciendo en las mismas la
obligatoriedad de las consultas. Con el objeto de compatibilizar las normas de la
Ley objeto de este proyecto con las del Cédigo Municipal, se propone también
reformas a dicho Cdédigo, persiguiendo diferenciar la consulta a los vecinos en
general y la consulta especifica a Pueblos Indigenas; se aprovecha, ademas,
para eliminar la contradiccién entre los articulos 64 y 66 del mismo Cédigo,
relativa a los porcentajes para que la consulta sea vinculante, dejando
subsistente la del articulo 64, aplicable Gnicamente a la consulta de los vecinos
en general, y estableciendo la vinculatoriedad de la consulta a pueblos indigenas
por mayoria del resultado de la consulta, sin establecer porcentajes en ese caso.

Sistematica del proyecto de Ley propuesto: el proyecto, con sus
correspondientes Capitulos, se divide en 8 Titulos relativos, respectivamente, a:
disposiciones generales, Consejo de Consultas Indigenas, Promocién de la
consulta y sujetos a la misma, acceso a la informacién sobre el objeto de la
consulta, proceso de la consulta, impugnaciones, fiscalizacion y observacion de
las consultas, y disposiciones finales y transitorias.

En virtud de lo expuesto, es fundamental que el Honorable Pleno del Congreso
de la Republica, conozca, analice y apruebe el presente proyecto de ley para
que el Estado guatemalteco garantice el pleno ejercicio de los derechos de los

pueblos indigenas, dentro del marco de la unidad nacional.

DIPUTADO PONENY

Rodolfp Moisés Castafion !
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LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS INDIGENAS

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y ala
familia y su fin supremo es la realizacién del bien comun, por lo que tiene el
deber de garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Asimismo
garantiza la proteccién a grupos étnicos, siendo obligacién del Estado
réconocer, respetar y promover las formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres,

idiomas y dialectos.
CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece el
principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados vy ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho interno vy que en virtud de las obligaciones contraidas
mediante dichos instrumentos internacionales, especificamente del Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independiente, el
Estado tiene la responsabilidad juridica de consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas

00060011

legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
consideré MS de /nterés d/recto para los pueblos indigenas
demandan ser tratados por y con ellos, y que es compromiso de dicho
Acuerdo y por ende, mandato de la Ley Marco para el cumplimiento de los



Acuerdos de Paz, crear, ampliar y fortalecer las estructuras, condiciones,
oportunidades y garantias de participacién de los pueblos indigenas, en el
pleno respeto de su identidad y del ejercicio de sus derechos, asi como
establecer mecanismos obligatorios de consulta con los pueblos indigenas
cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas susceptibles

de afectar a los pueblos maya, garifuna y xinca.

CONSIDERANDO

Que el mecanismo de la consulta esta inserto en el marco mas amplio de la
participacion de los pueblos indigenas y en el derecho a decidir sus propias
prioridades en lo que atarie el proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Por lo que es
necesario la emision de una ley que regule adecuadamente el mecanismo de
consulta a los pueblos indigenas y sus efectos, asi como su armonizacién con

otras normas a fin de lograr su eficacia.

POR TANTO

En Ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a) de la

Constitucién Politica de la Republica.
DECRETA
La siguiente:
LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS INDIGENAS
Titulo |
Disposiciones generales

Articulo |. Fin de la Ley. El fin de esta ley es regular el ejercicio del derecho a
la consulta a los pueblos y comunidades indigenas, asi como la obligatoriedad
de la misma, especialmente la establecida en el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Articulo 2. Objeto de la ley. EI objeto de la ley es establecer preceptos y

.
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procedimientos apropiados para el ejercicio del derecho a la consulta y
determinar las consecuencias juridicas de sus resultados sobre las decisiones
administrativas o legislativas que afecten o sean susceptibles de afectar a los
Pueblos, comunidades y autoridades indigenas, en sus derechos y en su

integridad étnica y cultural.

Los derechos y garantias que otorga la presente ley en relacion a la consulta,
no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes

a los pueblos y comunidades indigenas.
Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

1. Pueblos Indigenas: Son los pueblos originarios del territorio nacional,
que descienden de las poblaciones que habitaban antes del afio 1524 y
del establecimiento del Estado y sus actuales fronteras y que, cualquiera
sea su situacion juridica, conservan sus instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas o parte de ellas. Al hacer referencia a
pueblos indigenas, se entenderd que se incluye al pueblo Garifuna asi
como a las comunidades linguisticas y otras comunidades indigenas que
se autodefinen como tales, y grupos de personas indigenas cuyas
condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén organizados o regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion o normativa especial. No se incluye como Pueblos Indigenas
a las minorias de inmigrantes.

2. Comunidad lingilistica: Conjunto de personas que poseen, reconocen
y utilizan un idioma indigena comun, ya sea en un espacio territorial,
social o cultural especifico.

3. Entidad territorial. Cada una de las unidades territoriales que
corresponden a la division administrativa del Estado de Guatemala
segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y leyes
vigentes.

4. Espacio territorial: La circunscripcion geografica en la que se
identifican los elementos sociolingiiisticos comunes o histéricos.

5. Recursos e integridad étnica y cultural de los Pueblos y personas
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indigenas: comprende la identidad, instituciones, formas de
organizacion social, patrimonio cultural y natural, artes, valores, idiomas,
costumbres, formas de vida, cosmovisidn, bienestar espiritual, recursos

naturales, habitat, tierras y territorios.

6. Autoridades Indigenas Tradicionales. Son las personas reconocidas
como tales por la poblacion, por sus servicios, méritos y liderazgo.

7. Sujeto proponente de la medida o proyecto. Es la persona individual

0 juridica no perteneciente al sector gubernamental, que tramita ante los

Organismos del Estado o ante institucién autonoma o descentralizada, la

autorizacion de una medida o proyecto que afecten o sean susceptibles

de afectar a los Pueblos, comunidades y autoridades indigenas, en sus
derechos y en su integridad étnica y cultural.

Articulo 4. Actos generadores de consulta a los pueblos indigenas. Son

actos generadores de la consulta las medidas legislativas o administrativas que

afecten o sean susceptibles de afectar a los Pueblos, comunidades y

autoridades indigenas, en sus derechos y en su integridad étnica y cultural.
Entre ellas, las siguientes, que se enuncian a titulo indicativo, sin ser limitativas:

a) Desarrollo.

Las politicas, actividades y proyectos de desarrollo que puedan tener sobre los
pueblos indigenas una incidencia social, espiritual, econémica, cultural, sobre

el ambiente o lugares sagrados.
b) Habitat, tierras, territorios y recursos naturales

b1) La autorizacién de licencias de prospeccién o explotacién de recursos

naturales.

b2) La autorizacion para introducir transgénicos en forma generalizada.

b3) Toda medida relacionada con la capacidad juridica de los pueblos
indigenas de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus

derechos sobre estas tierras.

b4) El traslado o desplazamiento de las personas, comunidades y pueblos
indigenas, de las tierras o territorios que ocupan o les pertenecen.



b5) La utilizacion para actividades militares de tierras y territorios en
propiedad, posesion o tenencia, de pueblos indigenas.

b6) La aprobacion, autorizacién o implementacion de cualquier proyecto que
afecte las tierras, territorios y recursos de los pueblos indigenas,
particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacién o la

explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

c) Formacién profesional
La implementacion, organizacién y funcionamiento de programas especiales de
formacion profesional dirigidos a los pueblos y comunidades indigenas y que

vulneren sus derechos adquiridos o su integridad étnica.

d) Discriminacioén y racismo

La adopcién de medidas que eviten u obstaculicen el combate a los prejuicios y
la eliminacion de la discriminacién contra los Pueblos, comunidades y personas
Indigenas asi como la tolerancia, la comprensién y las buenas relaciones entre

los pueblos guatemaltecos.
e) Relaciones interpueblos

La adopcién de medidas que obstaculicen el derecho a mantener y desarrollar
relaciones de cooperacién en distintos campos entre pueblos indigenas
nacionales y transfronterizos y con otros pueblos, principalmente de los

indigenas, fuera de las fronteras nacionales.
f) Sistema juridico propio de los pueblos indigenas.

Medidas que afecten el sistema juridico propio de pueblos indigenas y su

sistema de cargos.
g) Nifiez y juventud indigena

g1) Las medidas que obstaculicen la obligacion del Estado de impartir la

ensefianza a la nifiez indigena en su propio idioma y cultura.

g2) La adopcion de medidas especificas que obstaculicen la proteccion a la
nifiez y juventud indigenas contra la explotacién econémica y contra todo
trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en la educacion de la
nifa y del nifio, o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo

e e 5o 3
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fisico, mental, espiritual, moral o social de la nifiez y juventud.

h) Salud, trabajo y vivienda.

Medidas que, en materia de salud, trabajo y vivienda, afecten o sean
susceptibles de afectar a los Pueblos, comunidades y autoridades indigenas,

en sus derechos y en su integridad étnica y cultural.

I) La adopcién de medidas que obstaculicen la implementacion de los derechos
enunciados en la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

Articulo 5. Fin y objeto de la consulta. La consuita tiene como fin mantener
el control por parte de los Pueblos Indigenas, sobre medidas administrativas y
legislativas, que afecten o sean susceptibles de afectar, directa o
indirectamente, a los Pueblos, comunidades y autoridades indigenas, en sus
derechos, en su integridad e identidad etnica y cuitural, sus formas de
organizacion social, espiritualidad, sus recursos, patrimonio cultural y natural,
tierras y territorios, educacion, idiomas, cosmovision, valores ancestrales,
costumbres.

La consulta tendra por objeto la toma de decisiones por parte de las
comunidades y Pueblos Indigenas, por medio de procedimientos propios, sobre
medidas a implementar por Organismos, entidades o instituciones del Estado.

Articulo 6. Principios de la consulta. Son principios de las consultas

realizadas al amparo de esta ley:

a) La buena fe, la veracidad, la transparencia, el acceso a la informacién; y el
respeto a la cosmovision indigena, a la espiritualidad, a la organizacion
propia de los pueblos y comunidades y a las autoridades tradicionales.

b) Oportunidad: La consulta debera realizarse previo a la aprobacion,
autorizacion o implementacion de medidas legislativas o administrativas que
afecten o sean susceptibles de afectar a los Pueblos, comunidades y
autoridades indigenas, en sus derechos y en su integridad étnica y cultural,
asi como en los casos en que las medidas o proyectos que ya han sido
consultados, pretendan modificar su ambito o las condiciones con relacién a

las cuales se realizé la consulta.
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c) Inteligibilidad. EI proceso de la consuita, incluyendo su difusion, debera
desarrollarse en el o los idiomas nacionales de los consultados y el espafiol,
y utilizando canales accesibles a los sujetos consultados.

d) Favorabilidad. En caso de duda sobre si una medida legislativa o
administrativa afecta o no, o es susceptible de afectar, a los pueblos,
comunidades y autoridades indigenas, se presumira, a efecto de proteger
sus derechos e integridad, que hay afectacién y debera realizarse la

consulta.

e) Efectividad. EI Estado garantizara la participacién de los puebios,
comunidades y personas indigenas en el proceso de consuita y Ia

observancia de los resuitados.

Titulo I
Consejo de Consultas Indigenas
CAPITULO |
DE LA INTEGRACION

Articulo 7. Creacién. Para facilitar el fin y objeto de Ia presente ley, se crea el
Consejo de Consultas Indigenas como ente auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio; tendré las funciones y atribuciones que le asigna
esta ley, su reglamento y las disposiciones internas que para su funcionamiento

emita su maxima autoridad.
Articulo 8. Integracién del Consejo de Consultas Indigenas. El Consejo de

Consultas Indigenas esta conformado por los Pueblos Maya, Xinka y Garifuna

y se integra por 33 miembros titulares, asf:
a) Un representante del Pueblo Xinka y uno del Pueblo Garifuna.

b) Un representante de cada una de las Comunidades Lingiifsticas mayas
siguientes: Achi, Akateko, Awakateko, Chalchiteko, Ch'orti’, Chuj, Itza, Ixil,
Popti, ~Q'anjob'al, Mopan, Pogomam, Pogomchi’, Sakapuiteko,
Sipakapense, Tektiteko, TZ'utujil y Uspanteko.

c) Dos representantes de la comunidad lingiistica Mam:;



d) Tres representantes de cada una de las comunidades linguisticas Q'eqchi’ y
Kagqchikel,
e) Cinco representantes de la comunidad linguistica K'iche',

Por cada representante se elegira un suplente que actuara unicamente en
ausencia temporal del titular

Articulo 9. Eleccion de Representantes. Los integrantes del Consejo de
Consultas Indigenas seran electos cada cuatro afios en Asambleas de cada
uno de los Pueblos y cada una de las Comunidades Lingtisticas indicadas en
el articulo anterior, conforme a los procedimientos aprobados por el Consejo de
Consuitas Indigenas. En caso de vacante la comunidad respectiva elegira al
sustituto para completar el periodo.

Articulo 10. Funciones y atribuciones del Consejo. Corresponde al Consejo

de Consultas Indigenas:

a) Ser el interlocutor principal entre los Organismos, entidades e Instituciones
del Estado y los Pueblos indigenas en materia de consuita, en armonia con
las decisiones de dichos pueblos, asi como asesor en la materia, de estos
ultimos y de los Organismos, sus entidades e instituciones, manteniendo
para el efecto coordinacién y comunicaciéon constantes con todos ellos.

b) Determinar las medidas administrativas y legislativas que deban ser
sometidas a consulta y sus niveles de aplicacién y, en caso de que la
convocatoria a consulta no se haga de oficio por los obligados a hacerla,

instarla ante los mismos por si 0 a peticién de los pueblos o comunidades.

c) Asesorar la toma de decisiones por parte de las comunidades y Pueblos
Indigenas, por medio de procedimientos propios, sobre medidas a
implementar por el Estado, velando porque se provea a los mismos de una
adecuada informacion sobre dichas medidas, y en particular io referente a
circunstancias, condiciones, limites y alcances en que las mismas pueden
autorizarse o no, asi como en qué grado ponen en riesgo sus intereses y

derechos.
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d) Realizar todas las actividades necesarias y suficientes, en apoyo a los

Pueblos y comunidades indigenas, para que las consultas se realicen

efectivamente y se cumpla sus resultados.
e) Definir y aprobar politicas, estrategias y planes de trabajo en materia de
consultas; asi como aprobar el presupuesto de ingresos y egresos de la

entidad.

f) Solicitar o acordar la practica de estudios e informes sobre los proyectos
que afecten o sean susceptibles de afectar a los Pueblos, comunidades y
autoridades indigenas, en sus derechos y en su integridad étnica y cultural,
asi como aprobar y celebrar convenios al respecto con las autoridades

administrativas, municipales y otros entes publicos y privados.

g) Aprobar su normativo y manuales internos de funcionamiento, asi como los

del Consejo Directivo.
h) Establecer las comisiones especificas que considere necesario.
i) Las demas que se deriven de la presente ley.
CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS

Articulo 11. Organos del Consejo. Son organos del Consejo de Consultas

Indigenas:
a) Asamblea General
b) Consejo Directivo
SECCION |
LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 12. Asamblea General. Autoridad superior. La Asamblea General
es la autoridad superior del Consejo de Consultas Indigenas y, en
consecuencia, le compete adoptar las decisiones derivadas del ejercicio de las
funciones y atribuciones del Consejo, sin perjuicio de que pueda delegar
asuntos especificos en el Consejo Directivo. La Asamblea General se integra

con los representantes establecidos en el articulo 8.
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ARTICULO 13. De las sesiones. La Asamblea General podra ser ordinaria y
extraordinaria. Las asambleas ordinarias se llevaran a cabo una mensual
obligatoria, y extraordinarias en cualquier tiempo del afio que sean convocadas,
con por lo menos 10 dias de anticipacién, por el Consejo Directivo o cuando asi
lo solicitaren las dos terceras partes del numero total de los miembros del

Consejo de Consultas Indigenas.

No se requerira convocatoria cuando la Asamblea anterior haya fijado fecha,
lugar y hora, asi como cuando, estando reunidos la totalidad de sus

integrantes, deciden realizarla con la agenda que aprueben.

ARTICULO 14. Quérum y Resoluciones. Constituye quérum la presencia de
17 representantes que integran la Asamblea del Consejo de Consultas
Indigenas. Las decisiones se adoptaran por consenso y, en su defecto, por el

voto favorable de por lo menos 17 representantes.

ARTICULO 15. Presidencia de la Asamblea. La Asamblea General sera
presidida por el Presidente del Consejo Directivo, o quien haga sus veces,

auxiliado por los Secretarios del mismo.
SECCION Il
DEL CONSEJO DIRECTIVO

Articulo 16. Consejo Directivo. El Consejo Directivo, electo en asamblea
general para un periodo de 4 afos, se integra por 7 personas, asi:

1. Nab'e K'amal B’e / Presidente
2. Ukab’ K'amal B'e / Primer Vicepresidente
3. Rox K'amal B'e / Segundo Vicepresidente

4. Nab’e Ajtz’ib’ / Primer Secretario

o

Ukab’ Ajtz'ib’ / Segundo Secretario

o

Nab’e Ajtago’'n / Vocal 1°
7. Ukab’ Ajtago’'n / Vocal 2°

Articulo 17. Atribuciones del Consejo Directivo. Corresponde al Consejo

Directivo:



a. Ejecutar y velar por que se cumplan las decisiones de la Asamblea General.

b. Representar legalmente al Consejo de Consultas Indigenas a través del
Presidente, y delegar dicha representacion en otro integrante del Consejo

Directivo para asuntos especificos.

c. Convocar a la asamblea del Consejo de Consultas Indigenas, a sesiones
ordinarias y extraordinarias por el medio mas expedito y proponer la
agenda.

d. Ser el enlace con los demas érganos del Consejo de Consultas Indigenas,
asi como con los organismos e instituciones del Estado, instituciones
privadas y de cooperacién nacional e internacional.

e. Proponer, para su aprobacién, al Consejo de Consultas Indigenas, el
presupuesto y su ejecucion, estados financieros, el plan anual de trabajo, la

memoria anual de labores, y los planes de mediano y largo plazo.

f. Seleccionar, hombrar y remover a la persona que dirigird la Secretaria
Ejecutiva del Consejo y asignarle funciones administrativas.

g. Otras atribuciones que le asigne la Asamblea General.

Articulo 18. Vacantes en el Consejo Directivo. Cuando quedare vacante un
cargo en el Consejo Directivo, dentro del plazo de un mes se procedera por la
Asamblea del Consejo de Consultas Indigenas, a elegir al sustituto para que

complete el periodo.

Articulo 19. Convocatoria a reuniones. Las convocatorias a reuniones del
Consejo Directivo, se hara por medio del Presidente y debera indicarse la
agenda a tratar, el lugar, la fecha y la hora especifica en que se realizaran las
mismas.

No se requerira convocatoria cuando en reunién anterior se haya fijado fecha,
lugar y hora, asi como cuando, estando reunidos la totalidad de sus

integrantes, deciden realizarla con la agenda que aprueben.

Articulo 20. Quérum. Constituye quérum para el desarrollo de las sesiones la
presencia de por lo menos cinco miembros y la toma de decisiones se realizara
por consenso y en su defecto, por el voto favorable de por lo menos cuatro de

sus integrantes.



CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 21. Secretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva es la encargada de

implementar las decisiones del Consejo Directivo.
Tendr4 la estructura organizativa que sea aprobada por el Consejo Directivo.
Estara presidida por una Secretaria o Secretario, designado por el mismo,
previo proceso de seleccion.
Sus atribuciones conforme a las instrucciones del Consejo Directivo, seran:

a) Ejecutar las actividades necesarias para que se cumplan los planes de

trabajo, las disposiciones de la presente Ley, su reglamento, y las
demas directrices que emanen de la Asamblea del Consejo de

Consultas Indigenas y del Consejo Directivo.

b) Llevar el registro y seguimiento de las consultas realizadas, y los demas
registros del Consejo de Consultas Indigenas y de su Consejo Directivo.

c) Participar en las reuniones de la Asamblea del Consejo de Consultas

Indigenas y del Consejo Directivo, con voz pero sin voto.

d) Nombrar y remover al personal de la secretaria ejecutiva, previo proceso
de seleccion y conforme a los perfiles establecidos por el Consejo

Directivo.
e) Las demas atribuciones que le asigne el Consejo Directivo

El o la secretaria ejecutiva, participara en las reuniones de la Asamblea del
Consejo de Consultas Indigenas y del Consejo Directivo, con voz pero sin

voto.

Articulo 22. Requisitos Basicos para ser Secretaria o Secretario Ejecutivo.
Para optar al cargo de Secretaria o Secretario Ejecutivo del Consejo, se

requiere:

a) Ser miembro de uno de los Pueblos Indigenas de Guatemala.

b) Tener conocimiento y vivencias de la espiritualidad y cosmovision de los

Pueblos Indigenas.

c) Tener competencias comunicativas en por lo menos un idioma indigena.
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d) Demostrar fehacientemente conocimientos técnicos y administrativos

relacionados con el cargo.

e) Los demas requisitos derivados del perfil del puesto aprobado por el
Consejo Directivo.

CAPITULO IV
DEL PRESUPUESTO

Articulo 23. Presupuesto. El presupuesto del Consejo de Consultas

Indigenas, se integra de la forma siguiente:

a) Un aporte anual que le sera asignado en el Presupuesto General de

Ingresos y Egresos del Estado.
b) Los aportes de entidades nacionales e internacionales.
c) Los ingresos obtenidos por cualquier otro medio legal.

El Ministerio de Finanzas efectuard las transferencias presupuestarias y

contables correspondientes.

Articulo 24. Dietas. Los integrantes del Consejo de Consultas Indigenas, del
Consejo Directivo, y de las Comisiones especificas gozaran de dietas por su
participacion en las reuniones ordinarias y extraordinarias; los montos a
otorgarse en concepto de dietas seran determinados reglamentariamente.

Titulo 1l
DE LA PROMOCION DE LA CONSULTA
A PUEBLOS INDIGENAS Y DE LOS SUJETOS A LA MISMA
Capitulo |
De la promocién y convocatoria de la Consulta

Articulo 25. Obligacién del Estado. La obligacion de consultar a los pueblos y
comunidades indigenas corresponde al Estado, cuyos organismos y entidades

estan obligados a:

a) Promover y convocar la consulta en los casos y conforme a los

procedimientos establecidos en esta ley;

b) Hacer del conocimiento de los sujetos a ser consultados, a través del
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Consejo de Consultas Indigenas, la pretensién de convocar la consulta con

el objeto de que se cumpla lo establecido en el articulo 28 de esta ley.

c) Garantizar que la consulta se realice en forma libre, previa e informada, y
con respeto de los principios establecidos en el articulo 6 de esta Ley;

d) Ejecutar las acciones necesarias para la realizacién de la consulta y para el

logro del fin y del objeto de la misma;

e) Declarar, documentar, certificar y notificar legalmente el resultado de la
consulta.

f) Garantizar el cumplimiento del resultado de la consulta y, en su caso, las
obligaciones de las partes derivadas de dicho resultado, y el cumplimiento
de las circunstancias, condiciones, limites y alcances en que puedan o no

autorizarse o implementarse las medidas consultadas y en qué grado.

La obligacion estatal de consultar a los pueblos indigenas no es delegable en
ningun caso a los proponentes de la medida legislativa o administrativa a ser
consultada ni a otras entidades de derecho privado. Los pueblos indigenas
podran como sujetos activos del derecho a la consulta, promover su realizacion

de conformidad con el articulo siguiente.

Articulo 26. Instituciones obligadas a promover y convocar la consulta.

Estan obligados a promover y a convocar la consulta:

a. El Organismo Ejecutivo, cuando se trate de una medida administrativa,
reglamentaria o normativa propias de dicho organismo o sus dependencias,
a través del Ministerio o Ministerios encargados de autorizar, aprobar o
implementar la medida. Cuando se trate de una medida propia del
Organismo Ejecutivo en su conjunto, la obligacion de la convocatoria
correspondera al Presidente de la Republica, quien podrad delegar su
obligacion en el Ministerio o los Ministerios que considere pertinentes.

b. Las entidades auténomas y descentralizadas, en el caso de medidas de su
competencia, a través de su maxima autoridad; y, en cuanto a las
municipalidades, por medio del Concejo Municipal conforme a lo establecido

en el Cédigo Municipal y esta ley;

c. El Organismo Legislativo a través de la Comision de Pueblos Indigenas del
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Congreso de la Republica.
d. El Organismo Judicial a través del Presidente de la Corte Suprema de
Justicia.
Si la autoridad obligada adopta la decisién administrativa o legislativa sin
convocar la consulta, la decisién no surtird efectos y el Consejo de Consuitas
Indigenas podré instar la realizacién de la consuita y, una vez transcurrido el
plazo de un mes a partir de la solicitud, sin que el obligado la convogue, dicho
Consejo podra promover y realizar la consulta, trasladando el resuitado a la
autoridad que adopté la decision para que proceda conforme al ultimo parrafo
del articulo 41 de esta ley y para los efectos del articulo 42 de la misma.

CAPITULO Il
SUJETOS A SER CONSULTADOS

Articulo 27. Sujetos a ser consultados. Seran consuitados en el marco de
esta ley por las medidas que en su caso les afecten o sean susceptibles de

afectarles:
a) Los Pueblos Indigenas;
b) Las comunidades linguisticas;

¢) Otras Comunidades Indigenas o formas de organizacion social tradicional
de los Pueblos Indigenas o entidades representativas de los mismos que
por delegacién de las comunidades linglisticas o entidades territoriales

afectadas, sean designadas para tal efecto.

d) Los subgrupos indigenas miembros de comunidades indigenas o de

entidades territoriales.

Articulo 28. Procedimiento Interno. Los sujetos a ser consultados, con el
apoyo del Consejo de Consultas Indigenas, decidiran si la consulta se hara
unicamente a sus instituciones representativas, o bien a las personas indigenas
que los integran, y decidiran la forma y el procedimiento de consulta a
utilizarse, conforme a sus formas de organizacion social, su cosmovision, usos,
costumbres, atendiendo al grupo que resulta particularmente afectado por Ia
medida, lo cual comunicaran a la entidad convocante, dentro del plazo de dos
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meses de recibida la comunicacién establecida en el inciso b) del articulo 25 de

esta ley, para que lo incluya en el acuerdo de convocatoria respectivo.
CAPITULO Il
DEL SUJETO PROPONENTE DE LA MEDIDA O PROYECTO

Articulo 29. Obligaciones del sujeto proponente. El o los sujetos
proponentes de la medida o proyecto, cuando los haya, tendran a su cargo las

obligaciones que les impone esta ley y las derivadas del resultado de la
consulta.

Titulo IV
Del acceso a la informacion sobre el objeto de la consulta

Articulo 30. Difusién de informacién sobre el objeto de la consulta. Sera
obligacion de la institucion convocante la difusion de los elementos

establecidos en el Articulo 31 de esta ley.

La informacién debera ser veraz, completa y oportuna, y su difusion se hara
antes, durante y después de concluido el proceso de consulta.

Articulo 31. Contenidos de la informacién. La informacion incluira como
minimo:
a) Elacuerdo de la Convocatoria establecido en el articulo 36 de esta ley.

b) El procedimiento de la consulta decidido por los pueblos y comunidades

indigenas.
c) La naturaleza, objetivos y alcance de la medida propuesta;

d) Los beneficios que percibirian los pueblos indigenas involucrados de

aprobarse la medida;
e) Los dafios ambientales, sociales, culturales o de cualquier otra indole;
f) Las formas y condiciones de reparacion de los dafios;

g) Los antecedentes del proponente del proyecto, si lo hubiere, y los
resultados de los proyectos que hubiera ejecutado en otros contextos.

h) Una vez realizada la consulta y certificado su resultado, se difundira este

ultimo.
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Articulo 32. Medios de informacion. Para la difusién de la informacion
relacionada en los articulos anteriores, se utilizaran los medios idoneos que
aseguren la efectiva comprension de la informacién referida en el articulo
anterior, tomando en cuenta las caracteristicas geograficas del pais asi como
los aspectos linglisticos, socio-econémicos y culturales de la poblacion
interesada. Se privilegiaran los medios accesibles a los sujetos consultados y el
material mediado pedagégicamente, cuyos costos se regiran segun el articulo

43 de la presente ley.

Son aplicables a este titulo las disposiciones de la Ley de Idiomas Nacionales.

Articulo 33. Peticién de Informacién por los pueblos indigenas. El Consejo
de Consultas Indigenas, los pueblos, comunidades y personas indigenas

tendran derecho a requerir informacién en la forma siguiente:

a) Tendran acceso a los expedientes que se tramitan en las instituciones
publicas relacionados a las medidas o proyectos que les afecten o sean
susceptibles de afectarles, a fin de informarse sobre los contenidos

establecidos en el articulo 31 de esta ley y evaluar su nivel de impacto, asi
como obtener copias, extractos o partes conducentes de los expedientes,

sin costo aiguno.

b) Para la evaluacién del nivel de impacto, incluyendo el ambiental y cuitural,
podran solicitar versiones técnicas y popularizadas de los estudios ya
realizados, asi como solicitar y efectuar nuevos estudios. Los costos seran

cubiertos segun el articulo 43 de esta ley.

c) Podran requerir la realizacién de reuniones informativas con el convocante
y, si los hubiere, con los proponentes de las medidas, quienes estaran
obligados a concurrir sin demora para trasladar la informacion y aclarar

cualquier duda con relacién a la medida.

d) Podran solicitar sin formalidad alguna a las instancias gubernamentales, la
emision de dictamenes sobre el impacto de la medida que se propone, los
cuales no tendran costo para los solicitantes. El dictamen debera emitirse y

notificarse a los interesados dentro del plazo de quince dias de haber sido

solicitado.

e) Podran difundir la informacién obtenida a los integrantes de los pueblos,
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comunidades y autoridades indigenas.

f) Los costos de la difusion de la informacion obtenida se cubriran de
conformidad con el articulo 43 de esta ley.
Articulo 34. Informacién inexacta. La difusion de informacién inexacta, falsa
o incompleta sobre el objeto de la consulta por parte del convocante, se
presumira de mala fe y otorgara derecho al Consejo de Consultas Indigenas y
a los sujetos con derecho a ser consultados, a solicitar la rectificacion de la
informacion ante el convocante, dentro del plazo de 3 dias de haber conocido
dicha informacién, sin que se suspenda el proceso de la consulta. El
convocante debera rectificar la informacién inmediatamente. En caso contrario,

el Consejo de Consultas Indigenas podré hacer la rectificacion a costa del

convocante.
Titulo V
Del proceso de la consulta
Capitulo |
De la convocatoria

Articulo 35. Del inicio y culminacion del proceso de consulta. El proceso
de consulta se inicia con la convocatoria a consulta y termina al certificarse y

notificarse su resultado.

Articulo 36. Del acuerdo de convocatoria. La institucion estatal competente
convocara a consulta, emitiendo para el efecto la resoluciéon correspondiente, la

cual debera contener como minimo los siguientes requisitos:
a) Objeto de la consulta,
b) Lugar, fecha y hora de realizacion de la consulta,

c) Pueblos y comunidades indigenas, a ser consultados, y modalidades de
acuerdo al procedimiento establecido por los sujetos de consulta.

d) Tematica a consultar y formas de obtener el consentimiento.
e) Entidad territorial que abarcara la consulta.

La resolucién que acuerde convocar a consulta y su difusion deberan realizarse

conforme el inciso c¢) del articulo 6 de esta ley.
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Articulo 37. Plazo de la convocatoria. El acuerdo de convocatoria a la
consulta se dictara con una anticipacién de tres meses a la fecha de
celebracién si se tratara de consulta en el ambito nacional; dos meses cuando
se trate de consulta a nivel departamental o de regiones linguisticas; y un mes
cuando se trate de consulta comunitaria 0 municipal. Estos plazos son minimos
y se establecen sin perjuicio de que puedan ser ampliados a peticion de los

sujetos a ser consultados.

Articulo 38. Obligaciones posteriores a la convocatoria. Al dia siguiente de
la convocatoria, la institucion convocante proceder4 de la forma siguiente:

a) La notificacién oficial del acuerdo de convocatoria se hara a los sujetos

consultados a través de sus representantes legitimos.

b) A la notificacion se adjuntaré copia de los antecedentes relacionados con la
medida hasta el estado en que se encuentre el expediente, asi como un
resumen circunstanciado del proyecto que debe contener la informacion
estipulada en el articulo 31 de esta ley, y el Consejo de Consultas Indigenas
y los sujetos a consultar podran ejercer sus derechos contenidos en el
articulo 33 de la presente ley. Si se tratare de iniciativa de ley o disposicion
legal, reglamentaria o normativa, se entregara el texto integro de la
iniciativa.

c) Se iniciara el proceso de divulgacion de la informacion conforme a la

presente ley.

Articulo 39. Procedimiento para la convocatoria. Las instituciones obligadas
“a promover la consulta, establecidas en el articulo 26 de esta ley, lo haran del
conocimiento del Consejo de Consultas Indigenas, quien a su vez hara la

mediacién con los pueblos y comunidades indigenas.
Capitulo Il
De la consulta a varias entidades territoriales o comunidades lingliisticas

Articulo 40. Multiplicidad territorial o lingiiistica. En el caso en que deban
ser consultados mas de un pueblo o comunidad linglistica que abarque dos o
mas entidades territoriales, se hara una sola convocatoria y una sola consulta,
en que estén representadas cada una de las entidades territoriales,
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comunidades linguisticas u otras instituciones representativas de los pueblos y
comunidades indigenas que se consideran afectados o susceptibles de serlo,

segun sea el caso.

Capitulo Il
De los resultados y efectos juridicos de la consulta

Articulo 41. Declaracion de resultados de la consulta. Una vez concluida la
consulta, la institucién convocante documentard en acta, los detalles de Ila
consulta, los resultados obtenidos y expresando como minimo los siguientes

puntos sustantivos:

a) Aspectos en que los sujetos consultados se consideran afectados o
beneficiados por la medida administrativa o legislativa consuitada;

b) Condiciones en que los sujetos consultados consideran que la medida debe
o no, autorizarse o implementarse, y las acciones concretas propuestas

para la proteccion de sus derechos.

La instituciéon convocante, dentro del plazo de 8 dias de efectuada la consulta,
certificara y notificara legalmente a los sujetos consuitados y, si los hubiere, a
los proponentes de la medida o proyecto, sobre los resultados de la consuita, y

efectuara inmediatamente su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo 42. Efectos de la consulta. Estando firme la notificacion de los
resultados de la consulta, la institucién a la que corresponda la autorizacion,
aprobacién o implementacién de la medida, continuara con el tramite del

expediente, y procedera asi:

a) Autorizar o no la medida si el resultado de la consulta asi lo determina.

b) Si hubiere proponente de la medida o del proyecto, y el resuitado establece
condiciones para su aprobacion, la medida se aprobara si el proponente
acepta las condiciones y medidas de proteccion y resguardo de los
derechos de los pueblos indigenas que resulten de la consulta y que sean
proporcionales a la afectacién que éstos puedan sufrir. Si el proponente no
aceptare las condiciones, se hara constar tal circunstancia, y se denegara la
autorizacion del proyecto o medida. Si el proponente replantea su

propuesta, se puede intentar una nueva consuita.



c) Si se tratare de iniciativa de ley o disposicién normativa que obtenga
resultado positivo, el Congreso de la Republica o Autoridad correspondiente
procederd a la aprobacion y emisién de la misma, en su caso, con la
incorporacién de las condiciones derivadas de la consulta. Si fuere negativo,
éste sera retirado de la agenda legislativa o de la autoridad administrativa
por un lapso de dos afos desde la realizacién de la consulta, pudiendo

repetirse al transcurrir dicho plazo.

Capitulo IV
Del financiamiento de las consultas

Articulo 43. Financiamiento. Los costos que genere la consulta, incluyendo
los de difusion, se cubriran por el Organismo, entidad o ministerio convocante.

Si hubiere proponente de la medida o del proyecto, los costos se efectuaran
con cargo al mismo.

Titulo VI
Impugnaciones

Articulo 44. Recursos Administrativos. Contra las resoluciones
administrativas dictadas en el marco de la presente ley, procederan los
recursos y acciones establecidos en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Tendran legitimacion para actuar dentro de los procedimientos y en el proceso

contencioso administrativo, el Consejo de Consultas Indigenas y los sujetos
con derecho a ser consultados en el caso concreto.

Articulo 45. Acciones constitucionales. Seran oponibles las acciones
establecidas en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
en lo que sean aplicables.

Articulo 46. Efectos suspensivos. La interposicion de toda impugnacion o
accion relacionadas con las disposiciones de esta ley, en cualquier ambito que
se ventilen, tendran efectos suspensivos sobre la autorizacion, ejecucion o
implementacién de la medida administrativa o legislativa. Si ya se inicio el

proceso de la consulta, el mismo no se suspendera.
Titulo VII

De la fiscalizacién y observacion de las consultas
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Articulo 47. Participacion del Procurador de los Derechos Humanos. Para
el efectivo cumplimiento de la presente ley, el Procurador de los Derechos
Humanos conforme a su mandato constitucional y legal realizara supervision
permanente de las actividades relacionadas con la consulta, participando como
observador y formulando en su caso, las recomendaciones que estime

pertinentes para el logro del finy objeto de la consulta.

Articulo 48. Observadores. Podran constituirse como observadores del
proceso, el Consejo de Consultas Indigenas, las instituciones y organizaciones
comunitarias, municipales, departamentales o nacionales y las instituciones y
autoridades propias de las comunidades y pueblos indigenas que asi lo deseen
y que soliciten su acreditacién a la entidad convocante de la consulta, con por
lo menos quince dias de anticipacion a la realizacion de la misma. La entidad
responsable de la convocatoria autorizara la participacién y acreditara la
calidad de los observadores, obligandose a garantizar la no interferencia en el
proceso y la inexistencia de elementos de presion externa en la toma de
decisién. Las instituciones nacionales e internacionales cuyo mandato legal es

la observacién en materia de derechos humanos, no necesitaran autorizacion.
Titulo Vil
Disposiciones Finales y Transitorias

Articulo 49. Se reforma los articulos 65 y 66 del Decreto Namero 12-2002

Codigo Municipal, los cuales quedan asi:

«Articulo 65. Modalidades de la consulta. La convocatoria a la consulta
establecida en el articulo 64 de este Codigo, contendra el asunto a tratar, la
fecha y los lugares donde se llevara a cabo y podra realizarse con las

modalidades siguientes:
1. Consulta en boleta disefiada técnica y especificamente para el caso.
2. Consultas en asambleas comunitarias.

3. Aplicacién de criterios del sistema juridico propio de las comunidades del

caso.”

“Articulo 66. Consultas a Pueblos, Comunidades y Autoridades indigenas.
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Cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los
intereses de los Pueblos, comunidades y autoridades indigenas del municipio,
o sea susceptible de afectarles, el Concejo Municipal realizara consultas de
oficio o a solicitud de los afectados, aplicando criterios propios de sus
costumbres y tradiciones. En caso de dicha solicitud, el Concejo debera
resolver la convocatoria a la consulta dentro de los 15 dias siguientes de
recibida la solicitud.

Para el efecto de estas consultas, se aplicara las normas pertinentes de la Ley

de Consulta a Pueblos Indigenas.

El resultado de la consulta sera vinculante si se obtiene la mayoria de votos
validos afirmativos o negativos, 0, en su caso, las condiciones para la

aprobacion o implementacion de la medida.

Cuando se trate de asuntos que afecten a la poblacion del municipio que no
sean de su competencia ni generados por la autoridad municipal, ésta
efectuara las acciones que le atribuye la citada ley y, en su caso, las derivadas

del procedimiento interno incluido en la convocatoria de la consulta.”

Articulo 50. Se reforma el articulo 28 de la Ley de Mineria, Decreto No. 48-
97, el cual queda asi:

“Articulo 28. Forma de Otorgamiento. El Ministerio otorgara licencia de
explotacién, prérroga o cesion de la misma emitiendo para el efecto la
resolucion administrativa correspondiente. Sin embargo cuando se trate de
licencia de explotacion en territorios indigenas, previo a otorgarse la licencia se
debera realizar la consulta establecida en la Ley de Consulta a Pueblos
Indigenas, y una vez recibidos los resultados de la misma, se procedera a su

autorizacién o denegatoria.

Dicha licencia se otorgara hasta por un plazo de veinticinco afios, el que podra

ser prorrogado a solicitud de su titular hasta por un periodo igual”.

Articulo 51. Se reforma el articulo 16 del Decreto Ley 109-83 del Jefe de

Estado y sus Reformas, Ley de Hidrocarburos, el cual queda asi:

“Articulo 16. Estipulaciones minimas y aprobacién de los contratos. Sin
perjuicio de lo que establece el articulo 66 de esta ley, las estipulaciones
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minimas de los demas contratos de operaciones petroleras, asi como los
demas contratos celebrados conforme a aquellas, siempre que se ajusten a la
ley, seran aprobados mediante Acuerdo Gubernativo en Consejo de Ministros,
publicados a costa de los interesados, en el Diario oficial y en dos de los de
mayor circulacién en el pais. En el caso de que se trate de proyectos petroleros
en territorios de pueblos o comunidades indigenas, el Consejo de Ministros
debera efectuar previamente la consulta establecida en la Ley de Consulta a
Pueblos Indigenas cuyos resultados definiran la aprobacién o desaprobacion
del proyecto”.

Articulo 52: Se reforman los articulos 8 y 13 de la Ley General de
Electricidad, los cuales quedan asi:

“Articulo 8. Es libre la instalacién de centrales generadoras, las cuales no
requeriran autorizaciéon de ente gubernamental alguno y sin mas limitaciones
que las que se den de la conservacién del medio ambiente y de la proteccion a
las personas, a sus derechos y a sus bienes. No obstante para utilizar con
estos fines los que sean bienes del Estado, o territorios de Pueblos Indigenas,
se requerira de la respectiva autorizacion del Ministerio, cuando la potencia de
la central exceda de 5 MW. El Ministerio debera resolver sobre las solicitudes
de las autorizaciones en un plazo de noventa (90) dias contados a partir de la
fecha en que se presente las mismas, previo a que el solicitante haya cumplido
con lo estipulado en el articulo 10 de esta ley y de acuerdo con lo que al
respecto establece el reglamento’.

“Articulo 13. Se entiende por autorizacién para la instalacion de centrales
generadoras de conformidad con el articulo 8 de esta ley y para prestar los
servicios de transporte y de distribucién final de electricidad, a aquella mediante
la cual se faculta al adjudicatario para que utilice bienes de dominio publico, de
conformidad con la ley.

La autorizacién sera otorgada por el Ministerio, mediante acuerdo, no pudiendo
exceder del plazo de cincuenta (50) anios, ni tener caracter de exclusividad de
tal manera que terceros pueden competir con el adjudicatario en el mismo
servicio.

Si el proyecto de instalacién de centrales abarca territorios de Pueblos

Indigenas, el Ministerio debera consultar a los pueblos o comunidades
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indigenas de conformidad con lo que establece la Ley de Consulta a Pueblos
Indigenas”.

Articulo 53. Se reforma el articulo 122, del Decreto Nimero 63-94, Ley
Orgéanica del Organismo Legislativo agregandose el siguiente parrafo:
“"Consulta a pueblos indigenas. Cuando se discuta un proyecto de ley que
afecte o sea susceptible de afectar a los Pueblos, comunidades y autoridades
indigenas, después de tenerlo por suficientemente discutido en su tercer
debate, debera someterse a consuita conforme a la Ley de Consulta a Pueblos
Indigenas. Si el resultado fuere positivo, se procedera a su aprobacioén, con las
condiciones derivadas de la consulta si fuere el caso; si el resultado es
negativo, se retirara de la agenda legislativa y podra repetirse la consulta al

transcurrir dos afios desde la realizacién de la anterior.”

Articulo 54. Integracion inicial del Consejo de Consultas Indigenas. Para la
integracién del primer Consejo de Consultas Indigenas, cada Comunidad
Linguistica del Pueblo Maya enunciada en el articulo 8 de esta ley integrara un
Consejo conformado por cinco representantes de cada uno de los siguientes

sectores que existan en la misma:

1. Autoridades indigenas tradicionales, tales como Alcaldes Indigenas,
Cofrades, miembros de Consejos de Ancianos, comadronas, y guias

espirituales.
2. Organizaciones campesinas indigenas.
3. Organizaciones no Gubernamentales indigenas.
4. Organizaciones de Mujeres indigenas.
5. Sector gubernamental que esté organizado por comunidad lingUistica.

Dicho Consejo nombrara al o a los representantes de su respectiva Comunidad
Linguistica ante el Consejo de Consultas Indigenas conforme al articulo citado.

Los Pueblos Xinka y Garifuna designaran su representante pudiendo utilizar los

criterios anteriormente enunciados para el Pueblo Maya.

Para la integracion del primer Consejo de Consultas Indigenas, hara la
convocatoria respectiva una Comisién Organizadora que se integrara dentro
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del plazo de dos meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, por un representante de cada una de las siguientes entidades:

a) El Ministro de Cultura y Deportes, quien presidira la Comision Organizadora
y serd el responsable de integrar la misma.

b) Asociacién Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas, AGAAI.
c) Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, ALMG.

d) Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala, FODIGUA

e) Defensoria de la Mujer Indigena, DEMI
f) La Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas — CNOC.

g) Un delegado de la Comisién de Pueblos Indigenas del Congreso de la
Republica.

La convocatoria se realizard inmediatamente de instalada la Comision
Organizadora y la instalacién del primer Consejo de Consultas Indigenas
debera realizarse por la misma Comisiéon dentro de un plazo no mayor de
cuatro meses, contado a partir de la convocatoria.

Articulo 55. Reglamento de la presente Ley. El Presidente de la Republica
emitira el reglamento de la presente ley, dentro de un plazo de 90 dias a partir
de la vigencia de la misma.

Articulo 56. Vigencia. El presente decreto fue aprobado por mas de las dos

terceras partes del total de diputados que integran el Congreso de la Republica
y entrara en vigor ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.





