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17 de julio de 2007

Seiior
Director de Direcci6én Legislativa
Su Despacho

Respetable Seiior Director:

Atentamente, me dirijo a usted, deseandole éxitos al frente del
cargo que desempena. El objeto de la presente es para remitirle la
INICIATIVA DE LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS INDIGENAS,
que yo envid como vicepresidente de la comision de comunidades

Indigenas.

Sin otro parcelar me suscribo de usted,

R /
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Cordialmente, o
(_.-*’“ IZM”.?’ e v
' %;i;;;".,-‘;;_—”/..{ /z = /,4*
Dr. Victor Dienicio. Montenjo’-
Diputado
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Iniciativa de Ley de Consulta a los Pueblos Indigenas
Exposicion de Motivos
Honorable Pleno:

| El Estado de Guatemala se caracteriza por ser multiétnico, pluricultural y
multilinglie y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
en su articulo 66 la existencia de los distintos grupos étnicos que la conforman,
ademas de referirse a la promocion y respeto de los mismos Y sus elementos
identitarios. Esta proteccién de naturaleza formal fue ampliada mediante la
incorporacién al ordenamiento juridico nacional del Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que de
conformidad con la opinion consultiva emitida por la Core de
Constitucionalidad, constituye un desarrolio y complemento de la normativa
constitucional que protege a los pueblos indigenas. Por virtud del articulo 46
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y segtn criterio
emitido por la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente 131-95, por
ser un instrumento internacional referente a derechos humanos, /a aplicacién
de las normas del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos indigenas y Tribales
es preeminente a cualquier disposicion de derecho interno que se le oponga.
Esto implica que en caso de conflicto entre las disposiciones legales del
Convenio y cualquier norma de caracter nacional, seran aplicables las normas
de aquel, siempre y cuando no se disminuyan, restrinjan o tergiversen los
derechos humanos que estan reconocidos por la Constitucion y los que no
estan expresamente reconocidos, pero que son inherentes a la persona
humana, segun lo establece el articulo 44 de la misma’. Mediante la
aprobacion y ratificacién del Convenio 169 el Estadc de Guatemala se
comprometié a hacer efectivos los derechos de los pueblos indigenas, para
cuyo efecto, entre otras medidas, debia realizar una armonizacién legislativa
que operativizara mecanismas para su ejercicio.

i ll. Una de las piedras angulares establecidas en el Convenio 169 de la OIT sobre
o pueblos indigenas y tribales en paises independientes es el derecho
fundamental de los pueblos indigenas a ser consultados en los casos en que
una medida administrativa o legislativa a ser adoptada por el gobierno sea
susceptible de afectarles. En este sentido, la jurisprudencia internacional ha
sefialado que el caracter de la consulta y su “(...) connotacidn de derecho
fundamental, pues se erige en un instrumento que es bésico para preservar la
integridad étnica, social, econdmica y cultural de las comunidades de indigenas
¥ para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social. De este modo la
participacion no se reduce meramente a una intervencién en la actuacion
administrativa dirigida a asegurar el derecho de defensa de quienes van a
resuftar afectados con la autorizacion de fa licencia ambiental (arts. 14 y 35 del
C.C.A., 69, 70, 72 y 76 de la ley 99 de 1993), sino que tiene una significacion
mayor por los aftos intereses que ella busca tutelar, como son los atinentes a la
definicion del destino y la seguridad de la subsistencia de las referidas
comunidades.””  Asi, el derecho a la consulta de los pueblos indigenas

' Rorhmaser V., Rodolfo. La operatividad del Convenio 169 de la OIT en el derecho interno guatemalteco.
Corte de Constitucionalidad (2005)
2 gentencia SU-039/97, Corte Constitucional de Colombia
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también esta directamente relacionado con la obligacién constitucional
contemplada en el articulo 66 de ta Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que se refiere a la proteccion a los grupos étnicos, sino también con
el articulo 44 del mismo cuerpo legal, relativo a los derechos inherentes a la
persona humana que, aungue no figuren expresamente en ella, son inherentes
a la persona humana. Dentro de estos derechos inherentes se ubica |a
consulta a los pueblos indigenas en aquellos asuntos susceptibles de
afectarles directamente.

El Acuerdo sobre !dentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, también
reconocio ta necesidad de incorporar a los pueblos indigenas en la toma de
decisiones en la vida politica del pais y se refirid especificamente a la
necesidad de establecer mecanismos obligatorios de consulta a los pueblos
indigenas cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas
susceptibles de afectar a los pueblos maya, garifuna y xinca, como parte de las
medidas de participacion a institucionalizarse en todos los niveles. Atencion
especial le otorgo e! Acuerdo a la necesidad de “Obtener la opinién favorable
de las comunidades indigenas previa la realizacion de cualquier proyecto de
explotacion de recursos naturales que pueda afectar la subsistencia y el modo
de vida de las comunidades. Las comunidades afectadas deberan percibir una
indemnizacion equitaliva por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado
de estas actividades”. Es preciso recordar que estos compromisos adquirieron
obligatoriedad por virtud del mandato de la Ley Marco de los Acuerdos de Paz.

Actualmente en Guatemala, no existe una legislacion adecuada y completa
para facilitar a los pueblos indigenas el pleno ejercicio del derecho a la
consulta, aspecto que ha sido sefialado por mulltiples instancias jurisdiccionales
y de verificacion del ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas tanto
nacionales como internacionales, incluyendo la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala que en la sentencia emitida dentro del expediente 1179-2005
establecio que: Al adverfir que la normativa que regula lo relativo a las
consultas populares referidas en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Cédigo Municipal y la Ley de los Consejos de
Desarrofio Urbano y Rural, es bastante amplia y poco precisa en cuanto al
desarrolfo de los procedimientos de consulta, esta Corte estima conveniente
hacer uso de la modalidad de fallos que en la Doctrina del Derecho Procesal
Constitucional se conocen como ‘“exhortativos” y que ha sido objeto de
profundo estudio por ef tratadista argentino Néstor Pedro Sagués. En tal
sentido se exhorta al Congreso de la Replbiica de Guatemala a lo siquiente:
a) proceda a realizar la reforma legal correspondiente, a efecto de armonizar e!
contenido de los articulos 64 y 66 del Cédigo Municipal en ef sentido de
determinar con precision cuando una consufta popular municipal tendria
efectos vinculantes; y b) para efectivizar el derecho de consulta de los pueblos
indigenas, referido en los articulos 15 del Convenio 169 de fa Organizacion
Internacional del Trabajo y 26 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, se legisle sobre la forma coémo deben desarrollarse esos
procedimientos consuftivos, quién debe ser el 6rgano convocante y el que
desarrolle la consulta, quiénes podrén participar, el momento en que debe
realizarse y los efectos de los resultados obtenidos.”

Con relacién a estos argumentos, es de destacar que la legislacion
actuaimente existente con relacion a consultas, incluyendo el Codigo Municipal
y la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, no contemplan
regulaciones suficientes para desarrollar el tipo de consulta a que hace
referencia el Convenio 169 de la OIT, por lo que si bien han sido utilizados en



3
-000005-

la practica como normas supletorias para la realizacion de las mismas, el
espiritu y el contenido de dichas normas, atiende mas a la idea de participacion
ciudadana en los d&mbitos locales, que a la expresa proteccién de los derechos
de los pueblos indigenas en la amplitud de los términos establecidos por el
Convenio 169 de la OIT. En tal sentido, la aprobacion de una ley especifica
sobre la materia resulta de particular importancia para garantizar las
condiciones idéneas sobre el tipo de consulta especifico a que se refiere dicho
instrumento internacional, sin desconocer la necesidad de mantener las
regulaciones existentes dentro del Cédigo Municipal, cuyo objeto es distinto.

VL. Del texto del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Palses
Independientes, se deriva el planteamiento de tres formas de relacionamiento
entre el Estado y los pueblos indigenas: la consulta, la participacidn y la
cooperacion.  El anteproyecto que se presenta desarrolla dGnicamente el
mecanismo para hacer efectiva la posibilidad de los pueblos indigenas a ser
consultados en el caso que el Gobierno esté en proceso de tomar decisiones
legislativas o administrativas que les afecten. El derecho a la participacion
segun las normas del Convenio, incluye mucho mas que esto, refiriéndose
segun lo establece el articulo 33, a la participacion de los pueblos indigenas en
todo el ciclo de la politica publica —planificacién, coordinacién, ejecucion y
evaluacion de las medidas previstas en el Convenio-. Esta disposicion también
se refiere a la participacion en la proposicion de medidas legislativas y de otra
indole a las autoridades competentes y el control de la aplicacion de las
medidas adoptadas por el Gobierno en cooperacién con los pueblos indigenas.
El tema de la participacion también incluye la utilizacién administracion y
conservacion de recursos naturales. Si bien la consulta, la participacion y la
cooperacion, como formas de relacion Estado-pueblos indigenas, podrian
desarrollarse todos en una misma ley, es un esfuerzo que requiere la
elaboracion de diagnésticos especificos, entre los cuales figura un recuento de
todas las formas de participacién de pueblos indigenas ya institucionalizadas
en el marco juridico existente.

Vil. No obstante lo anterior, las experiencias de consulta que no han resultado en
una incidencia real de los pueblos indigenas en las decisiones administrativas y
legislativas que les afectan, hacen necesaria y urgente la emisién de una
regulacion relativa a las consultas a pueblos indigenas, tomando como criterios
fundamentales los parametros establecidos en el Convenio 169 de la OIT y
armonizando los mecanismos para ejercerlo, con otros derechos establecidos
en ef ordenamiento juridico nacional, sin perjuicio de que esfuerzos posteriores
o de mas amplio aicance regulen lo relativo al tema de la participacion.

L Contenido del Anteproyecto de ley de consulta

El anteproyecto de ley de consulta que se presenta esta dividido en VI Titulos,
Capitulos y contiene 32 articulos.

El Titulo | contiene tas disposiciones generales, dentro de las cuales se establece el
objeto de la ley que consiste en facilitar la realizacion del derecho a la consulta de los
pueblos indigenas, mediante el establecimiento de los procedimientos apropiados, el
reconocimiento de las instituciones representativas y la definicién de las condiciones
en que deben realizarse, definiendo los efectos de las consultas a los pueblos -
indigenas sobre las decisiones administrativas o legislativas propuestas por el Estado
que afecten directamente sus derechos colectivos o su integridad fisica, espiritual o
cultural. El Titulo I esta referido a los hechos generadores de la consulta, tomando
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como base lo establecido en el Convenio 169 y contiene los principios generales y
caracteristicas aplicables a la consulta.

Debido a que uno de los vacios legales que mas inconvenientes practicos presenta, el
Titulo [l se dedica a regular quiénes son los sujetos participantes en las consultas ya
determinar las responsabilidades y obligaciones que les competen.

El Titulo Il desarrolla mecanismos practicos para hacer efectivo el derecho de acceso
a la informacion de los pueblos indigenas frente a la consulta, considerando que Ia
misma es condicién indispensable para el ejercicio efectivo de la participacion en el
proceso de consultas,

El Titulo IV regula el procedimiento de la consulta y para el efecto esta dividide en
varios capitulos. El capitulo [ desarrolla con detalle los mecanismos y formas de la
convocatoria, definiendo las entidades responsables de la realizacion de la consulta
segun si se trata de una consulta a nivel nacional, regional o de una entidad territorial
mas pequefia.  En el caso de !a consulta a nivel nacional o regional, la competencia
para realizar la convocatoria y certificar los resultados se atribuye al Tribunal Supremo
Electoral, que es un drgano cuyas funciones se rigen por una ley de naturaleza
constitucional como es la Ley Electoral y de Partidos Politicos. En tal sentido, el
anteproyecto de ley de consultas que se presenta, le atribuye funciones a un érgano
regido por una ley constitucional, por lo que se requeriria para su aprobacion, el envio
previo a consulta a la Corte de Constitucionalidad y la aprobacion de dos terceras
partes de los diputados que integran el Congreso de la Republica®.

El capitulo || establece normas para el desarrollo de las consultas que involucran a
mas de una entidad territorial local o de una comunidad linglistica, mientras que en el
capitulo Ill se desarrolla lo relativo a las instituciones representativas de los pueblos
indigenas y a los procedimientos apropiados. El capitulo IV del mismo titulo regula lo
relativo a los resultados vy efectos juridicos de la consulta.

El Titulo V se refiere al financiamiento de las consultas y el Titulo VI regula Ia
participacion de entidades externas en la observacion y fiscalizacién de los procesos
de consulta.

* Otras opciones de instituciones a las cuales podria eventualmente atribuirse la competencia
de la consulta a pueblos indigenas se encuentra en el Anexo 1.



DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia y su
fin supremo es la realizacion del bien comun, por lo que tiene el deber de garantizarles
a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la pazy el
desarrollo integral.

CONSIDERANDO

Que la proteccion a grupos étnicos estd garantizada en el articulo 66 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece ia obligacion estatal
de reconocer, respetar y promover las formas de vida, costumbres, tradiciones, formas
de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y
dialectos, articulo que segun la Corte de Constitucionalidad se desarrolla y
complementa con el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes.

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno y
que en virtud de las obligaciones contraidas mediante dichos instrumentos
internacionales, especificamente del Convenio 169 de la QOIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independiente, el Estado tiene la responsabilidad juridica de
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas considerd que
todos fos asuntos de interés directo para los pueblos indigenas demandas ser tratados
pory con ellos, y que es compromiso de dicho Acuerdo y por ende, mandato de fa Ley
Marco para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, crear, ampliar y fortalecer las
estructuras, condiciones, oportunidades y garantias de participacién de los pueblos
indigenas, en el pleno respeto de su identidad y del ejercicio de sus derechos, asi
como establecer mecanismos obligatorios de consulta con los pueblos indigenas cada
vez que se prevean medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectar a los
pueblos maya, garifuna y xinca.

CONSIDERANDO

Que el mecanismo de la consuita esta inserto en el marco mas amplio de la
participacion de los pueblos indigenas y en el derecho a decidir sus propias
prioridades en lo que atarie el proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
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utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econédmico, social y cultural.

CONSIDERANDO

Que la emision de una normativa que regule adecuadamente el mecanismo de
consulta a los pueblos indigenas resulta urgente y necesaria ante el alto grado de
conflictividad generado por la instalacién de proyectos de exploracién y explotacion de
recursos naturales en el interior de la Republica susceptibles de afectar pueblos
indigenas, ante los cuales se han realizado consultas con diferentes modalidades pero
cuyos efectos han sido limitados en funcidén de la proteccién de los derechos de los
pueblos indigenas.

CONSIDERANDO

Que la Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha exhorté al Congreso de a
Reptiblica a realizar reformas legales en ef sentido de determinar con precisién cuando
una consufta popular municipal tendria efectos vinculantes; y (...) para efectivizar el
derecho de consulta de los pueblos indigenas, referido en los articulos 15 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y 26 de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se legisle sobre fa forma como deben
desarrollarse esos procedimientos consultivos, quién debe ser el 6rgano convocante y
el que desarrolle la consulta, quiénes podran participar, el momento en que debe
realizarse y los efectos de los resultados obtenidos.”

CONSIDERANDQ

Que la consulta es una practica cotidiana e histérica de los pueblos indigenas y que su
reconocimiento, respecto y ejercicio forma parte de las formas de vida y formas de
organizacion social garantizadas por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

POR TANTO

En Ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a) de la
Constitucién Politica de la Republica,

DECRETA
La siguiente:
LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS INDIGENAS

Titulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley. El objeto de esta ley es desarrollar las normas gue
permitan el ejercicio del derecho a la consuilta de los pueblos indigenas establecido en
el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, mediante el establecimiento de procedimientos y condiciones
apropiadas y mediante la determinacion de los efectos juridicos de las consultas sobre
las decisiones administrativas o legislativas que les afecten a los pueblos indigenas.
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Articulo 2. Definiciones. Para efectos de {a presente ley, se entendera por:

a. Pueblo Indigena: Aquellos pueblos que descienden de poblaciones
gue habitaban en el pais en la época de la conquista o de la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econémicas, culturales y politicas ¢ parte de ellas. Para efectos de
esta ley, al hacer referencia a pueblos indigenas, se entendera que se
hace referencia a aquellas colectividades que deben ser consultadas
por ser susceptibles de ser afectadas por una medida legislativa o
administrativa.

b. Comunidad linglistica: Conjunto de personas que poseen, reconocen y
utilizan un idioma comun, ya sea en un espacio territorial, social o
cultural especifico.

c. Entidad territorial: Cada una de las unidades territoriales que
corresponden a la divisibn administrativa del Estado de Guatemala
segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y leyes
vigentes.

Articulo 3. Hechos generadores de consulta a los pueblos indigenas. Son hechos
generadores de la consuita a los pueblos indigenas, los siguientes:

b) lLas medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

c) Las actividades de desarrollo que puedan tener sobre los pueblos indigenas
una incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente.

d) La autorizacion de licencias de prospeccion o explotacion de recursos

naturales, incluyendo los casos en que pertenezca al Estado la propiedad
de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre
otros recursos existentes en las tierras donde se prevé la autorizacién.

e) Toda medida que considere se considere la capacidad de los pueblos
indigenas de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus
derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

f) La implementacién, organizacién y funcionamiento de programas
especiales de formacién profesional dirigidos a los pueblos indigenas

g) Las medidas relacionadas con la obligacién del Estado de impartir la
ensefianza a la nifiez indigena en su propio idioma.

h) Las politicas en materia de salud, educacién, trabajo, tierra y vivienda que

afecten con particular énfasis a los pueblos indigenas.

Articulo 4.  Fines de la consulta. La consulta tiene como fin el libre ejercicio de!
derecho a participar de los pueblos indigenas y a decidir sus prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo. La consulta tendra por objeto llegar a acuerdos y
lograr el consentimiento de los pueblos indigenas con relacién a las medidas
propuestas y en particular, las circunstancias, condiciones, limites y alcances en que
éstas deben autorizarse o implementarse; previa determinacién de los intereses de
estos pueblos que serian perjudicados y en qué medida..

Articulo 5. . Principios de la consulta. Son principios de las consultas realizadas al
amparo de esta ley: la buena fe, la veracidad, transparencia, el acceso a informacién,
la oportunidad y el respeto a la cosmovision indigena. Asimismo, la consulta debe ser
libre, previa e informada, tomando en cuenta los idiomas y la espiritualidad,
respetando la organizacion propia, las autoridades legitimas y los sistemas de
comunicacion e informacion de los pueblos indigenas.

Articulo 6. Principio de favorabilidad. En caso de duda sobre si hay afectacién o
no a los pueblos indigenas, debe realizarse la consulta.
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Articulo 7. Principio de efectividad. La consulta debera garantizar la efectiva
participacion de los pueblos indigenas en las decisiones que afectan su desarrollo,
evitando convertir el ejercicio de este derecho en un mero tramite. Asimismo, el
Estado debera garantizar la efectividad en la observancia de los resultados de la
consulta. :

Articulo 8. Principio de oportunidad. La consuita debera realizarse antes de que la
medida administrativa o legislativa que afecta a los pueblos indigenas sea autorizada a
efecto de garantizar una adecuada proteccion de sus derechos colectivos.

Titulo I
De los sujetos de la consulta a pueblos indigenas y sus obligaciones

Articulo 9. Obligacion del Estado de consultar a los pueblos indigenas. La
obligacion de hacer efectivo el derecho de los pueblos indigenas a la consulta
corresponde al Estado mediante las instituciones que sefala este titulo y a éstas le
corresponde, bajo pena de declaratoria judicial de nulidad de la medida administrativa
o legislativa adoptada:
a) Promover la consulta en jos casos establecidos en esta ley;
b) Garantizar que la consulta se realice en forma libre, previa e informada:
¢) Realizar las acciones necesarias para lograr el fin de la consulta;
d} Declarar y notificar legalmente el resultado de la consulta para los efectos
correspondientes,;
e) Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de las partes derivadas del
resultado de la consulta;

La obligacion estatal de consultar a los pueblos indigenas no es delegable en ningun
caso a terceras personas ni a entidades de derecho privado.

Articulo 10. Instituciones obligadas a promover la consulta. Estan obligados a
promover la consulta a pueblos indigenas:

a. El Organismo Ejecutivo a través de los Ministerios encargados de autorizar
una medida administrativa;

b. Las entidades autonomas y descentralizadas a través de su Director o
maximo representante en el caso de medidas administrativas;

o} El Organismo Legislativo a traves de la Comision de Comunidades

Indigenas del Congreso de la Republica en el casc de las medidas
legislativas susceptibles de afectar a los pueblos indigenas.

En cualquier caso en que se consideren afectados, los pueblos indigenas podran
promover y realizar la consulta.

Articulo 11. Instituciones competentes para convocar y certificar la consulta.
Las instituciones competentes para convocar, apoyar logisticamente y certificar los
resultados de la consufta a pueblos indigenas a solicitud de las instituciones
establecidas en el articulo anterior o de los pueblos indigenas afectados, son las
siguientes:

a) £l Tribunal Supremo Electoral en el caso de las consuitas sobre
medidas administrativas y legislativas susceptibles de afectar a los
pueblos indigenas a nivel nacional, regional y departamental.

b) Las municipalidades en el caso de las consultas sobre medidas
administrativas o legislativas a entidades territoriales locales
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establecidas en el Cédigo Municipal y a comunidades lingUisticas e
instituciones representativas que ocupen las mismas.

Articulo 12. Sujetos consultados. Seran consuitados en el marco de esta ley, los
pueblos indigenas susceptibles de ser afectados por una medida administrativa o
legislativa, quienes realizaran la consulta a través de sus instituciones representativas
y los procedimientos apropiados segtin su cosmovision. La determinacion de los
sujetos a ser consultados en cada caso concreto se determinara por los pueblos
indigenas de acuerdo a sus formas de organizacion social, atendiendo al grupo que
resulta particularmente afectado por la medida. La consulta podra realizarse
dependiendo del caso a una de las siguientes entidades:

a) Entidades territoriales regionales, departamentales, municipales o locales que
resulten afectadas;

b) Comunidades linglisticas que resulten afectadas;

c} Otras formas de organizacion social tradicional de los pueblos indigenas o
instituciones representativas de los mismos que por delegacién de las
comunidades linguisticas o entidades territoriales afectadas, sean designadas
para tal efecto segun lo establece el articulo 23 de la presente ley.

En el caso que la consulta involucre dos o mas entidades territoriales o dos o mas
comunidades linglisticas, deberd respetarse los mecanismos propios de toma de
decision de cada uno de ellos, aunque el contenido de la consulta debera ser el
mismo.

Articulo 13. Sujeto proponente de la medida o proyecto. Para efectos de esta ley
se considerara sujeto proponente de la medida o proyecto a la persona individual o
juridica que tramite ante el Organismo Ejecutivo o ante institucidn auténoma o
descentralizada, la autorizacion para poner en marcha una medida o proyecto
susceptible de afectar a pueblos indigenas. En el caso de medidas legislativas, se
considerara proponente de la medida al Congreso de la Republica.

Los sujetos proponentes de la medida o proyecto tendran a su cargo las obligaciones
que les impone esta ley y las derivadas del resultado de la consulta.

Titulo 11l
Del acceso a la informacion sobre el objeto de la consulta

Articulo 14.  Difusiéon de informacion sobre el objeto de la consulta. Sera
obligacién del Estado garantizar en cooperacién con el proponente de! proyecto o la
medida legislativa o administrativa, la difusidn de ta informacién veraz, completa y
oportuna que sea necesaria sobre |la naturaleza, objetivos y alcance, asi como los
beneficios que percibiran los pueblos indigenas involucrados y los posibles dafios
ambientales, sociales, culturales o de cualquier indole y sus condiciones de
reparacion, a los fines de que puedan ser evaluados y analizados previamente por los
pueblos indigenas gue seran consultados. La informacidn referida a los antecedentes
del proponente del proyecto y los resultados de los proyectos que han ejecutado en
otros contextos, también hara parte de la informacién a que deberan tener acceso los
pueblos indigenas.

La difusion de informacion es responsabilidad del Estado, antes, durante y después de
concluido el proceso de consulta.

Articulo 15. Medios de informacion. Para la difusion de la informacién sobre el
objeto de la consulta, se utilizardn los medios idénecs que aseguren la efectiva
comprension de la informacion referida en el articulo anterior, tomando en cuenta
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caracteristicas geograficas del pais asi como los aspectos linglisticos, socio-
econdmicos y culturales de la poblacién interesada. Se privilegiaran los medios
radiales y audiovisuales y el material mediado pedagdgicamente, cuyos costos se
regiran segun el articulo 28 de la presente ley.

Articulo 16. Informacion obtenida por los pueblos indigenas. lLos pueblos
indigenas tendran derecho a procurar informacion por todos los medios posibles sobre
el objeto de la consulta y su impacto, incluyendo la realizaciébn de reuniones
informativas con los proponentes de las medidas, que en caso de solicitud de los
pueblos indigenas afectados, estaran obligados a concurrir para difundir la informacion
y aclarar cualquier duda con relacion a la medida.

Los pueblos indigenas estaran facultados para solicitar sin formalidad alguna a las
instancias gubernamentales, la emision de dictdmenes sobre el impacto de la medida
que se propone, los cuales no tendran costo para los solicitantes. E! dictamen
solicitado debera notificarse a los solicitantes dentro de un plazo de quince (15) dias
de haber sido solicitado.

Asimismo, los pueblos indigenas podran procurar la obtencién de informacion o
contrastar la obtenida a través de organizaciones no gubernamentales, expertos u
otros medios que tengan a su alcance.

Articuio 17. Informacién inexacta. La difusion de informacion inexacta, falsa o
incompleta sobre el objeto de la consuita, se presumira de mala fe y dara lugar a los
pueblos indigenas afectados, a impugnar mediante los procedimientos administrativos
correspondientes, los resultados de la consulta y en su caso, de la autorizacidn emitida
para la ejecucion del proyecto o medida consultada.

Titulo IV
Del procedimiento de consulta

Capitulo |
De la convocatoria

Articulo 18. Ambito temporal de la realizacién de la consulta. La consulta debera
realizarse previo a la autorizacion de las medidas administrativas o legislativas
susceptibles de afectar a los pueblos indigenas. Tambien serd obligatoria la
realizacion de la consulta en los casos en que las medidas o proyectos que ya han
sido consultados y que se encuentran en ejecucion, pretendan extender su ambito o
modifiqguen las condiciones con relacién a las cuales se realizé la consulta.

En el caso de medidas legislativas, la consulta debera realizarse por la Comision de
Comunidades Indigenas del Congreso de la Republica, previa emision del dictamen de
la iniciativa de ley por parte de la o las Comisiones a cargo, a efecto de que los
resultados de fa consulta sean trasladados al Pleno del Congreso conjuntamente con
el dictamen de la ley.

Articulo 19. Plazos de la convocatoria. La convocatoria debera realizarse con por
lo menos tres meses de anticipacién a la celebracion de la consulta en el ambito
nacional; dos meses cuando se trate de consulta a nivel regional o departamental; y un
mes cuando se trate de consulta comunitaria o municipal. Estos plazos son minimos
y se establecen sin perjuicio de que puedan ser ampliados segun el caso.

Articuio 20. Procedimiento para la convocatoria. Las instituciones obligadas a
promover la consulta de conformidad con el articulo 10 formularan la solicitud de
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convocatoria al Tribunal Supremo Electoral o a fa o las municipalidades segun el caso.

En caso de omision por parte del Organismo Ejecutivo o Legislativo en la solicitud de
emision de la convocatoria, las autoridades municipales y e! TSE tendran facultad de
iniciar el proceso de la consulta de oficio y/o a solicitud de los pueblos indigenas,
quienes sin sujecion a formalismos deberan dirigirse a la autoridad competente, quien
debera convocar a la consulta dentro de los plazos establecidos en esta ley.

Articulo 21. Forma de la convocatoria. La convocatoria debera realizarse en el o
los idiomas de los pueblos o comunidades a ser consultados y debera difundirse por
los medios idoneos segun la poblacion a la que se dirige, privilegiando los medios
radiales y audiovisuales y las formas y mecanismos propios de comunicacion de los
sujetos a ser consultados. La convocatoria deberd contener los motivos y
fundamentos de la consulta, el objeto de la consulta, las preguntas a formularse, la
forma en que se realizara la consulta, lugar, fecha y hora e instituciones involucradas.

Capitulo i
De la consulta a varias entidades territoriales o comunidades linglisticas

Articulo 22. Competencia territorial o lingiiistica. En el caso en que deban ser
consultados dos o mas entes territoriales o comunidades linguisticas, se constituira un
solo drgano de convocatoria y realizacion de la consulta en el que estén representadas
cada una de las entidades territoriales, comunidades linglisticas u otras instituciones
representativas de los pueblos indigenas que se consideran susceptibles de ser
afectados, segun sea el caso y por un representante del Tribunal Supremo Electoral,

Articulo 23. Realizacion de la consulta en dos o mas entes territoriales locales o
comunidades lingiiisticas. Tanto la convocatoria como las preguntas a dirigirse en
el caso de la consuita a entes territoriales locales o comunidades linglisticas, deberan
tener ¢! mismo contenido, aunque debera respetarse los mecanismos propios de toma
de decision de cada uno de ellos.

En el acta que certifique los resultados, debe hacerse constar de forma separada las
respuestas obtenidas en cada ente territorial o comunidad lingitistica y derechos
derivacios de la consulta para cada uno de éstos.

Capitulo Il
De 1a realizacion de la consulta mediante los procedimientos apropiados e
instituciones representativas de los pueblos indigenas

Articulo 24. Procedimientos apropiados e instituciones representativas de los
puekblos indigenas. El proceso de consulta se realizard respetando las formas de
vida y organizacion social de los pueblos indigenas, quienes decidirdn en cada caso el
mecanismo de consulta que resulte apropiado segun los procedimientos tradicionales
de manifestacion de voluntad utilizados segun su cosmovisidn., La determinacion del
procedimiento apropiado y/o de la institucion representativa a través de la cual se
formutara la consuita debera realizarse por los pueblos indigenas antes de la
convouatoria, a efecte de incluir en ésta los detalles sobre el procedimiento a utilizarse.

Capitulo IV
De los resultados y efectos juridicos de la consulta
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Articulo 25. Conciliacion. En todo momento, antes, durante y después de celebrada
la consulta, los pueblos indigenas, las instituciones que promueven la consuita y los
proponentes del proyecto podran reunirse a discutir las alternativas para lograr
acuerdos que satisfagan a las partes. En ausencia de acuerdo, los resultados de la
consulta gozan de plena vinculancia.

Articulo 26. Declaracion de resultados de la consulta. Una vez concluido el
proceso de la consulta, la institucion convocante levantara el acta correspondiente,
haciendo constar los detalles de la consulta, los resultados obtenidos y expresando
como minimo los siguientes puntos sustantivos:

a) Aspectos en que los pueblos indigenas consultados se consideran
afectados o beneficiados por la medida administrativa ¢ legislativa
consultada;

b) Condiciones en que el pueblo indigena considera que la medida debe

autorizarse o implementarse, tomando en cuenta acciones concretas para
la proteccién de sus derechos;
C) Acuerdos logrados entre las partes de haberse realizado la conciliacion.

La institucion convocante certificara y notificara legalmente a la institucion que
promovit la consulta, a los pueblos indigenas y a los terceros interesados sobre los
resultados de la consulta en un plazo que no exceda de cinco dias, ordenando la
publicacién respectiva en el Diario Oficial.

Articulo 27. Efectos de la consulta. Una vez notificados legalmente los resultados
a la institucion que solicito la consulta, ésta continuara con el tramite de autorizacién o
aprobacién de la medida, estableciendo como condicién para el otorgamiento o
realizacion de éste, la observancia y cumplimiento de las condiciones y medidas de
proteccion y resguardo de los derechos de los pueblos indigenas que resulten de la
consulta y que sean proporcionales a la afectacion que éstos puedan sufrir.

La certificacion de los resultados de la consulta hard parte del expediente de

autorizacion o aprobacion de la medida administrativa o legislativa y la resolucion que

definitiva que la apruebe debera incluir las disposiciones sobre las medidas de

proteccion y condiciones resultantes de la consulta, las cuales seran exigibles
judicialmente.

Queda prohibida la ejecucion de cualquier medida por persona natural o juridica de
caracter publico o privado que no hayan sido previamente consultadas con los pueblos
indigenas involucrados.

La inobservancia de las disposiciones de este articulo da lugar a la impugnacién de la
resolucion que apruebe la medida administrativa o legislativa susceptible de afectar a
los pueblos indigenas y a la solicitud de una indemnizacion por parte de los sujetos
afectados por violacién al derecho de los pueblos indigenas a ser consultados en
asuntos que les afectan.

Capitulo V
Del financiamiento de las consuitas

Articulo 28. Financiamiento del proceso de consulta. En el caso de las consultas
sobre medidas administrativas, la consulta sera financiada por la institucion que
promueve ia consulta, con cargo al proponente del proyecto. En el caso de las
consultas relacionadas con medidas legislativas, el financiamiento le corresponde
directamente al Organismo Legislative. De la misma forma se procedera con los
costos relacionados con la difusion de informacion.
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En ambos casos dentro de la solicitud de convocatoria, la institucién que promueve la
consulta debera solicitar se le remita la estimacién de los costos de la consulta a
efecto de que sean cancelados directamente por la entidad solicitante a los
proveedores de servicios o bienes sin intermediacién de terceros.

Titulo IV
De los oérganos de fiscalizacién y observacion de las consultas

Articulo 29. Participacion del Procurador de los Derechos Humanos. Para el
efectivo cumplimiento de la presente ley, el Procurador de los Derechos Humanos
conforme a su mandato constitucional realizara supervision administrativa permanente
de las actividades relacionadas con la consulta, participando como observador y
formulando en su caso, las recomendaciones que estime pertinentes para el logro del
fin de la consulta.

Articulo 30. Observadores. Podran constituirse como observadores del proceso,
las instituciones y organizaciones comunitarias, municipales, departamentales o
nacionales y las instituciones y autoridades propias de las comunidades y pueblos
indigenas que asi lo deseen y que soliciten su acreditacion al érgano competente para
realizar la consulta, con por lo menos quince dias de anticipacion a la realizacién del
proceso de consulta. La institucién responsable de la convocatoria, habiendo
escuchado a los pueblos indigenas a ser consultados, autorizara la la participacidn y
acreditar la calidad de los observadores, obligadndose a garantizar la no interferencia
en el proceso y la inexistencia de elementos de presién externa en la toma de
decision.

Titulo Vi
Disposiciones Finales y Transitorias

Articulo 31. Derechos inherentes a los pueblos indigenas en relaciéon con la
consulta. Los derechos y garantias que otorga la presente ley en relacion a la
consulta, no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a los pueblos indigenas.

Articulo 32. Vigencia. Esta ley entrara en vigor ocho dias después de su publicacién
en el Diario Oficial.

Pase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacion.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo en la ciudad de Guateméié, alo
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