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CEACR: Observacion individual sobre el Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (nim. 169) Guatemala (ratificacion: 1996) Publicacion: 2010

Descripcion:(CEACR Observacién individual)
Convenio:C169
Pais:(Guatemala)

La Comisién toma nota de la de comunicacion de del Movimiento Sindical, Indigenas y Campesino
Guatemalteco en Defensa de los Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras (MSICG) - del cual
forman parte la Confederacion General de Trabajadores de Guatemala (CGTG); la Confederacion de
Unidad Sindical de Guatemala (CUSG); la Coordinadora Nacional Sindical y Popular (CNSP); el
Comité Campesino del Altiplano (CCDA); el Consejo Nacional Indigena, Campesino y Popular
(CNAICP), el Frente Nacional de Lucha en defensa de los servicios publicos y recursos naturales
(FNL) y la Uni6n Sindical de Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA) - de fecha 28 de agosto de
2009 que fue transmitida al Gobierno el 19 octubre de 2009. La Comision la examinard en 2010 junto
con las observaciones que el Gobierno estime oportuno formular al respecto. La Comision recuerda
igualmente que en su observacion anterior no examind la memoria del Gobierno de 2008 debido a su
recepcion tardia y, por lo tanto, la examinard en la presente observacion, junto con la memoria de
2009.

Sacatepequez y empresa cementera. Estado de excepcidon. En su observacion anterior, la Comision
tomd nota de la comunicacién del Movimiento Sindical, Indigenas y Campesino, recibida el 31 de
agosto de 2008. La comunicacion se referia al otorgamiento de licencia en el caso Sacatepequez y a la
implementacion de un proyecto minero por la fuerza, a pesar de que hubo unrechazo total de la
comunidad a la propuesta de explotacion minera, con 8.936 votos en contra y cuatro a favor. Indicaba
igualmente que se impuso el estado de excepcion a fin de imponer el establecimiento de la cementera
sin consulta. La Comision toma nota de la informacion proporcionada por el Gobierno acerca del
decreto gubernativo num. 3-2008 mediante el cual se decret6 el estado de prevencién. Toma nota, sin
embargo, de que no se proporciona informacién sobre las medidas especiales que se han adoptado, tal
como lo solicit6 esta Comision, para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo,
las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados con arreglo al articulo 4 del Convenio.

Con relacién a la aplicacion de los articulos 6, 7 y 15 del Convenio en el presente caso, la Comision
toma nota de la indicacion del Ministerio de Energia y Minas acerca de que se encuentra en la
imposibilidad de realizar consultas de conformidad con el Convenio debido a la falta de una
regulacion especifica sobre esta materia. Indica, ademds, que ante la inexistencia de tal normativa el
Ministerio debe cumplir con la Ley de Mineria actualmente en vigor que «contempla una serie de
requisitos que debe cumplir el interesado en obtener una licencia minera y que una vez satisfechos
imponen a la administracion - no facultan - lo obligatoriedad de otorgar la licencia». Senala
igualmente que el Ministerio ha instado a los interesados en obtener licencias a tener acercamientos
con las comunidades indigenas e informarles a cabalidad sobre sus proyectos. La Comisidén toma nota
de que, segiin la memoria del Gobierno, se cre6 una mesa de didlogo entre el Gobierno y
representantes de las comunidades afectadas para analizar la situacion.

La Comision desea sefialar a la atencion del Gobierno que el derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados cada vez que se prevean medidas susceptibles de afectarles directamente, se desprende
directamente del Convenio independientemente de que se haya reflejado o no en algiin texto legislativo
nacional especifico. Asimismo, desea sefialar que es el Gobierno el que tiene la obligacién de
asegurarse de que los pueblos indigenas sean consultados de conformidad con el Convenio y no los
particulares o las empresas privadas. Subraya ademas que las disposiciones del Convenio en materia
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de consulta deben leerse junto con el articulo 7 en el que se consagra el derecho de los pueblos
indigenas de decidir sus propias prioridades de desarrollo y de participar en la formulacién, aplicaciéon
y evaluacién de los planes y programas de desarrollo susceptibles de afectarles directamente. Al
respecto recuerda que en su observacion general de 2008 sobre el Convenio, la Comisioén destaco que
«no realizar dichas consultas y no dejarles participar tiene graves repercusiones para la aplicacion y
éxito de programas y proyectos especificos de desarrollo, ya que de esta forma resulta poco probable
que reflejen las aspiraciones y necesidades de los pueblos indigenas y tribales». Subraya asimismo que
el articulo 7, 3), del Convenio dispone que los gobiernos deben velar por que se efectien estudios, en
cooperaciéon con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y
sobre el medio ambiente que las actividades previstas puedan tener sobre estos pueblos y que el
articulo 15, 2) prevé que deben realizarse consultas a fin de determinar si los intereses de los pueblos
indigenas se pueden ver perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Agrega ademas que,
seglin dispone el articulo 7, 4), del Convenio, los gobiernos deben tomar medidas, en cooperacién con
los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

La Comision insta, por lo tanto, al Gobierno a que:
i) alinee la legislacion existente, tal como la Ley de Mineria, con los articulos 6,7 y 15 del Convenio;

i1) adopte sin demora todas las medidas necesarias para entablar de buena fe un didlogo constructivo
entre todas las partes interesadas conforme a los requisitos previstos en el articulo 6 del Convenio que
permita buscar soluciones apropiadas a la situacion en un clima de mutua confianza y respeto,
tomando en cuenta la obligacion del Gobierno de garantizar la integridad social, cultural y econémica
de los pueblos indigenas de acuerdo con el espiritu del Convenio, y

ii1) se suspendan inmediatamente las actividades alegadas en tanto se lleve a cabo este didlogo y se
evalue, con la participacion de los pueblos interesados, la incidencia social, espiritual y cultural y sobre
el medio ambiente de las actividades previstas y la medida en que los intereses de los pueblos
indigenas se verian perjudicados, segtn lo dispuesto por los articulos 7 y 15 del Convenio.

Sirvase suministrar informacion detallada sobre las medidas adoptadas a estos efectos.

Articulos 14 y 20. Tierras y salarios. En su observacion anterior, la Comisién tomé nota de que la
comunicacién referida indicaba que se violan los derechos sobre las tierras consagrados por el
Convenio y citaba los siguientes casos: Finca Termal Xauch, Finca Satafia Saquimo y Finca Secacnab
Guaquitim. Indicaba también que a los indigenas no se les reconoce la ocupacién tradicional y que
ademds, habiendo sido empleados en sus propias tierras, no se les pagé salarioy se los desalojé
violentamente, con quema de sus ranchos. Refiriéndose al informe de junio 2007 del Consejo de
Administracién (documento GB.299/6/1), la Comisién habia recordado que, si bien la regularizacion
de tierras requiere tiempo, los pueblos indigenas no deben resultar perjudicados por la duracién de
dicho proceso y habia solicitado, por consiguiente, al Gobierno que adoptase las medidas transitorias
de proteccidon necesarias respecto de las tierras a las que se refiere el articulo 14 del Convenio y
respecto de los salarios debidos y que proporcionase informaciones detalladas al respecto.

La Comision toma nota que de la indicacion del Gobierno acerca de que se ha formulado una Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral, la cual, segun la memoria, estd encaminada, entre otras cosas, a
«reformar y democratizar el régimen de uso, tenencia y propiedad de tierra», «promover leyes para el
reconocimiento de los derechos de posesion, propiedad y dotacion de tierras a las personas
pertenecientes a pueblos indigenas campesinos» y «promover el trabajo decente en el drea rural en
general». Sin embargo, la Comision toma nota que no se proporciona informacién acerca de los casos
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mencionados anteriormente, respecto de los cuales se alega la violacién de los derechos de los pueblos
indigenas a sus tierras, ni se informa sobre las medidas transitorias solicitadas por esta Comision. La
Comisién solicita nuevamente al Gobierno que proporcione informacion sobre las medidas transitorias
adoptadas para proteger los derechos a la tierra de los pueblos indigenas hasta que no se avance en la
regularizacion de tierras. Solicita al Gobierno que informe sobre la situaciéon de la Finca Termal
Xauch, Finca Satafia Saquimo y Finca Secacnab Guaquitim y que indique igualmente las medidas
adoptadas para garantizar que los pueblos indigenas gocen plenamente de los derechos reconocidos en
la legislacion laboral, de acuerdo con el articulo 20 del Convenio. Invita al Gobierno a proporcionar
copia de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral e informacién sobre su implementacion en
lo que atafie a los pueblos cubiertos por el Convenio. Se refiere ademds a los comentarios adicionales
sobre el tema incorporados en su solicitud directa sobre el Convenio.

Articulos 2 y 33. Accién coordinada y sistematica con la participacion de los pueblos indigenas. La
Comisién toma nota de que, segun el Gobierno, se han implementado politicas publicas multi e
interculturales formuladas por comisiones presidenciales con representacion de los pueblos maya,
garifuna, y xinca. El Gobierno menciona como ejemplo la politica publica para la convivencia y la
eliminacién del racismo y la discriminacién racial; asimismo, el Gobierno se refiere a un proyecto de
ley de lugares sagrados y a un anteproyecto de ley de regularizacion de la tenencia de tierras. El
Gobierno sefiala que se estd avanzando, aunque reconoce que queda camino por recorrer hasta lograr
la aplicacion efectiva que supone un proceso gradual de creacién de érganos y mecanismos adecuados.
En sus comentarios anteriores, la Comision tomd nota de la creacion de la Coordinadora
Interinstitucional del Estado (CIIE), integrada por 29 instituciones estatales que tienen participacion en
cuestiones indigenas, asi como del establecimiento en 2005 del Consejo Asesor Indigena (CAI).
También tomo6 nota de que, segin seiala el Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala
(COMGQG), en comentarios enviados por la Central General de Trabajadores de Guatemala (CGTG), la
participacién de los pueblos indigenas sigue siendo simbdlica.

La Comision recuerda que en el informe de junio de 2007 sobre la reclamacién presentada en virtud
del articulo 24 de la Constitucién de la OIT por la Federacion de Trabajadores del Campo y la Ciudad
(FTCC), alegando el incumplimiento de ciertas disposiciones del Convenio (GB.299/6/1), el Consejo
de Administracion solicitd al Gobierno que desarrollara una accidén coordinada y sistematica en el
sentido de los articulos 2 y 33 del Convenio, con la participacion de los pueblos indigenas, al aplicar
sus disposiciones. La Comision también sefala a la atencién del Gobierno su observacion general de
2008 en la que tomd nota de que los articulos 2 y 33, del Convenio, disponen que los gobiernos tienen
la obligaciéon de desarrollar, con la participacion de los pueblos indigenas y tribales, acciones
coordinadas y sistemdticas para proteger los derechos y garantizar la integridad de esos pueblos. A este
respecto, el Convenio requiere que se establezcan instituciones y otros mecanismos apropiados a fin de
administrar programas, en cooperacion con los pueblos indigenas y tribales, que cubran todas las
etapas, desde la planificacion hasta la evaluacién de las medidas propuestas en el Convenio. La
Comision, si bien entiende que garantizar la plena aplicacion del Convenio es un proceso permanente,
toma nota de que la informacién proporcionada no parece sugerir que la accién del Gobierno sea
coordinada o sistemdtica, ni tampoco muestra la existencia de organismos o mecanismos que
permitirian a los pueblos indigenas participar efectivamente en la formulacién e implementacion de
tales acciones. En consecuencia, la Comision insta al Gobierno a que, en cooperacion con los pueblos
interesados, adopte las medidas y establezca los mecanismos previstos en los articulos 2 y 33 que
deberian permitir llevar a cabo una acciéon coordinada y sistemdtica en la implementacion del
Convenio, y a que proporcione informacion detallada a este respecto.

Legislacion en materia de consulta y participacion. Desde hace varios afios, la Comision estd dando
seguimiento a la cuestion del establecimiento de mecanismos institucionales de consulta vy
participacion previstos por el Convenio. La Comisién toma nota de que en su ultima memoria el
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Gobierno se refiere a un proyecto de Ley General de Derechos de Pueblos Indigenas de Guatemala
(numero de registro 40-47) que fue presentado en el pleno del Congreso el 11 de agosto de 2009 y se
encuentra pendiente de dictamen por parte de las Comisiones de Legislacion y Puntos Constitucionales
y de Pueblos Indigenas. Se refiere igualmente al proyecto de Ley de Consulta a Pueblos Indigenas
(ndmero de registro 36-84) que fue presentado en el pleno del Congreso el 25 de julio de 2007 y que
todavia se encuentra pendiente de dictamen, actualmente por parte de las Comisiones de Legislacion y
Puntos Constitucionales y de Economia y Comercio Exterior. La Comision entiende ademds que existe
otro proyecto de ley sobre consulta, con nimero de registro 40-51, que recibi6 el dictamen favorable
de la Comisién de Pueblos Indigenas el 27 de septiembre de 2009. Asimismo, toma nota de que el
Ministerio de Energia y Minas se refiere a una tercera iniciativa legislativa sobre el tema, con nimero
de registro 34-13. La Comisién toma nota, ademds, de que segun el articulo 26 de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (decreto num. 11-2002), «en tanto se emite la ley que regule la
consulta a los pueblos indigenas, las consultas a los pueblos maya, xinca y garifunas sobre medidas de
desarrollo que impulse el Organismo Ejecutivo y que afecten directamente a estos pueblos, podran
hacerse por conducto de sus representantes en los consejos de desarrollo».

En sus comentarios anteriores, la Comision tomé nota de que, segin el Gobierno, la comisiéon de alto
nivel del Ministerio de Energia y Minas elevo al Presidente de la Reptblica la propuesta de reforma de
la Ley de Mineria, centrada en la «informacién, participacion y consulta de los pueblos interesados».
La Comision toma nota de que, segtiin la memoria del Gobierno, dicho proyecto no ha sido presentado
a la Direccion Legislativa y, en consecuencia se desconoce en dicho organismo el contenido del
mismo.

La Comision recuerda que ha venido efectuando el seguimiento de esta cuestion desde la ratificacion
del Convenio; que la falta de mecanismos apropiados de consulta fue objeto de un informe y de
recomendaciones del Consejo de Administraciéon en respuesta a una reclamacion; que en diversas
oportunidades ha examinado comentarios de sindicatos sobre situaciones graves con relacién a la falta
de consulta y la explotacion de los recursos naturales; y que en 2005 tom6 nota de que la Procuraduria
de Derechos Humanos de Guatemala expresé su preocupacion por el otorgamiento gubernamental, sin
consulta previa, de 395 licencias para exploracion y explotacion. La Comision también se remite a su
observacion general de 2008 sobre la aplicacion del Convenio, en la que considera importante que los
gobiernos, con la participacion de los pueblos indigenas y tribales establezcan de forma prioritaria,
mecanismos apropiados de consulta con las instituciones representativas de esos pueblos. La Comision
expresa su preocupacion por la falta de medidas a estos efectos. En sus comentarios anteriores, la
Comisién habia tomado nota de que el proyecto de ley sobre consulta se concretaria en breve y que
una Comision de Alto Nivel estaba trabajando sobre las enmiendas relativas a la inclusién de la
consulta previa en la legislacién sobre mineria. Sin embargo, lamentablemente no parecen haberse
realizado progresos en relacién con las iniciativas mencionadas. Ademads, las iniciativas parecen
haberse multiplicado de manera aparentemente poco coordinada. Si bien la Comisién entiende que las
medidas que garantizan la consulta y participacioén llevan tiempo, hace hincapié en que es necesario
que se establezcan claramente las medidas a adoptar a corto, medio y largo plazo para poder alcanzar
los resultados requeridos por el Convenio. Por consiguiente, la Comision insta al Gobierno que se
sirva adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el establecimiento de mecanismos
apropiados de consulta y participacion tal y como estd previsto en el Convenio, tomando en
consideracion su observacion general de 2008, y comunicar informacién detallada a este respecto. La
Comision recuerda al Gobierno que puede solicitar la asistencia técnica de la Oficina y le solicita que
proporcione informaciones detalladas sobre las medidas previstas para adoptar y aplicar una legislacion
en materia de consulta y participacion. Sirvase proporcionar informacion sobre la aplicaciéon en la
practica del articulo 26 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Seguimiento de una comunicacion de la Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala
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(UNSITRAGUA) alegando falta de consulta y participacion con relacion al otorgamiento de licencia a
la compafiia Montana-Glamis Gold. Desde hace varios afios, la Comisioén viene dando seguimiento a
los comentarios de UNSITRAGUA con relacién a la licencia de exploraciéon y explotacion minera
otorgada a la compaiiia Montana-Glamis en los departamentos de San Marcos y de Izabal, cuya area
de influencia alcanzaria a los lagos de Atitlin y de Izabal. La Comisién reiterd su invitacion al
Gobierno a continuar desplegando esfuerzos para desarrollar consultas con los pueblos interesados
teniendo en cuenta el procedimiento establecido en el articulo 6, del Convenio, a fin de determinar si
los intereses de esos pueblos se verian perjudicados, y en qué medida, como lo requiere el articulo 15,
parrafo 2), del Convenio. La Comision invit reiteradamente al Gobierno a que examinara si, con la
continuacién de las actividades de exploracion y explotacion por parte de la compafiia Montana-
Galmis, seria posible llevar a cabo los estudios previstos en el articulo 7, parrafo 3), del Convenio en
cooperacién con los pueblos interesados, antes de que sus efectos potencialmente nocivos sean
irreversibles. Asimismo, la Comisién invitd al Gobierno a que redoblara sus esfuerzos para que se
aclararan los incidentes en los que murié un poblador en la manifestacion realizada contra la
instalacion de un cilindro destinado a la mina y le solicité informaciones detalladas al respecto.

La Comision toma nota de que el Gobierno reitera que no se otorgé licencia alguna respecto del lago
de Izabal y que se ha prohibido llevar a cabo cualquier tipo de descarga en todo cuerpo de agua. La
Comisiéon lamenta tomar nota de que el Gobierno no proporciona nuevas informaciones sobre el
particular. La Comision recuerda que, en sus comentarios anteriores, tomé nota de que el Gobierno no
niega la falta de consultas alegada sino que indica que la empresa realizé un estudio de impacto
ambiental que fue aprobado por la dependencia gubernamental correspondiente. Ademas, la Comision
tomo nota de las preocupaciones expresadas por la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala
en su informe de mayo de 2005 sobre la actividad minera. La Procuraduria se refiri6 expresamente al
proyecto objetado por UNSITRAGUA y expresé su preocupacion por los riesgos de la mineria a cielo
abierto y, en particular, por el procedimiento que se utiliza en este caso que es el de lixiviacién con
cianuro. Segtn la Procuraduria, este tipo de procedimiento ha tenido consecuencias nefastas para el
ambiente y la salud en otros paises, ha sido prohibido en otras regiones del mundo y su repercusion
potencial afectaria a: 1) las fuentes de agua; 2) la calidad del aire por la liberacion de particulas, y 3)
la vida util y fértil de la tierra permeada con soluciones de cianuro. La Comision habia sefialado a la
atencion del Gobierno que esos riesgos deben ser objeto de la consulta previa contemplada en el
articulo 15, parrafo 2), del Convenio, junto con los estudios previstos en el articulo 7, parrafo 3), del
Convenio. En consecuencia, la Comision, al tomar nota de que la memoria del Gobierno reitera la
informacidon presentada con anterioridad, expresa su preocupaciéon en relacion con la falta de
progresos en este caso objeto de examen e insta al Gobierno a que suspenda la explotacion referida
hasta que se realicen los estudios contemplados en el articulo 7, parrafo 3), del Convenio y las
consultas previas previstas en el articulo 15, parrafo 2), del Convenio, y que proporcione informacion
detallada a este respecto. Ademads, la Comision solicita al Gobierno que tome las medidas necesarias
para aclarar los incidentes en que perdi6 la vida un poblador en la manifestacion contra la instalacion
de un cilindro destinado a la mina, y a que proporcione informaciones detalladas sobre el particular.

Seguimiento de las recomendaciones del Consejo de Administracion de 2007. La Comision lamenta
notar que la memoria del Gobierno no contiene informacién respecto de los puntos planteados en su
observacion de 2007 en seguimiento de las recomendaciones adoptadas por el Consejo de
Administracion en su informe de junio de 2007. El informe concernia a una reclamacion alegando la
falta de consulta previa con los pueblos interesados respecto del otorgamiento de la licencia de
exploracion minera para el niquel y otros minerales, nim. LEXR- 902, de 13 de diciembre de 2004, a
la empresa de Exploraciones y Explotaciones Mineras Izabal S.A. (EXMIBAL) para iniciar actividades
de exploracion minera en territorio del pueblo indigena Maya Q'eqchi (documento GB.299/6/1). La
Comision insta al Gobierno a que proporcione en su proxima memoria informacion detallada sobre el
curso dado a las recomendaciones de 2007 del Consejo de Administracion (documento GB.299/6/1).
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La Comision plantea otros puntos en una solicitud directa dirigida al Gobierno.

Se invita al Gobierno a que responda de manera detallada a los presentes comentarios en 2010.
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