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O texto a seguir trata do processo em curso no Brasil de modificagdo do marco
regulatério da mineracdo. A expansdo do setor mineral atingiu nimeros extravagantes na ultima
década, registrando um crescimento dos negécios da mineracdo da ordem de 550%. Esse
crescimento movimentou e reorganizou 0s interesses em torno dessa atividade, resultando na
modificacdo da legislacdo em vigor que data de 1967.

Esse breve estudo trata de um interpretacdo geral sobre essa modificacdo a partir do
cenario de aumento da atividade mineradora. Busca, atraves de uma comparacao entre o Codigo em
vigor e o apresentado ao Congresso Nacional no dia 18 de junho deste ano, construir um quadro
onde se possa visualizar as principais mudangas em questdo e seus possiveis impactos na realidade
brasileira. Através dessa andlise comparativa a pesquisa tenta lancar luz sobre o que de fato pode
representar uma mudanca da norma da mineragdo no Brasil, qual é a capacidade de implementacéo
dessa norma e o seu significado para os setores envolvidos diretamente nesse processo, qual seja, as
empresas mineradoras, o estado brasileiro e a sociedade civil, especialmente os territorios
diretamente afetados pela minerag&o e sua logistica.

De forma singela, sdo analisadas também as normativas correlatas ao Codigo da
Mineragdo. A legislagdo ambiental, trabalhista, hidrica e indigenista que tém pontos de contato com
a atividade mineradora ou que tratam diretamente sobre esta atividade. Em verdade, essas
legislagbes ou regramentos também vem passando por processos de reformulacdo no que diz
respeito aos pontos de contato com a mineragdo. O caso mais evidente é a legislacdo de mineragdo
em Terras Indigenas que foi retomada e esta em vias de ser apresentada para votagdo no Congresso
representando um ataque histdrico aos direitos indigenas no pais e uma ruptura com a Convencéo
169 da OIT.

Por fim, o estudo busca tirar conclusées sobre o que resulta dessas propostas de
mudanca legal. Ao construir uma nova legislagdo, mesmo que ela traga dentro de si algumas
melhorias, estd-se, de fato, determinando um processo de regulamentacdo? Ou, as vezes, um
processo de criagdo de novos regramentos pode trazer dentro de si a contradigdo entre a
regulamentacdo e a desregulamentacdo? A opinido do artigo é que o processo no Brasil é
contraditorio no que diz respeito a essa questdo. Ao mesmo tempo em que se avanga em uma nova
normatizacdo dos direitos de concessdo das jazidas e mesmo na captagdo de renda mineral, a
proposta de Cddigo da Mineracdo apresentada pelo governo tem enormes margens de
discricionaridade. Por um lado, deixa a maioria das decisfes, inclusive as que dizem respeito as
aliquotas de royalties, para serem tomadas exclusivamente pelo poder concedente. Por outro lado,
abre mdo de qualquer regulamentacdo sobre os aspectos socioambientais da atividade mineira,
resume-se ao debate sobre o negdcio da mineracédo, deixando de lado os seus efeitos — muitas vezes
devastadores — sobre 0s territorios.



1- Introducéo

O Brasil € o maior produtor de minérios da América Latina em termos absoluto. A
producdo total brasileira € muito superior & soma do conjunto de outros paises do continente. No
entanto, o pais ndo se reconhece dessa maneira, porque o processo de industrializacdo vivido desde
0s anos 60, sempre manteve 0 setor extrativo com um peso relativamente pequeno na economia
nacional. No entanto, como consequéncia da desregulamentagdo econdmica advinda do periodo
neoliberal, da alta do preco das commodities minerais e da aposta dos governos que se sucederam
na expansdo da extracdo de minérios e petroleo, a participacdo das Inddstrias Extrativas no PIB,
entre os anos 2001 e 2011, cresceu 156%. A expansdo da minera¢do nos dez primeiros anos da
década atingiu a impressionante cifra de 550%.
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Esse novo impulso da mineracdo no pais criou as bases para toda uma reformulacéo da
politica mineral brasileira. Em 2011, o governo langcou o Plano Nacional de Mineragdo 2030, no
qual estabeleceu metas ambiciosas de ampliacdo da extragdo mineral, triplicando a producéo de
minério de ferro nos proximos 15 anos e até quintuplicando a producdo de alguns minerais. Em
paralelo, desde 2009, ja se discutia no interior do Poder Executivo uma proposta de novo marco
regulatorio para o setor mineral. No Congresso Nacional, os debates em torno do Projeto de Lei
1.610/96 que regulamenta a mineragdo em Terras Indigenas’ avancam rapidamente, apesar das
manifestacdes contrérias vindas do movimento indigena. E os proprios estados vém aprovando
legislagBes proprias visando ampliar a arrecadacao de renda extrativa para 0s seus cofres.

'O Artigo 176, paragrafo 1° da Constituicio Federal (1988), impede a mineracdo em Terras Indigenas enquanto n&o haja
uma lei que regulamente essa atividade. O Projeto de Lei 1610/96 visa regulamentar essa exploracéo e tem sofrido
grande resisténcia por parte das organizacdes indigenas.



Previsao de producao de alguns minerais e produtos de base mineral selecionados
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Fonte: Ministério ce Minas e Energia

H4, portanto, uma ampla reforma legal sobre o setor mineral brasileiro. Vivemos uma
transicdo na regulacdo mineral e o Projeto de Lei 5807/13 apresentado pelo governo ao Congresso
Nacional, no dia 21 de junho, é, sem ddvida, a iniciativa mais importante nesse processo. Nele se
propdem alteracdes de trés dimensGes na atual legislagdo mineral brasileira. Uma de ordem
processual, alterando o método de concessdo das licencas de exploracdo mineral, uma de ordem
fiscal modificando aliquotas e a fonte de incidéncia das mesmas e uma ultima de ordem
organizacional, reestruturando os 6rgdos de fiscalizagdo, regulamentacéo e de poder decisério sobre
a mineragao.

A proposta foi apresentada em regime de urgéncia constitucional, que obriga que o
Congresso a aprove em 90 dias (45 dias na Camara Federal e 45 dias no Senado). Este mecanismo,
que apressa os debates, tem sofrido criticas por todos os lados e provavelmente perderd sua
validade, pois seus prazos, na prética, ja foram extrapolados. A tendéncia a realizar o debate sobre
este tema tdo estratégico e complexo em ritmo acelerado, no entanto, se mantém.

Diante do imenso lobby das empresas e do interesse do governo de manter a questdo
longe da discussdo publica, os movimentos de afetados pela mineragdo, ONGs, sindicatos e alguns
pesquisadores da academia criaram o Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a
Mineragdo que tornou-se o principal espaco da sociedade civil para debater o tema e buscar incidir
sobre a proposta apresentada. Este Comité denuncia o regime de urgéncia como uma manobra para
impedir o debate publico e garantir que o0s interesses das empresas e do governo ndo sejam
alterados.

Este informe trata, por isso, de um processo em curso e ndo apenas da analise de uma
normativa ja dada. Seré colocada mais énfase na relacdo entre as mudancas propostas pelo governo
frente & antiga normativa do que apenas uma andlise focada em uma ou em outra. Dessa forma
buscamos fugir do risco de ter um estudo ja desatualizado na data de seu langamento.

1.1- Brasil um pais mineiro?

Na América Latina, quando se fala em paises mineradores pode se pensar
imediatamente no Peru ou no Chile, mas muitas vezes se esquece do Brasil. Talvez por conta do



tamanho e da complexidade da economia nacional esse aspecto, assim como 0s minérios, fique
ocultado no subsolo. Mas isso tem péssimas consequéncias para 0 debate nacional sobre o tema,
pois, mesmo no Brasil, ele ndo parece obter a relevancia que tém de fato para a estratégia de
desenvolvimento nacional e os seus limites.

Eduardo Gudynas, em um artigo lancado recentemente, sob o titulo “Brasil, 0 maior
extrativista do continente” nos alerta para esse fato:

Nos ultimos anos, o Brasil se transformou no maior produtor e
exportador mineral do continente. O pais extraiu mais de 410 milhGes de
toneladas de seus principais minérios em 2011, enquanto que todas as demais
nacOes sul-americanas, somadas, se apropriaram de pouco mais de 147 milhdes
de toneladas. Esses indicadores se baseiam na extragdo na América do Sul de
cobre, chumbo, estanho, bauxita, carvao e ferro (que expressam 0s principais
minerais, por volume de extracio e exploracdo). E impactante advertir que o
Brasil extrai quase o triplo que a soma de todos os demais paises sul-americanos
que tém uma mineracdo relevante (Argentina, Colémbia, Chile, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e \enezuela).

As cifras da exploracdo mineral no Brasil, como se pode ver sédo gigantescas. Vale
lembrar que ai estdo listados apenas os minerais mais voltados para a exportacdo, se agregamos
nesse dado os minérios utilizados na construcgdo civil, por exemplo, 0s nimeros se tornam ainda
mais impressionantes. Infelizmente o debate publico sobre isso, se comparado com a importancia
do setor mineral para a economia brasileira, € praticamente inexistente e isso gera consequéncias
diretas sobre a normativa da mineragéo.

2- Breve histdria da normativa mineira no Brasil

Apenas na primeira metade do século XVII se inicia a exploracdo mineira no Brasil,
sob o controle e dominio total da coroa portuguesa. O avango do projeto colonizador para o interior
fez com que se encontrasse as primeiras jazidas de ouro que brotavam em aluvido nos rios. Com a
chegada ao territorio das Minas Gerais, ficou clara a possibilidade de uma extracdo em grande
escala de ouro e diamantes, que seria fundamental para a economia colonial, ja na segunda metade
desse século, com a crise da economia canavieira.

Retornar ao periodo colonial para compreender o extrativismo mineral brasileiro faz
sentido ndo apenas no entendimento das bases das quais se partiram para se chegar até aqui. Vale
ressaltar que, ao contrario da maioria dos processos de independéncia na América Latina, no Brasil
ndo houve ruptura institucional e econdmica de grande félego no processo de independéncia
nacional. O primeiro imperador brasileiro, Dom Pedro I, era filho do Rei de Portugal, Dom Jo&o.
Sua ascensdo ao trono esteve muito vinculada com a volta da corte real para Portugal apds o fim do
blogueio continental de Napoledo. Alguns historiadores interpretam a independéncia, como
resultado da Abertura dos Portos brasileiros para os interesses comerciais ingleses, com a chegada
da familia real portuguesa ao Rio de Janeiro. A independéncia marcaria assim uma transi¢do da
dominacdo econdmica portuguesa para um dominio inglés sobre a economia do Brasil.

Nessa longa cronologia, apassivada por transi¢cbes pactuadas entre as elites que se
sucederam, as reformas liberalizantes ocorrerdo lentamente. E verdade, que uma série de revoltas e
movimentos de libertacdo nacional explodiram nesse periodo, mas ndo conseguiram alterar 0s
rumos gerais dessa histdria. Apenas em 1888 sera abolida a escravidao do trabalho negro e em 1889
instituida a Republica, conhecida como RepuUblica Velha, por manter praticamente intocados 0s
interesses das elites anteriormente dominantes. que se estendera até 1930. Nesse periodo de mais de
dois séculos a regulacdo mineira esteve sob o marco da dominacgédo colonial, ou seja, ainda ndo se

’Gudynas, Eduardo - “Brasil, 0 maior extrativista do continente”. Jornal Brasil de Fato.



tinha instituido uma normativa que regulamentaria, de um ponto de vista nacional, o uso dos bens
minerais e seu controle pelo estado.

Apenas com Getulio Vargas, a partir do golpe de estado de 1930 e, mais tarde com a
promulgacdo da Constituicdo de 1934, se estabeleceu o controle nacional sobre as jazidas e a
exploracdo mineral e se separou a propriedade do solo da do subsolo. Sob 0 marco das politicas
econdmicas desenvolvimentistas, buscou iniciar um processo de substituicédo de importagdes a partir
da industria de base. A partir dessa normativa inicial se estabeleceram os parametros para que em
1940 se aprovasse 0 Decreto-lei n° 1.985, de 29 de marco, denominado Cddigo de Minas, que seréd a
primeira legislacdo nacional de folego sobre o tema. Abrindo um periodo de forte investimento
nacional no setor com a criagdo da Companhia Siderirgica Nacional (CSN) em 1941 e a
Companhia Vale do Rio Doce em 1942. Pode-se dizer que, no fundamental, o Cddigo de Minas de
1940 é um marco referencial para as normativas mineiras subsequentes, inclusive para a atual
proposta pelo governo.

O fim da segunda grande guerra € marcado no Brasil por um forte avango das forcas
nacionalistas e populares, inclusive um avango significativo da representacdo parlamentar do
Partido Comunista. Esse foi o prelidio de vinte anos que antecedeu o golpe civil-militar de 1964,
em 1° de abril. O regime autoritario elaborou Planos Nacionais de Desenvolvimento que resultaram
em uma forte expansdo da industrializacdo brasileira e um planejamento que via na minera¢do uma
atividade estratégica. Em 1967, mesmo ano em que sdo descobertas as gigantes jazidas de ferro na
Serra de Carajas, no Para, o governo militar promulga o Decreto 227 de 28 de fevereiro, que institui
0 Codigo da Mineragéo, vigente até hoje.

3- O Codigo da Mineracéo vigente

O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967°, denominado de Cédigo da
Mineragdo, inaugura uma fase de longa duracdo na producdo mineral brasileira. O paradigma sécio-
econdmico vinculava a producdo mineral as industrias de base, especialmente a siderurgica, e
buscava avancar na industrializacdo do pais. No gréfico abaixo®. Pode-se notar a tendéncia da

Exportacao Brasileira por Fator Agregado
1964 a 2012 - Participacao %

5616 s BASICOS s SEMIMANU FATURADOS MANUFATURADOS

80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
100 ,W

0.0

1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

1972
2012 Jan-Abr

3

4IVIIﬂISIeI’IO ae pesenvoivimento, Inaustria € Lomercio exterior.



exportacBes brasileiras inauguradas nesse periodo. A exportacdo de produtos manufaturados salta de
6,2% do total para 60% em 1993, véspera da instalacdo do primeiro governo neoliberal de Fernando
Henrique Cardoso. Ao passo que as exportacbes de produtos basicos tiveram desenvolvimento
inversamente proporcional, saindo de 85,4% em 1964 para 24,3% em 1993.

Este Codigo traz as marcas centralistas do periodo em que foi elaborado. E marcante,
ainda, o predominio de uma associacdo da exploracdo mineral ao interesse nacional geral®
subordinando outros possiveis usos dos territorios. O artigo 87, por exemplo, impede, inclusive, a
paralisacdo do empreendimento minerério por quem quer que seja, via acdo judicial:

Art 87. Ndo se impedira por acdo judicial de quem quer que seja, 0
prosseguimento da pesquisa ou lavra.®

E o paragrafo primeiro do artigo 60 retira qualquer direito de litigancia, mesmo do
proprietario da terra superficiaria a jazida mineral frente ao empreendedor mineiro:

Art. 60-

§ 1° Nao havendo acordo entre as partes, 0 pagamento sera feito
mediante depdsito judicial da importancia fixada para indenizacéo, através de
vistoria ou pericia com arbitramento, inclusive da renda pela ocupacdo,
seguindo-se o competente mandado de imissdo de posse na area, se necessario.’

Além desses aspectos que dizem respeito & priorizacdo da mineragdo sobre outros usos
dos territdrios, vale a pena ressaltar as principais caracteristicas desse Codigo que em breve nédo
estara mais em vigor.

Um dos aspectos fundantes dessa legislacdo e que tem como base o Codigo de Minas de
1940, é a desvinculagédo entre o solo e o subsolo. Nao importa qual a forma de apropriacdo do solo,
publica, privada, coletiva, o subsolo esta desvinculado da superficie e é um bem da Unido.

Art. 3° A jazida é bem imdvel, distinto do solo onde se encontra, nao

abrangendo a propriedade deste o minério ou a substancia mineral Gtil que a
]
constitui.

Certamente, a desvinculagdo das jazidas minerais € um avanco com relagdo a sua
associacdo a propriedade do solo. A vinculacao significaria a privatizacdo total dos recursos e a sua
sujeicdo a estrutura fundiaria, que no Brasil € uma das mais concentradas e injustas do mundo. No
entanto, o somatdrio dessa desvinculagdo, aos artigos citados acima que criam uma inelutabilidade
da exploracdo mineral sobre qualquer outro aproveitamento e manejo territoriais, instituem um
arcabouco juridico que tende sempre a desrespeitar a pluralidade de usos e modos de vida nos
territorios.

Um outro aspecto importante diz respeito ao processo de concessdo para pesquisa e
exploracdo mineral. O regime inaugurado por esse codigo € o de prioridade, qual seja, tem o direito
de pesquisa e exploracdo das jazidas aqueles — pessoas fisicas ou juridicas — que déem entrada no
requerimentos antes dos demais.

Art. 16. Constitui direito de propriedade a precedéncia de entrada no

*Nesta época associado a ideia de Seguranca Nacional.
6DECRETO-LEI N° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

"Idem

8DECRETO N° 62.934, DE 2 DE JULHO DE 1968.



D.N.P.M. (Departamento Nacional de Producdo Mineral) do requerimento de
autorizacao de pesquisa em &rea considerada livre, ou de concessdo de lavra de
jazida declarada em disponibilidade, designando-se por "prioritario™ o respectivo
requerente.

No que diz respeito a questdo da renda extrativa, hd basicamente dois mecanismos de
royalties incidentes diretamente sobre a mineracdo no Brasil, a Taxa Anual por Hectare — TAH (Lei
7.886/89) e a Compensagdo Financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM (Lei 7.990/89). A Taxa
Anual por Hectare tem natureza juridica de preco publico, sendo devida pelo titular da autorizacdo
de pesquisa ao proprietario do solo onde se encontra a jazida. Desde de 2010 esses valores sdo de
R$ 2,02 (na vigéncia do prazo original) e R$ 3,06 (na vigéncia do prazo de prorrogagdo). A CFEM é
a maior fonte de arrecadacdo de renda mineral no Brasil, sua aliquota maxima é de 3% sobre o valor
do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral. Essa Compensacao é distribuida da
seguinte forma entre os entes da Federagdo: 65% para 0os municipios mineradores, 23% para 0S
Estados e o Distrito Federal e 12% para a Unido®.

No aspecto da organizagéo institucional a mineracdo respeita a seguinte hierarquia;
abaixo do Presidente da Republica estd o Ministro de Minas e Energia e sob seu comando 3
secretarios que tratam respectivamente das questdes relativas ao petroleo, a energia e a minerago.
O orgéo responsavel pela emissdo das licencas de pesquisa e lavra é o Departamento Nacional de
Produgdo Mineral — DNPM que também tem a fungdo de fiscalizar o setor. H4 ainda o Servico
Geoldgico do Brasil — CPRM, responsavel pelo mapeamento geoldgico do territério nacional e o
Centro de Tecnologia Mineral — CTEM, voltado para pesquisas na area de desenvolvimento
tecnoldgico da mineracao.

3.1- Antecedentes para a Reforma Legal

O forte processo de expansdo da mineragdo no Brasil reativou uma série de interesses
que pareciam mais ou menos adormecidos. A soma de algumas tendéncias na ultima década
pavimentou o caminho para essa significativa e talvez sem precedentes expansdo. A subida dos
precos das commodities minerais no mercado internacional verificada desde o inicio dos anos 2000;
um processo expansivo da economia mundial muito baseada no forte crescimento da China,
acompanhada por paises como india, Brasil Russia e Africa do Sul; um aumento significativo da
aterrizagem de investimento direto estrangeiro no Brasil e uma capacidade inédita de crédito para
empreendimentos direta ou indiretamente vinculados a mineragdo através do Banco Nacional de
Desenvolvimentos Econémico e Social - BNDES, construiram um cenario que rearticulou o setor
econdbmico e o setor politico na busca de reformas da legislacdo e da institucionalidade da
mineracgao no pais.

°Dos recusos destinados & Uni&o, 2% véo para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT) e 2% para o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA).



Essa convergéncia de tendéncias consolidou uma conjuntura na qual foi possivel notar
uma relativa diminuicdo do setor industrial brasileiro e uma dependéncia cada vez maior da
atividade mineradora para o equilibrio das contas pablicas, em especial para o equilibrio da Balanga
Comercial. Nos ultimos anos, sem o saldo positivo da mineracdo, a BC brasileira j& estaria
deficitéria, como é possivel ver no grafico abaixo. Esse € um dos motivos que empurram 0 governo

Participacao da industria da mineracao Milhoes de US$
no Saldo Comercial Brasileiro
O
50.000 a T
Q. o
45.000 — Q W
~0
40.000 ™ & o
e} o "o
- ™ o -
35.000 3 - =
* b7 +
. — ™~ o
30.000 ;; & é 3
25.000 N P / z
0 o —
o o~ o / o
20000 o - - - £ /
™ n - - ) o (»]
o - = o o o~ o/ dy-
15.000 o o N - ~ q/ O-
- 3 o ™~ ~ D/ o
w P o - - b
10.000 < < =
% 2
5.000 / >
(58
0 4 o
2006 2007 2008 2009 2010 2011«
Saldo Brasilem 2006 | Saldo Brasiem 2007 || Saldo Brasilem 2008 aldo Bras .
US$ 46 Bilhdes US$ 40 Bilhées 1=
Setor Mineral=14% | Setor Mineral=25% J] Setor Mineral = 53% etor Mineral = 136 .J

Instituto Brasileiro de Mineracao | 2011
a se langar em uma politica ainda mais expansiva para a mineragao.

Ainda em 2009, o governo contratou uma consultoria com empresa a J. Mendo — com
vinculos histéricos com o setor mineral brasileiro ha pelo menos 3 geracdes — para elaborar o plano
duodecenal para o setor: Plano Nacional de Mineracdo 2030. Esse plano é uma das pecas mais
importantes da politica mineral brasileira atual e uma das bases para a formulacdo do novo marco

legal. Basicamente, como ja foi dito acima, ele orienta o planejamento fortemente expansivo para a
mineracao brasileira.

Além da substituicdo do marco legal vigente, tramita com rapidez no Congresso
Nacional a Lei 1.610 de 1996 que regulamenta a exploracdo mineral em Terras Indigenas e ha
pressdes de todo tipo para a flexibilizacdo da normativa ambiental referente & projetos mineréarios.
Isso demonstra que, de fato, existe uma retomada de iniciativas econdmicas, politicas, juridicas,
calcadas no expansionismo mineral.

Por um lado, ha o interesse do governo em modificar a regulacdo do setor, buscando
maior controle sobre o processo de concessdes mineiras e sobre a pesquisa geoldgica no pais, ao
mesmo tempo em que amplia a base de arrecadagdo da CFEM. Por outro lado, é do interesse das
mineradoras criar formas de legislagdo mais flexiveis e que garantam a competitividade no setor.

Ambos esses interesses estdo fortemente contemplados na proposta do novo Codigo da Mineragéo
apresentado pelo governo.



Isso, no entanto, ndo garante que esse processo esteja livre de conflitos. O governo
desde de novembro de 2011 interrompeu a emissdo de licencas de pesquisa e lavra através do
mecanismo de prioridade. A Associacdo Brasileira de Pesquisa Mineral estima que haja mais de 70
mil requerimentos represados no DNPM. Ja existem mais de uma centena de agdes juridicas
impetradas, requirindo o direito de pesquisa e lavra. Algumas dezenas delas foram acatadas pela
justica devido a vigéncia do regime de prioridade no cddigo atual. Este é o principal conflito de
interesses, pois as mineradoras tratam como direito adquirido os pedidos de licencas ja acatados
pelo DNPM. Isso criou uma pressdao por negociacdo da parte das mineradoras com o governo para
que este reduzisse as aliquotas dos royalties e retirasse do projeto a taxagdo especial para minas de
lucratividade extraordinaria.

Ao mesmo tempo, a expansdo da atividade mineraria no Brasil ampliou também a
quantidade e a gravidade de impactos socioambientais e comunitarios de norte a sul do pais.
Conflitos se espalharam colocando de uma lado mineradoras e governos e de outro populacdes
atingidas pela mineracéo e por sua logistica. Ao longo da ultima década estes atores se constituiram
e promoveram alguns intercambios entre si, criando uma compreensdo comum sobre estes eventos,
como, por exemplo, na Articulacéo Nacional dos Atingidos pela Vale ou no Movimento Nacional de
Atingidos pela Mineragdo. Com o aquecimento do debate nacional em torno da normativa mineira
iniciou-se um processo de antecipagdo de cenarios e analises sobre as propostas de mudanga na
legislacdo. Pesquisadores nas Universidades, Movimentos Sociais € ONGSs iniciaram um processo
de elaboracdo que logo se encontrou com a mobilizacdo dos territérios que ja estava em curso. Um
dos resultados dessa convergéncia foi a criacdo do Comité Nacional em Defesa dos Territorios
Frente & Mineracdo que se constituiu como o principal espaco da sociedade civil para debater a
proposta do novo Cédigo da Mineragéo.

3- O novo Codigo da Mineragéo no Brasil (2013)

Em uma cerimbnia apenas para convidados governamentais e empresariais, no dia 18 de
junho, a presidenta do Brasil apresentou o projeto de lei que institui 0 novo Codigo da Mineracao.
Sob o lema “Mais competitividade, mais riqueza para o Brasil” foi dado o pontapé inicial para o
conjunto de debates acerca da regulacdo mineral brasileira. A proposta foi apresentada ao Congresso
em regime de urgéncia constitucional — que determina um prazo reduzidissimo para que o debate
seja realizado nas duas casas parlamentares, 45 dias na Camara e 45 dias no Senado. O fato de o
governo ter construido a proposta ao longo dos ultimos 4 anos a portas fechadas e de o cddigo atual
ter mais de 40 anos, fez com que houvesse forte resisténcia da sociedade civil, do proprio
Congresso Nacional e de alguns setores do empresariado a esse regime de urgéncia na tramitac&o.
N&o se encontra motivo palpdvel para essa reivindicacdo de urgéncia, a ndo ser a limitagcdo da
amplitude e do tempo da discusséo.

Mesmo no exiguo prazo para apresentacdo de emendas — 0 projeto teve entrada na
Camara no dia 21 de junho e no dia 4 de julho se encerrou o prazo para emendas — foram sugeridas
372 emendas ao projeto que apontam em diversos sentidos, muitos deles contraditérios entre si. Foi
instalada uma Comissdo Especial para tratar do Projeto de Lei 5807/13 tendo como presidente o
deputado Gabriel Guimardes do Partido dos Trabalhadores — PT de Minas Gerais e como relator
Leonardo Quintdo dos Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB de Minas Gerais
(responsavel por apresentar o texto ao plenario para votacao).

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas —
Ibase, revelou que ambas as campanhas eleitorais desses deputados, que declaram ter gasto
respectivamente 3 e 2 milhdes de reais, tiveram um significativo aporte de dinheiro de empresas
mineradoras, chegando a 20% do valor total recebido. Isso tomou uma relevancia para 0s
movimentos que debatem a questdo, justamente porque o Brasil tem tido suas instituicdes
democraticas fortemente questionadas pelos movimentos das ruas. A questdo do financiamento
privado de campanhas eleitorais é alvo de fortes criticas e esta associada a subtracdo do interesse



publico pelo interesse privado. Na proposta de plebiscito apresentada pela presidenta Dilma, este
constava como um dos pontos mais relevantes. N&o a toa, o Congresso Nacional, ja praticamente
enterrou a possibilidade de mudanca nesse mecanismo através de plebiscito.

3.1- As principais mudangas em questao

A proposta apresentada pelo governo federal traz, basicamente, modifica¢Oes
significativas em trés dimensdes frente ao Codigo de 1967. Uma mudanca processual, no método de
requerimento das concessdes de pesquisa e lavra; uma fiscal alterando a aliquota, a fonte de
incidéncia da CFEM e criando a Taxa de Fiscalizagdo — TF e; uma organizativa trazendo mudancas
na institucionalidade que fiscaliza e regula a mineragdo no Brasil.

A mudanga no processo de concessdo dos direitos minerarios € uma das principais
polémicas entre 0 governo e as empresas de pesquisa geoldgica e de mineracdo. Pde-se fim ao
mecanismo de prioridade, onde quem faz o requerimento minerario primeiro (mesmo pessoas
fisicas) fica com a licenca para pesquisa e lavra dos minérios. Este mecanismo sera substituido por
um sistema de emissdo de licencas similar ao modelo de concessdes petroliferas no Brasil, onde o
governo estabelece os blocos a concessionar e as empresas concorrem para conseguir a operagéo
nessas areas.

Como é possivel notar, o artigo 4° do novo Codigo institui uma mudanga importante em

relacdo ao artigo 16° do Codigo em vigor (citado acima), redimensionando o papel do Poder
Executivo no processo de liberagdo de novas areas para pesquisa e lavra.

Art. 42 O aproveitamento dos recursos minerais ocorrera mediante a celebragéo
de contrato de concessdo, precedido de licitacdo ou chamada publica, ou
autorizacgao.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal definira, a partir de proposta elaborada pelo
Conselho Nacional de Politica Mineral - CNPM, as areas nas quais a concessao
seré precedida de licitag&o.

A proposta apresenta regras detalhadas sobre o que ocorrerd com 0s requerimentos
feitos sob a vigéncia do codigo anterior. Alguns caducam de imediato, outros so terdo validade se
cumpridos procedimentos estabelecidos na lei e outros, em fase mais avangada de requisicao,
poderdo se tornar validos dentro da nova legislagdo. As empresas e individuos que tém seus
requerimentos sob risco questionam fortemente a medida e isso podera abrir uma disputa juridica
em torno do tema.

Um elemento relevante instituido na proposta é o estabelecimento de um prazo de
vigéncia para os contratos de concessdo. Atualmente o prazo é ilimitado, ou seja, ndo ha prazo. No
entanto, a proposta ndo impde um limite a0 nimero de vezes que se poderia renovar o contrato,
significando, na prética, a possibilidade de renovacdes inifinitas até o esgotamento dos minerais ou
a inviabilidade econdmica da mina.

Art. 15. O prazo de vigéncia do contrato de concessdo sera de até
quarenta anos, prorrogavel por periodos sucessivos de até vinte anos.

Outra mudanga importante diz respeito a forma de arrecadacdo da Compensacao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais - CFEM, que poderd ter aliquota maxima de 4%,
atualmente 3%, e incidira sobre a receita bruta das empresas. Um dos problemas apresentados pelo
atual regime de arrecadacao de royalties ¢ a incidéncia da aliquota sobre o faturamento liquido. 1sso
faz com que as empresas abatam todos 0s seus custos — ha suspeitas e litigios judiciais de que as



vezes esses custos sao superestimados para poder resultar em um faturamento liquido reduzido — o
que tem impactos diretos sobre a arrecadacéo total.

Art. 36. A aliquota da CFEM sera de até quatro por cento e incidira
sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos efetivamente pagos
incidentes sobre a sua comercializa¢éo, nos termos do regulamento.

Inicialmente, 0 governo apontava um horizonte de aliquota maxima para CFEM de até
6% e apresentava ainda uma proposta de taxagcdo especial para minas de lucratividade
extraordinaria. Ao que tudo indica, no processo de negociagdo com as empresas 0 governo recuou
dessas duas medidas. Mesmo antes de qualquer alteracdo, a arrecadagédo total da CFEM cresceu
fortemente nos ultimos anos. Saltou de cerca de 326 milhGes de reais em 2004 para cerca de 1
bilhdo e 835 milhdes de reais em 2012.

No rastro do processo de expansdo da mineracdo os dois principais estados mineradores
do pais, Minas Gerais e Para, criaram taxas especiais de fiscalizagdo sobre a atividade mineraria. A
medida era vista pelo governo federal como uma manobra para aumentar a arrecadacéo de royalties
pelo estado através de um mecanismo legal subnacional e por tais motivos foi questionada na
justica. Para tentar conter esse impeto de regulamentacdo por parte dos estados o governo
incorporou em sua proposta uma taxa especifica para a fiscaliza¢do da atividade mineral.

Art. 33. A Taxa de Fiscalizagdo - TF é devida anualmente pelos
concessionarios, autorizatarios e permissionarios, incidindo sobre todas as
modalidades de aproveitamento mineral.

§ 1° O fato gerador da TF é o exercicio do poder de policia
decorrente da fiscalizagio das atividades de mineragéo.

A Ultima dimensdo onde houve mudangas significativas diz respeito & organizacdo da
institucionalidade reguladora e fiscalizadora da atividade mineraria. O governo propde a extingdo
do Departamento Nacional de Produgdo Mineral e a sua substituicdo por uma Agéncia Reguladora,
que se responsabilizaria pela normatizacgéo e fiscalizagdo do setor. Essa Agéncia seria uma autarquia
que estabeleceria, em tese, uma relacdo de independéncia frente ao governo e as empresas. Ha uma
longa polémica sobre o papel das Agéncias Reguladoras que comecaram a ser instituidas a partir
dos governos neoliberais dos anos 1990. Em algumas delas hd a indicacdo de pessoas com
vinculagdo ao mercado setorial para serem diretores da Agéncia. No entanto, as evidentes limitacGes
do Departamento Nacional de Producdo Mineral tem gerado um certo consenso em torno da criacao
da Agéncia.

Uma critica pertinente, elaborada pelo pesquisador Bruno Milanez da Universidade
Federal de Juiz de Fora, € sobre o forte carater discricionario que o codigo propde, deixando amplas
dimensGes da mineracdo ndo regulamentas e dependendo de uma normatizacdo da agéncia ou do
Poder Executivo. Esvazia-se assim as instancias democraticas de debate sobre o tema para uma
instdncia mais tecnocratica. Para se ter uma nocdo a proposta de novo Cddigo tem apenas 59
artigos, frente aos 98 artigos do Decreto 227 de 1967, atual Cdodigo da Mineragdo em vigor. Além
de revogar os 98 artigos desse decreto a proposta revoga outras 3 leis, a a Lei n? 6.567, de 24 de
setembro de 1978, com 17 artigos; a Lei n 8.876, de 2 de maio de 1994, com 14 artigos e 0 art. 52
da Lei n°® 8.970, de 28 de dezembro de 1994.

A avaliagdo do Cddigo apresentada pelo Comité Nacional em Defesa dos Territorios
Frente & Minerag&o aponta no mesmo sentido:

A futura politica mineral brasileira pouco traz de defini¢cdes, na
medida em que atribui pontos importantes do seu funcionamento a decisbes
tomadas posteriormente pela Presidéncia e desvinculadas aos érgdos de Estado.
Essa centralizacdo das decisdes fragiliza a democracia no pais, pois bloqueia a
participacdo popular e o debate publico, e intensifica problemas de
descontinuidade das politicas publicas. A experiéncia do ““ndo debate™ sobre o
novo marco legal da mineracdo, ja nos alerta para o real risco de que, a partir da



aprovacao deste projeto de lei, as politicas do setor sejam elaboradas de forma
cada vez mais autoritéria, centralizada e, portanto, avessa ao didlogo com os
grupos afetados.™

Isso fica claro quando apresentamos a imensa lista de atribuicbes da Agéncia
Reguladora e pensamos que a indicacdo de seus 5 diretores serd feita pelo Presidente da Republica
gue naguele momento estiver a frente do cargo e sabatinada pelo Congresso.

Art. 25. A ANM terd como finalidade promover a regulacdo, a gestdo de
informacdes e a fiscalizagdo do aproveitamento dos recursos minerais no Pais,
competindo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribuicGes, a politica nacional para as
atividades de mineragéo;

Il - estabelecer normas e padrdes para o aproveitamento dos recursos minerais e
fazer cumprir as melhores praticas da industria de mineracéao;

Il - prestar apoio técnico ao Conselho Nacional de Politica Mineral - CNPM e
ao poder concedente;

IV - promover as licitacBes e as chamadas publicas previstas nesta Lei;

V - gerir os contratos de concessao e as autorizacgdes de exploragéo de recursos
minerais;

VI - estabelecer os requisitos técnicos, juridicos, financeiros e econdémicos a
serem atendidos pelos interessados para obtencdo de autorizagdo ou concessao,
observadas as diretrizes do poder concedente;

VIl - estabelecer restrigdes, limites ou condi¢Ges para as empresas, grupos
empresariais e acionistas quanto a obtencdo e transferéncia de autorizacdes e
concessdes, com vistas a promover a concorréncia entre os agentes, observadas
as diretrizes do poder concedente;

VIII - regular e autorizar a execugcdo de servicos de geologia e geofisica
aplicados a atividade de mineragdo, visando ao levantamento de dados técnicos
destinados a comercializag@o, em bases ndo exclusivas;

IX - estabelecer os requisitos para a elaboracdo do programa exploratorio
minimo a ser ofertado no procedimento licitatorio de direitos minerarios, e
definir o investimento minimo de acordo com a natureza e a complexidade dos
trabalhos de pesquisa, segundo as melhores préaticas da industria da mineracéo;

X - estabelecer os requisitos e procedimentos para a aprovacdo e aprovar o
relatorio final de avaliacdo da descoberta de jazidas minerais;

Xl - estabelecer os requisitos e procedimentos para aprovagao e aprovar o
relatorio de comercialidade;

XI1 - requisitar, guardar e administrar os dados e informacdes sobre as atividades
de pesquisa e lavra produzidos por titulares de concessdes ou de autorizacdes,
inclusive as informacdes relativas as operacfes de producdo, importacéo,
exportacao, beneficiamento, transporte e armazenagem;

X1 - consolidar as informacOes estatisticas da industria mineral fornecidas

10Reflexdes sobre o Projeto de Lei 5.807/2013 que trata do Novo Marco Regulatdrio da Mineracdo



pelas empresas, cabendo-lhe a sua divulgacdo periodica, em prazo nao superior
a um ano;

XIV - emitir o Certificado do Processo de Kimberley, de que trata a Lei n2 10.743,
de 9 de outubro de 2003;

XV- fiscalizar a atividade de mineragdo, podendo realizar vistorias, autuar
infratores, impor as sangdes cabiveis, e constituir e cobrar os créditos delas
decorrentes;

XVI - apreender e promover o leildo de minérios, bem como dos bens e
equipamentos, nos casos previstos em lei;

XVII - normatizar, fiscalizar e arrecadar os encargos financeiros do titular do
direito minerario e demais valores devidos ao Poder Publico nos termos desta
Lei, bem como constituir e cobrar os créditos deles decorrentes;

XVIII - normatizar, orientar e fiscalizar o aproveitamento dos fosseis que néo
sejam raros ou de interesse cientifico;

XIX - fiscalizar e arrecadar o pagamento pela ocupacdo ou retencdo da area
para aproveitamento mineral, bem como constituir e cobrar os créditos delas
decorrentes;

XX - mediar, conciliar e decidir os conflitos entre agentes da atividade de
mineragao; e

XXI - normatizar e reprimir as infragdes a legislacdo e aplicar as sangdes
cabiveis, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A ANM devera, ao tomar conhecimento de fato que possa configurar indicio
de infracdo da ordem econdmica, comunica-lo imediatamente ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE.

8 22 As competéncias de fiscalizacdo e de arrecadacgdo de que trata o inciso XV
do caput poderdo ser exercidas por meio de convénio com Estados, Distrito
Federal e Municipios, desde que 0s entes possuam servigos técnicos e
administrativos organizados e aparelhados para execugdo das atividades,
conforme condigdes estabelecidas em ato da ANM.

§ 32 A ANM dispora sobre os procedimentos a serem adotados para a solucao de
conflitos entre agentes da atividade de mineracdo, com énfase na conciliagdo e
no arbitramento.

8§ 4° A obtencdo de dados técnicos na forma do inciso VII do caput ndo impede
que 0s responsaveis participem de licitacdo ou chamada publica para a
concessdo de direitos minerarios.

§ 52 Para o desempenho das competéncias previstas no caput, os Orgaos e
entidades federais, estaduais, distrital e municipais deverdo disponibilizar as
informaces necessarias ao exercicio da competéncia da ANM.

Esse mesmo aspecto discricionario fica evidente também na criacdo do Conselho
Nacional da Mineracédo, que seria presidido pelo Ministro de Minas e Energia. A proposta modifica
ainda o papel do Servigco Geoldgico Nacional — CPRM ampliando suas fungfes na pesquisa e
gestdo das informagGes geoldgicas do Brasil.



3.2- Capacidade de execugdo da normativa

Em tese, a extingdo do DNPM e a criagdo de uma Agéncia Reguladora para a
mineracdo, sera um mecanismo para ampliar a capacidade de execucdo e fiscalizacdo da politica
mineral brasileira. O governo aponta, ainda ndo ha nada concreto sobre isso, para uma revalorizacao
dos profissionais do DNPM quando forem readaptados para a Agéncia. Além disso, hd uma
promessa de aumento no quadro funcional da mesma e da melhora no aparato técnico e tecnolégico
para ampliar a capacidade de regulacdo e fiscalizagdo.

Atualmente o DNPM tem sedes regionais em todos os estados da Federagdo, mas se
transformou, como afirmam tanto o governo como as empresas, em um 6rgdo meramente cartorial.
Limitando-se a avaliagdo dos requerimentos de pesquisa e lavra e com pouquissima capacidade de
fiscalizagdo.

A transformacdo em Agéncia Reguladora, no entanto, ndo garante uma mudanca nesse
quadro. A Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, por exemplo, 6rgao que goza de extremo prestigio
na institucionalidade brasileira, na ocasido do acidente com a empresa Chevron, no Rio de Janeiro,
revelou sua enorme incapacidade de fiscalizacdo. A prépria ANP reconheceu que sé tinha 15
técnicos capacitados para fiscalizar o conjunto da exploracdo petroleira no Brasil que hoje tem mais
de 14.000 pocos de petroleo no mar e na terra.

Na mineracdo, uma atividade que se estende ainda mais pelo territério brasileiro, com
dezenas de milhares de minas espalhadas por todo Brasil, atuando sobre uma diversidade geoldgica
e ambiental gigantesca, a fiscalizacdo e regulacdo se tornam ainda mais complexas. N&o se trata,
por Obvio, da necessidade da contratacdo de milhares de técnicos apenas voltados para isso, apesar
de haver sim a necessidade de se ampliar o quadro funcional. O mais importante, e iSso a proposta
do novo Cddigo se exime de realizar, € propor mecanismo que responsabilize os empreendedores
pela disponibilizacdo de informagdes e crie instrumentos técnicos de monitoramento remoto das
empresas pelo 6rgdo fiscalizador, nesse caso a Agéncia Nacional de Mineracéo.

Um outro problema verificado na experiéncia de regulagdo através das Agéncias
Reguladoras, diz respeito aos vinculos dessas agéncias, através de seus diretores, com o mercado
que regulam. Na Agéncia Nacional de Saude, por exemplo, foram nomeados como diretores da
autarquia, medicos com uma histéria de relacéo e participacdo em convénios de satde privado. Em
2012, a Policia Federal prendeu 2 diretores, um da Agéncia Nacional de Aguas — ANA e outro da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC. De acordo com a PF, o grupo cooptava funcionarios
de segundo e terceiro escalbes para obter pareceres fraudulentos, a fim de beneficiar interesses
privados.

3.3— Déficits e Fortalezas da propostas

Apesar de a proposta do Codigo representar um avanco especialmente na forma de
concessdo das licengas minerdrias € um pequeno avango na taxacdo do setor, suas fragilidades
parecem sobrepujar as suas fortalezas. O importante déficit democratico no processo de elaboracédo
da projeto de lei, ndo parece circunstancial. A manutencdo do sigilo em torno da proposta até a sua
apresentacdo em regime de urgéncia, demonstram uma opcao por limitar o debate publico sobre a
questdo subordinado-o a um rito praticamente sumario. Se ha, portanto, um processo de restri¢ao
democratica na elaboracdo da politica mineral, o déficit da garantia de participacdo democratica na
execucdo dessa politica é ainda mais gritante.

Uma questdo que chama a aten¢do no novo marco regulatorio é que ele naturaliza a
necessidade de intensificar a exploragdo dos recursos minerais, demonstrando a falta de percepgéo
dos maltiplos sentidos que 0s recursos tém para 0s grupos sociais que vivem nos diferentes
territorios e que sdo obrigados a conviver diretamente com 0s impactos negativos e tém seus diretos
violados pelos empreendimentos econdmicos.

Salta aos olhos a inexisténcia de um espaco vivo, com pessoas, comunidades,
ecossistemas nas areas onde se instalara a mineracdo. O projeto de lei trata da atividade como se



fora apenas um negdcio de mercado que ndo tem implicagcBes socioambientais e que ocorre no
espaco vazio. Sequer sdo mencionadas as pessoas e comunidades que tém seus modos de vida
afetados e ameacados pela atividade mineradora. Por Obvio, o direito destes participarem do
processo de planjemanto e concessdo das licengas e, ainda, do estabelecimento das condigcOes de
instalacdo dos empreendimentos, ou mesmo sua recusa, sao completamente olvidados no projeto de
lei. Fica evidente nesse aspecto o retrocesso que a lei proposta representa em relacdo a legislacdo
anterior, que ao menos em seu artigo 54 coloca estes aspectos como preocupagdes:

Art. 54. Além das obrigagdes gerais constantes déste Regulamento, o titular da
concessao de lavra ficara sujeito as exigéncias abaixo discriminadas, sob pena de
sancdes previstas no Capitulo XVI déste Regulamento:

VIII - Responder pelos danos e prejuizos causados a terceiros, resultantes, direta
ou indiretamente, da lavra;

IX - Promover a seguranca e a salubridade das habitages existentes no local**;

O codigo, a ndo ser por citacdes esporadicas, também abre mao de dispor de
regulamentos acerca dos limites ambientais da atividade mineraria. Restringi-se a poucas citacoes
relativas a mitigagdo dos impactos, algumas vezes chovendo no molhado, quanto a assuntos ja
regulamentados na Constituicdo Federal. Nesse sentido, a proposta do novo Cadigo parece pior do
que o codigo em vigéncia. Apesar do Cddigo de 1967 ter sido elaborado antes do processo de
crescimento da preocupacdo ambiental que consolidou referéncias quanto a modelos de
desenvolvimento sustentavel, antes, por exemplo, da Rio92, esta lei tras referéncias sobre 0 uso da
agua, um dos principais problemas associados & mineragdo, como por exemplo nas condicionantes
abaixo apresentadas, também no artigo 54:

Art. 54.

X - Evitar o extravio das aguas e drenar as que possam ocasionar danos e
prejuizos aso vizinhos;

Xl - Evitar polui¢éo do ar, ou da &gua, resultantes dos trabalhos de minerag&o;

X1l - Proteger e conservar as fontes de agua, bem como utiliza-las segundo os
preceitos técnicos, quando se tratar de lavra de jazida da Classe VIII;

A lbgica geral predominante € a da omissdo, criando um cddigo minimalista,
dependente de processos de regulamentacdo que fugirdo do alcance do debate democratico. Uma
analise que surge a partir disso, € a possibilidade de legislacfes flexiveis e cambiantes de acordo
com as conjunturas econdmicas e 0s governos de ocasido. Podendo constituir, de fato, as bases para
uma forte expansdo do setor no pais, mesmo nas conjunturas econémicas menos favoraveis.

Um importante déficit que se mantém na proposta atual é a forma absolutamente
arbitraria na qual se prioriza o subsolo ao solo. Ou seja, ndo importa quem ou 0 qué esteja sob o
solo, se ha minérios abaixo é possivel explora-lo sem direito de recurso por parte daqueles que
vivem sobre o solo.

A proposta parece descolada da realidade fundiaria brasileira, pois trata apenas de
proprietarios do solo e ndo das diversas formas de posse e apropriacdo da terra tdo comuns em todo
territdrio nacional. Pior que isso, a norma ndo reconhece 0S avangos em termos constitucionais e
nos convénios internacionais dos quais o Brasil é signatario. Parece advinda diretamente da década
de 60, pois desconsidera a pluralidade sobre a qual se constitui o territério brasileiro, com modos de
fazer, pensar e viver distintos entre si e que, portanto, deveriam ser reconhecidos como portadores
do direito a manutencdo dos seus modos de vida frente ao solapamento que representaria a

UDecreto 227 de 1967.



instalacdo de um empreendimento mineréario sobre eles.

E nesse sentido que os déficits da proposta parecem superar suas fortalezas. Se é
verdade que o estado constroi, através do regime de licitagdo, um mecanismo que cria maior
controle estatal sobre os direitos minerarios e se ha um relativo avanco na tributagdo do setor, por
outro lado, a legislacdo abre mao de regular aspectos fundamentais que, mesmo que timidamente, ja
apareciam na lei que ela substitui.

3.3- Os grupos de interesse em torno no novo codigo

No dia 5 de agosto, o Ibase lancou a publicacdo “Quem é quem no debate do novo
Codigo da Mineragdo”, de Clarissa Reis Oliveira. A publicacdo faz um levantamento dos principais
atores envolvidos no debate através do estado, das empresas e da sociedade civil.**> Um dos dados
mais relevantes apontados para a pesquisa é o profundo vinculo das empresas mineradoras com
alguns parlamentares e dirigentes do Poder Executivo, atraves de vultosas doagcfes de campanhas
eleitorais, que no montante total ultrapassam a soma de 12 milhdes de reais. Inclusive, participando
ativamente na elei¢do do relator da Comissdo Especial que esta analisando o Cédigo na Camara
Federal, com doacdes que chegam a alcangar 20% do valor total recebido, nas elei¢des 2010.

Por outro lado, as pequenas e médias mineradoras e as empresas de pesquisa vém
criticando a proposta apresentada. As mineradoras menores afirmam que a proposta do governo que
institui 0 mecanismo de licitacdo ir4 impedir que as pequenas e médias empresas concorram em
nivel de igualdade com as grandes, fazendo com que aos poucos elas acabem sendo incorporadas ou
tendo que passar por processos de fusdes para participar com chances de vitoria. As empresas de
pesquisa geoldgico, por outro lado, dizem que a concentracdo do poder de pesquisa na médo do
Servigo Geoldgico Nacional — CPRM e a prerrogativa do préprio governo determinar onde serdo os
blocos mineiros a serem explorados esvaziam seu papel técnico e tendem a ter um importante
impacto nesse setor.

4- Legislagbes correlatas - Mineracdo em Terras Indigenas, avanco sobre comunidades
tradicionais, legislacdo ambiental e trabalhista

H& uma série de legislacbes nacionais paralelas & normativa mineira, que concorrem
para regulamentar areas de intersecdo entre a mineragdo e outras esferas da vida nacional, como a
legislagdo ambiental e trabalhista. H& também um conjunto de regras estaduais e municipais que
participam, em menor medida, e que seria impossivel apresentar aqui por sua amplitude e
diversidade.

Alguns dos mecanismos nacionais especificos de regulamentacdo da mineragdo nas
diferentes areas ndo se da por legislacdo ordinaria, infraconstitucional. As normas relativas a
seguranga do trabalhador na mineracdo, por exemplo, sdo fixadas através da Norma
Regulamentadora n°® 22, estabelecida por Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego. Isso
significa que apesar de terem valor legal, podem ser modificadas sem um processo de debates no
parlamento, subordinando-se apenas a politica governamental desse ou daquele governo eleito.

Aqui é preciso destacar que na reunido realizada entre o presidente e o relator da
Comissdo Especial que debate o novo Cddigo no Congresso e membros do Comité Nacional em
Defesa dos Territorios Frente a Mineracdo, os parlamentares afirmaram que ndo ha disposicdo da
parte deles em regular os aspectos correlatos, como o ambiental ou o trabalhista, na proposta que
apresentarao para votacéo.

Segue abaixo uma breve analise sobre as 3 lesgislacdes paralelas que tém efeito direto
sobre a regulamentacdo da atividade mineraria no Brasil. Sdo elas, a legislacdo ambiental, a
trabalhista e a referente aos povos indigenas e tradicionais.

2Quem é quem no debate do novo Cédigo da Mineragéo — Clarissa Reis Oliveira,. Ibase, 2013.



4.1- Legislagcdo Ambiental

A legislacdo ambiental brasileira é tida como bastante complexa e avancada e tem
implicacdes diretas sobre o conjunto das atividades econdmicas que geram impactos sobre o meio
ambiente. Aqui nos interessa focar sobre os aspectos especificos da legislacdo ambiental voltados
para a mineragcdo. A proposta de novo Cddigo apresentada trata de forma bastante superficial este
aspecto. Ele praticamente se reduz a uma citagcdo no artigo primeiro, inciso quinto, onde afirma, de
forma genérica, o “compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com a recuperacdo dos
danos ambientais causados pela atividade de mineragéo”.

A principal abordagem presente na Constitui¢do brasileira ligando a mineragéo e o meio
ambiente encontra-se no paragrafo segundo do artigo 225.

Art. 225.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

O Decreto n°® 97.632 de 10 de abril de 1989 dispde sobre o Plano de Recuperagéo de
area degradada pela mineracdo. Este decreto apenas obriga as empresas, no processo de elaboracéo
do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, a
apresentarem esse Plano, sem definir ao certo quais critérios para sua elaboracdo e o que seria a
recuperacdo efetiva da area degradada.

No que diz respeito aos processos de licenciamento ambiental, a mineracdo esta sob a
égide das Leis Federais 6.938/81, 7.804/89 e 8028/90, que dispGem sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo. A parte especifica relativa a
mineracdo é regulamentada através de ResolucGes do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, as principais sao:

Resolugdo do CONAMA no 009 de 6 de dezembro de 1990 — Dispbe sobre normas
especificas para a obtencdo da licenca ambiental para a extragdo de minerais, exceto as de
emprego imediato na construcao civil.

Resolugdo do CONAMA no 010 de 6 de dezembro de 1990 — Dispde sobre o
estabelecimento de critérios especificos para a extracdo de substancias minerais de emprego
imediato na construcao civil.

Resolugdo do CONAMA no 2 de 18 de abril de 1996 — Disp0e sobre a compensagao de
danos ambientais causados por empreendimentos de relevante impacto ambiental;

Resolu¢cdo do CONAMA no 26 de 03 de dezembro de 1986 — Cria as Camaras Tecnicas
de Recursos Hidricos, de Poluigdo Industrial, de Mineracéo, Flora e Fauna e Agrotoxicos;

Mais recentemente, devido ao processo de forte expansdo do capitalismo brasileiro e,
em especial, do setor mineral, a legislacdo ambiental comecou a sofrer flexibilizacbes que
viabilizaram, por exemplo, a abertura de Areas de Preservacdo Permanente — APPs'®. Onde antes
era proibida toda e qualquer atividade econbmica, passa a ser permitida sob alguns critérios,
inclusive a mineracdo. A Resolucdo CONAMA n° 369, de 28 de margo de 2006, é um dos casos

B3Segundo o Cédigo Florestal (Lei Federal n° 4.771/65), rea de preservacio permanente é toda aquela constante em
seus artigos 2° e 3°, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0
bem-estar das populag¢des humanas.



mais emblematicos nesse sentido. Em seu artigo primeiro afirma:

Art. 1° Esta Resolucéo define 0s casos excepcionais em que 0 6rgéo
ambiental competente pode autorizar a intervencdo ou supressdo de vegetacdo
em Area de Preservacio Permanente-APP para a implantacdo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade puablica ou interesse social, ou para a
realizacdo de agdes consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental.

A integra da Secdo Il dessa resolucdo trata apenas das “Atividades de Pesquisa e
Extracdo de Substancias Minerais”, além disso, a resolucdo trata como de interesse publico a
extracdo de agregados para a construcéo civil, abrindo também as areas de Preservacdo Permanente
para essas atividades.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, por sua vez, também tem
resolucdes especificas para as interfaces entre a mineragdo e a dgua. A mais importante delas é
CNRH n° 16 de 8 de maio de 2001, que estabelece critérios gerais para a outorga de direito de
recursos hidricos. Vale ressaltar que, segundo o Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil — Informe 2012, a vazao retirada de forma consuntiva, ou seja, quando ha perda entre o que €
utilizado e o que retorna ao curso d'agua, aumentou 51,34% entre 2000 e 2010. O crescimento dos
pedidos de outorga para uso de dgua na mineracdo também cresceram avassaladoramente neste
periodo, fazendo com que a mineracdo tenha mais pedidos totais de outorga ao final de 2012 do que
a industria, como mostra a tabela a seguir.

HISTORICO DOS USOS REGULARIZADOS PELA ANA

Superintendéncia de Regulagao (SRE)
Gerencia de Outorga (Geout)

Usuarios regularizados
Finalidade 2001/2002(2003|2004)|2005|2006|2007 (2008 {2009 |2010]2011| 2012 | TOTAL| % por finalidade
Aquicultura 1 3 5 37 | 62 | 71 | 68 | 85 | 134 | 90 | 77 42 675 6,6%
Industria 1 27 | 29 | 28 | 49 | 37 | 42 | 146 | 146 | 35 | 149 | 72 761 7,4%
Irrigagédo 78 | 228 | 354 | 486 | 321 | 279 |1223| 657 | 550 | 351 | 518 | 522 | 5567 54,3%
Mineragao 3 4 7 32 |19 | 81 | 71 | 108 (139 | 76 | 141 | 81 762 7,4%
Outras finalidades 1 1 4 8 5 0 0 16 | 15 5 28 18 101 1,0%
Abast. Publico/Esgotamento 0 13 1 50 | 28 | 30 | 40 [ 64 | 75 | 32 | 111 | 46 490 4,8%
Dess. Animal 0 4 6 8 9 5 3 4 6 2 6 2 55 0,5%
Termelétricas 0 2 6 3 2 2 2 2 1 1 3 1 25 0,2%
Combate a incéndio 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0 0 0 4 0,0%
Desassoreamento 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0,0%
Travessia/ponte 0 0 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0 1 0,1%
Obras Hidraulicas 0 1 1 5 1 4 6 2 1 1 2 1 35 0,3%
Esgotamento 0 0 0 1 5 2 12 | 52 | 32 | 27 | 49 22 202 2,0%
Hidrelétrica 0 0 0 0 1 2 0 3 6 7 13 8 40 0,4%
Delegadas/Renovagdes/DRDH - - - 9 25 | 29 | 24 (143 | 77 | 85 | 40 18 450 4,4%
Independe de outorga - | - | — | — |305)] 56 | 62 |189| 70 | 98 | 221 | 69 1070 10,4%
TOTAL OUTORGADO 84 | 283 | 415 | 676 | 532 | 542 | 149112821183 | 712 (1137 | 843 | 9180 89,6%
TOTAL REGULARIZADO 84 | 283 | 415 | 676 | 837 | 598 |1553|1471|1253| 810 (1358| 912 | 10250 100,0%
Regularizado acumulado 84 | 367 | 782 | 1458 (2295|2893 4446|5917 |7170|7980 (9338 | 10250

4.2- Legislacao trabalhista na mineragéo

No Brasil, a mineragdo é um dos setores econdmicos que mais mata, mutila e
enlouquece seus trabalhadores. A proposta de novo Codigo da Mineracéo apresentada pelo governo,
apresenta dentre 0s seus preceitos a preocupagdo com os direitos dos trabalhadores da mineracéo.

Art. 12 O aproveitamento dos recursos minerais é atividade de

utilidade publica e de interesse nacional e ocorrer4 conforme as seguintes
diretrizes:



VI - protecdo a salde e & seguranca do trabalho.

No entanto, esta é a Unica mencdo & questdo em todo o codigo, que se exime de
concretizar em artigos o que apresenta como diretriz. A regulamentagéo do trabalho na mineracao
no Brasil é feita através de uma Norma Regulamentadora elaborada por meio de uma Portaria do
Ministério do Trabalho e Emprego, a NR 22. Esta norma trata da Seguranca e Satde Ocupacional
na Mineracdo, envolvendo uma grande amplitude de regulacfes técnicas sobre o fazer e agir na
mineracdo, seja a céu aberto, seja subterranea, seja garimpeira.

Um dos aspectos que vale frisar com relacdo a ela é o estabelecimento do direito do
trabalhador de interromper a atividade em uma mina ou polo operacional se avaliar que hé riscos de
seguranca na operacao. Apesar de sua amplitude, ela reserva apenas dois artigos para os direitos dos
trabalhadores e assim aponta:

22.5.1 Sao direitos dos trabalhadores:

a) interromper suas tarefas sempre que constatar evidéncias que representem riscos graves e
iminentes para sua seguranca e saude ou de terceiros, comunicando imediatamente o fato a seu
superior hierarguico que diligenciara as medidas cabiveis €;

b) ser informados sobre os riscos existentes no local de trabalho que possam afetar sua seguranga
e salde.

Um dos problemas das Normas Regulamentadoras apresentadas através de Portarias
Ministeriais é a sua fragilidade juridica. Embora sua ndo aplicagdo pode se configurar como
infracdo legal por parte do empregador, a Norma permanece sujeita a variagdes de acordo com as
mudancas nos perfis dos governos que se sucedem, pois ndo se trata de uma lei regular, aprovada no
Congresso Nacional.

4.3- Direitos dos Povos Indigenas e das Comunidades Tradicionais

Quando o governo militar apresentou o Cdodigo da Mineragdo em 1967 — que segue em
vigor até a futura aprovacdo da proposta atual — além do perfil abertamente autoritario do estado
brasileiro na época, ndo havia ainda uma normativa internacional que garantisse os direitos dos
povos indigenas e tradicionais que habitam o planeta. Hoje, no entanto, essas normativas existem e
0 Brasil € signatario da maioria delas. A Constituicdo de 1988, que cria as bases para a
democratizacdo brasileira, foi construida sobre novos alicerces, ja dialogando com uma tradi¢éo
mais pluralista e de reconhecimento da diversidade presente no territorio brasileiro. Os indios, como
sdo chamados pela Carta Magna 0s povos originarios, tém um capitulo a parte na Constituicdo que
comega pelo seguinte artigo:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢Ges, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer
respeitar todos o0s seus bens.

Nesse mesmo artigo, a Constituicdo, parecendo reconhecer a complexidade do tema,
estabelece que para o aproveitamento mineral em Terras Indigenas, sera necessaria a autorizagdo do
Congresso Nacional, qual seja, a elaboragdo de uma legislagdo infraconstitucional que o permita.

Art. 231.



§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

E o paréagrafo primeiro do Artigo 176.

Art. 176.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais
a que se refere o "caput” deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracéo
no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicGes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Isso significa que toda e qualquer atividade mineraria em Terras Indigenas é proibida
atualmente, necessitando da aprovacdo de uma legislacdo especifica para tal. No entanto, 0 DNPM
permitiu que ao longo desse periodo fosse possivel requerer direitos minerarios em Terras
Indigenas, mesmo que ndo se operacionalizassem imediatamente. O resultado é que hoje existem
104 processos titulados e 4.116 interesses minerarios incidentes em 152 Terras Indigenas.**

Segundo o Instituto Socioambiental — ISA,

A impossibilidade de expanséo significativa da atividade mineral no
centro-sul do pais, devido ao esgotamento ou atingimento do limite de exploracéo
das principais jazidas, associada a crescente demanda nacional e internacional
por commodities, fez com que os grandes grupos econémicos voltassem seus
olhos a regido amazonica, ainda parcialmente inexplorada. Entretanto, 21,7% do
territorio amazénico estdo hoje demarcados como Terra Indigena (TI), e outros
18,5% como Unidades de Conservagdo (UC), incluindo ai desde reservas
extrativistas até parques nacionais. Como nas UCs a mineracdo €
terminantemente proibida, com excec¢ao das Florestas Nacionais, que respondem
por 3,2% da Amazbnia, cresce a importancia para regulamentar o art.176 da
Constituicéo Federal, que permite a exploragéo mineral em Tls desde que exista
legislacéo especifica a respeito.

Nesse cenario a Camara Federal retoma de forma acelerada o projeto 1.610 apresentado
e votado no Senado em 1996. Foi criada uma Comissdo Especial para debater o tema na Camara,
tendo como relator um deputado vinculado ao garimpo no Brasil, Edio Lopes (PMDB-RR). A
proposta é claramente vinculada ao setor mineral e parece desconhecer o Convénio 169 da OIT do
qual o Brasil é signatéario. Ainda segundo o ISA, uma das organiza¢fes que acompanha mais de
perto esse debate:

O novo projeto ndo contempla adequadamente o direito de consulta
aos que serdo afetados pela atividade, e é vago quanto as hipdteses de ndo
implantacdo do projeto, se limitando a dizer que ocorrerdo em terras indigenas
homologadas. N&o fala nada sobre povos isolados ou de contato recente, para os
quais o perigo de contagio por doencas levadas pelos trabalhadores é enorme, e
cuja dependéncia de um ambiente equilibrado é ainda mais vital. Além disso,
para o relator, os indios ndo terdo o direito de, ap6s serem consultados e

“Mineragdo em Terras Indigenas na Amazonia brasileira 2013. Instituto Socioambiental — ISA, 2013.



by

entenderem do que se trata, dizer “ndo” a mineragdo. Terdo que se submeter aos
interesses das empresas mineradoras e do Governo. Sua opinido seratotalmente
acessoria. Além disso, o projeto fragiliza a avaliagdo ambiental do
empreendimento, pois exige e elaboracéo de estudos aprofundados apenas ao
final do procedimento, quando ele ja esta praticamente aprovado. Nao fala de
garantias contra desastres ambientais, nem da necessidade de auditoria
independente e periddica para informar aos indios a situacdo do empreendimento
e seus resultados econdmicos, ja que eles tém, pela Constituicdo Federal, direito
a participagéo nos resultados da lavra.

As populagdes tradicionais, quilombolas, por exemplo, que comegam a ter seus
direitos reconhecidos na legislacdo brasileira, como no Decreto 6.040 de 2007 que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais —
PNPCT, também ndo tem seus direitos garantidos frente a expansdo da mineracdo. Esses
povos também tém seus direitos garantidos através da Convencdo 169 da OIT, o problema é
que, apesar de signatario, o Brasil ndo tem avancado no processo de regulamentagdo da
Convencdo através de mecanismo legal nacional.

5- Perspectivas da implementagdo no novo codigo

A perspectiva apresentada pela Comissdo Especial que trabalha sobre a proposta do
novo marco legal é vota-la ainda em outubro para que, em seguida, seja enviada ao Senado. E
possivel, portanto, que o ano de 2014 se inicie com o novo Codigo ja em vigéncia. Ndo se trata,
todavia, de fazer previsfes ou exercicios de futurologia, mas tentar compreender as tendéncias que
tém se delineado para o setor mineral no Brasil e pensar de que maneira elas se relacionam com o
arcabouco juridico apresentado pelo governo.

O que se destaca na conjuntura econdmica atual &€ um processo de desaceleracéo geral
da economia nacional. Os efeitos da diminui¢do do crescimento chinés ja sdo sentidos por aqui e a
mineracgdo, cujo o destino de exportagdo majoritario é a China, também ndo passa imune por isso.
Quase a metade de toda exportacdo do minério de ferro brasileiro, principal minério explorado no
pais, se destina a China.

Principais paises compradores do
Minério de Ferro brasileiro 2010

A0 Em 2010, 0 Brasil exportou 49% do totalde seu minério para a China uma mesmo tempo,
durante 0s 7  quantidade de 153 milhdes de toneladas primeiros meses do
ano de 2013, a Balanca Comercial

Brasileira apresentou um déficit historico. De janeiro a julho, a balanca registrou um déficit de
US$ 4,98 bilhdes, segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC). Trata-se do pior resultado para os sete primeiros meses de um ano das séries histdricas do



Ministério do Desenvolvimento e do Banco Central, esta dltima com inicio em 1959. Até o
momento, o maior déficit da balanca, para este periodo, havia sido registrado em 1995 (-US$ 4,22
bilhdes). Em igual periodo de 2012, a balanca teve um superdvit de US$ 9,92 bilhdes. Como a
mineragcdo € um dos principais esteios do equilibrio da Balanga Comercial, é de se pensar que o0
governo tentard dar um impulso ainda maior a esta atividade para recuperar seu saldo positivo.

A proposta do novo Cddigo parece coadunar bem com o interesse de manter a
mineragdo 0 maximo aquecida mesmo em um cenario de desaquecimento mais amplo da economia.
Seu carater minimalista e discricionario abre espaco para uma regulamentacdo mais flexivel por
parte dos 6rgdos competentes, viabilizando uma adequacgdo das normas as necessidades de expansao
do setor. As criticas apresentadas pelas pequenas e médias mineradoras parecem ganhar contornos
novos nesse cenario, pois a aposta em um processo de viabilizagcdo de licitagbes onde sO as
principais players possam conseguir sair vitoriosas, pode assegurar um processo ainda maior de
concentracdo de capital em torno de algumas grandes empresas e, com isso, permitir um cenario de
maior seguranga econdmica e institucional para o setor, do ponto de vista governamental, ¢ claro.

6- Sociedade Civil e mineracao no Brasil

O debate em torno da mineracdo no Brasil durante seculos restringiu-se aos
empreendedores e aos governos. Foi assim em diferentes regimes, democraticos ou ditatoriais. Um
dos reflexos disso é que as normativas mineiras tratam a mineracdo apenas como um negdcio,
excluindo todos os aspectos que a relacionem com a cidadania, inclusive os ambientais,
comunitarios e territoriais.

Na Gltima década, principalmente, a forte expansdo da mineragdo pelo pais fez com que
aumentassem também os conflitos em defesa dos territorios e do meio ambiente. Houve um
processo cada vez mais forte de reconhecimento comum entre os diferentes tipos de afetados pela
mineracdo, seja os diretamente afetados pelas minas ou os indiretamente afetados, por exemplo,
pelos trilhos dos trens ou portos, ou ainda aqueles que sdo ameagados por empreendimentos
mineiros e resistem a sua instalacdo. A constituicdo desses atores sociais foi impondo ao setor
minerador e ao governo uma realidade nova, novas dimensbes da atividade mineira afloram no
debate, que ndo apenas as econdmicas.

6.1- Uma historia de invisibilidade

Naturalmente, se fizermos uma analise sobre a histdria dos atores sociais atingidos pela
mineracdo e a sua capacidade de influir nos debates acerca das normativas mineiras, nos
depararemos com os territorios indigenas originarios e o trabalho escravo negro, do século XVII ao
século X1X. O ponto de partida, por isso, é dos mais tenebrosos. E verdade que houve avangos nos
direitos das pessoas envolvidas na mineragdo, mas quando se visita os territdrios ou as minas, se
percebe que a realidade é bem pior do que parecem sugerir as normativas do setor.

Poluicdo de rios e aguas subterrneas, inviabilizacdo econémica de atividades
tradicionais, prostituicdo, inclusive infantil, acidentes de trabalho e precarizacdo dos direitos
trabalhistas, tudo isso, ao contréario de vir diminuindo, vem crescendo no rastro da expansdo da
mineracdo brasileira. Todavia, estes aspectos ndo aparecem no debate puablico, sdo mantidos
subterraneos. A prova disso é que a proposta apresentada pelo governo sequer menciona as
comunidades impactadas pela mineracéo.

6.3— Convergéncias atuais e possibilidades

Ao longo da dltima década, as diferentes resisténcias aos empreendimentos mineiros
foram constituindo frentes comuns de intercAmbio e mobilizacdo. A Rede Justica nos Trilhos no
Maranhdo e Pard, a Articulacdo Internacional de Atingidos pela Vale, o Movimento Nacional dos
Atingidos pela Mineracdo e, mais recentemente, o Comité Nacional em Defesa dos Territorios



Frente @ Mineragcdo. Um outro grupo social importante que vem se somando ao debate sdo 0s
indigenas, que ameagados pelo processo de aprovacdo do projeto de lei 1610/96, tem se dedicado
mais ao debate e ao enfrentamento da mineracdo. O movimento camponés e suas organizacgdes
também tém se preocupado e tomado iniciativas diante do crescimento da atividade mineraria sobre
seus territdrios. E, por fim, vem se inserindo nessa rede 0s movimentos sindicais que mantém uma
relagdo de independéncia com o patronato.

Além dos diretamente atingidos e ameacados, a expansdo mineral brasileira e o
processo de reprimarizagcdo econdmica fez com que mais atores nas academias, ambientalistas e
ONGs também se voltassem para tentar pesquisar e colaborar com 0s movimentos sociais da area.

O Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente & Mineragdo se tornou o principal
espaco de articulagdo de todas essas iniciativas para debater e incidir sobre a proposta do novo
marco legal. Desde 2012, iniciou-se um processo de reflexdo continua e dialogo com os érgaos
governamentais para se avangar na compreensdo sobre os significados da proposta de novo Cadigo
e pensar, desde os territérios e mirando um modelo alternativo de desenvolvimento, o que seria
importante acrescentar & proposta e contra o que se deveria mobilizar forgas. Nesse processo foram
elaborados 7 consensos, entre as mais de 100 entidades que compGem o Comité, que sdo
apresentados abaixo.

6.4 — As 7 propostas pelo Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente & Mineracgdo™

1 — Democracia e transparéncia na formulacdo e aplicacdo da politica mineral
brasileira

A questdo da Mineragdo diz respeito a toda a sociedade brasileira. Trata-se de um tema
de interesse das diversas comunidades e grupos, rurais e urbanos, pela sua influéncia nos modos de
vida e interferéncia nos bens comuns. A definicdo de uma nova politica para o setor deve ser fruto
do debate democratico envolvendo o mais amplamente possivel a sociedade como um todo.
Defendemos um processo participativo na elaboracdo e na aplicacdo do Novo Codigo, com
consultas publicas, audiéncias e debates.

Uma atividade que implica na movimentacdo de mais de 1,5 bilhdo de toneladas de
minérios por ano, com fortes impactos sociais e ambientais, ndo pode ter seu marco legal
modificado e as diretrizes da politica mineral definidas sem um amplo debate prévio e continuo
com a sociedade.

2 — Direito de consulta, consentimento e veto das comunidades locais afetadas
pelas atividades mineradoras

A demanda (questionavel), que se apresenta de forma sempre crescente, por recursos
minerais, estocados estrategicamente por outros paises, e 0 poder econdmico e politico em torno da
manutengdo dos lucros dessa atividade criam uma falsa aparéncia de consenso em torno da
mineragdo. As vozes dissonantes que exprimem os multiplos sentidos dos territérios e dos bens
minerais sdo invisibilizadas. A perspectiva de quem sofre diretamente com os empreendimentos —
hoje temos centenas de comunidades e biomas impactados pela mineragdo e outros tantos
ameacados — oferecem insumos para que a sociedade pense e discuta as raz6es pelas quais os bens
naturais sao apropriados e por quem.

Nesses termos, um processo de decisdo democratico sobre a implantacdo de um
empreendimento mineréario deveria ser premissa para a sua concessao ou licenciamento, dando
assim visibilidade a perspectiva dos grupos que seriam direta ou indiretamente afetados pelo

BRetirado do documento “Principais reivindicacdes”, do Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente &
Mineracao.



empreendimento proposto. Assim, que se promova uma discussdo com a populacdo sobre a
viabilidade ambiental e social e a propria necessidade do empreendimento para, a partir dai,
considerar até a hipdtese da sua ndo implantacdo devido a interesses coletivos maiores. Deve se
construir um processo de consulta prévia, deliberativa, livre e informada, junto &s comunidades que
seriam afetadas pelos empreendimentos e garantir a estas o direito de recusar a instalacdo dos
mesmos e, no caso de aceitacdo, o direito de participar efetivamente na escolha de alternativas
técnicas e locacionais menos impactantes, e das suas condicionantes.

O paragrafo primeiro do artigo 176 da Constituicdo Federal afirma que “A pesquisa € a
lavra de recursos minerais e o0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput™” deste artigo
somente poderéo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional”.
Compreendemos que o interesse nacional deva garantir em primeiro lugar o protagonismo e o
direito a vida com qualidade de milhares e milhares de cidaddos e cidadds potencialmente afetados
e ameacados pelos empreendimentos extrativos. Portanto, diante da perspectiva da mineragao e seus
impactos e numa verdadeira democracia, a populagédo deve participar da construgdo do que constitui
0 interesse nacional para determinada regiédo pretendida pela atividade.

3 - Definicéo de taxas e ritmos de extragao

Dentro de um contexto de transnacionalizagdo da cadeia produtiva da mineracdo, as
empresas mineradoras tém buscado gerar a maior quantidade de lucros no menor tempo possivel.
No atual momento de alta dos precos, as empresas buscam aumentar a extracéo e reduzir os custos,
por meio da implantacdo de megaminas e pela intensificacdo das operagdes minerais.

Este raciocinio de curto prazo é altamente danoso ao desenvolvimento local, regional,
ou mesmo nacional, principalmente considerando a extragdo de bens ndo renovaveis. Devido a
"pressa” das empresas em aumentar as taxas de exploragdo, impactos ndo sdo devidamente
avaliados e danos irreversiveis sdo impostos as comunidades. Processos intensivos de extracdo
mineraria atraem migracdes, provocam inchaco e desorganizacao das cidades e aumento da taxa de
desemprego e violéncia, especialmente entre os jovens. Por outro lado, a ritmos tdo elevados a
perspectiva é que os empreendimentos abandonem os territérios muito rapidamente e sem ter
favorecido uma diversificacdo econbmica que garanta a autossuficiéncia futura.

Do ponto de vista nacional, a ado¢do da "extragdo maxima aqui e agora” para atender
ao mercado externo, antecipa o esgotamento das melhores reservas de bens comuns finitos, ndo
renovaveis, e impede, inclusive, a oportunidade de escolha das geracGes atuais e futuras sobre 0 uso
ou ndo desses bens.

Por isso, a taxa de extracdo das minas trata do limite da quantidade de minério a ser
explorado, o qual deveria ser definido através do debate publico, considerando inclusive a
possibilidade da ndo extracdo de toda a reserva. E o ritmo, trata da forma e do tempo de exploragéo
da mina, considerando o interesse coletivo. A proposta de Cdédigo atual deveria conter os critérios
gerais para a determinacgéo dessa politica nos casos concretos. Essa defini¢do deveria levar em conta
diferentes aspectos, incluindo a velocidade de adaptacdo das comunidades a implantagdo do
empreendimento, os diferentes usos do territorio, as condigdes para a diversificagdo da economia
local e o tamanho das reservas. Dessa forma, a atividade mineradora passaria a ser orientada ndo
pelos interesses privados das empresas, ou dos investidores financeiros, mas sim pela necessidade
das populacGes locais, atuais e futuras.

4 — Delimitacao e respeito a areas livres de mineragao

Ha situaces e locais nos quais a mineracdo age desestruturando modos de vida e
cadeias produtivas locais, ou mesmo afetando a oferta de bens e servicos ambientais necessarios a
sadia qualidade de vida de toda uma populacdo. Ha atividades econémicas, usos socioprodutivos e



culturais dados ao territério pelas comunidades que ali vivem ou mesmo areas ambientalmente
importantes que sdo incompativeis com a atividade mineradora e os impactos a ela associados.

No processo de instalagdo das minas e durante o tempo, relativamente curto, de
extracdo dos minérios centenas de atividades locais que garantem trabalho e a reproducgdo
sociocultural dos grupos locais sdo inviabilizadas. Em diversas regides da Amazonia, por exemplo,
se encontram milhares de familias ribeirinhas que vivem do extrativismo, da pesca e da agricultura,
contribuindo com seus modos de vida para a manutencao dos recursos florestais, fundamentais para
0 equilibrio ecoldgico ndo apenas dessa regido, mas do pais (j& que o regime hidrolégico das
diversas regides depende, em grande parte, do equilibrio do ciclo das aguas na Amazonia).

A perda dos recursos que garantem a manutencdo dessas atividades significa a perda de
estratégias produtivas, que geravam trabalho e renda, de centenas de familias que acabam por se
verem obrigadas a migrar para as cidades e buscar um emprego, em geral, em atividades ligadas a
atividade mineral que ali se instala. Esse € um dos processos através do qual as atividades minerais
tendem a gerar um processo de monotonizacdo da economia local. Entretanto, tdo grave quanto o
fato de uma determinada regido ter sua economia vinculada substantivamente a uma atividade que
tende a ter um tempo de vida relativamente curto sdo as perdas irreversiveis que ela causa a cultura
(entendendo ai o conjunto de praticas socioculturais e produtivas que sdo indissociaveis) e ao
ambiente que é a base de sustentacdo dos modos de vida que tem h& décadas garantido a
sobrevivéncia das populagdes locais.

Muitos paises, incluindo os principais mineradores (como a Australia e Canada)
prevéem em seus sistemas legais “Areas Livres de Mineracdo”, que incluem &reas protegidas,
bacias de captacdo de agua, locais de importancia historica, florestas primérias, dentre outros.

O novo Cddigo da Mineracdo deverd respeitar critérios, a serem definidos
democraticamente, tais como os exemplos acima citados na Australia e Canada, de forma a se
reconhecer os distintos usos dos territérios e as dinamicas ecoldgicas dos biomas para se definir
onde se pode e, principalmente, onde ndo se pode minerar. Um exemplo esta no Instituto de
Pesquisas Tecnologicas (IPT-SP) que ja tem estudos concretos sobre isso, como no caso do oeste de
Sao Paulo onde as areas foram classificadas em trés categorias: preferenciais (sem restricGes para as
operagdes), controladas (a mineracdo deve respeitar fatores restritivos) e bloqueadas (proibidas em
decorréncia de impedimentos legais, ambientais ou de ocupacéo local). Essa deveria ser a base para
qualguer planejamento da atividade mineraria no Brasil.

5 — Controle dos danos ambientais e estabelecimento de Planos de Fechamento de
Minas com contingenciamento de recursos

O mal das minas e cavas abandonadas aflige os territorios brasileiros. Apesar de o
artigo 225 da Constituicdo prever a necessidade de “recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com a solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma de lei", a realidade é
bem diferente.

Na pratica, as minas sdo abandonadas sob justificativas diversas — em especial a suposta
faléncia das empresas mineradoras — quando se aproxima o momento de sua exaustdo. Acreditamos
que a Unica forma de enfrentar esse problema, além de exigir a elaboracdo dos Planos de
Fechamento de Mina, é o contingenciamento de recursos especiais para essa finalidade desde o
inicio das operac6es da mina.

Ademais, sobretudo no caso de atividades que gerem grandes quantidades de residuos
perigosos, é fundamental haver uma forma de controle permanente e independente, ja que 0s 6rgdos
ambientais ndo tém - e ndo terdo - estrutura para tanto. O empreendedor deveria ser responsavel por
disponibilizar recursos para que a comunidade afetada pudesse criar uma estrutura prépria de
monitoramento, colaborando assim com o controle exercido pelas autoridades publicas. E



importante garantir, também, a contratacdo de seguro ambiental por parte do empreendedor, antes
de se iniciar as atividades. Uma vez segurada a atividade, sabe-se que havera recursos suficientes
para cobrir eventuais desastres, como o rompimento de barragens de rejeitos. Mais do que isso, a
seguradora pode ser, também, uma importante aliada no monitoramento da responsabilidade
ambiental do empreendimento, ajudando a evitar os tdo indesejados eventos catastroficos.

6 — Respeito e protecéo aos Direitos dos Trabalhadores

Um dos problemas associados a expansdo da mineragdo no Brasil é o impacto sobre a
salde e a seguranca de um namero maior de trabalhadores. Ja foram mapeadas 13 mortes nesse ano
no setor até 0 més de maio. Somam-se a isso inimeros acidentes e lesdes, e o grande nimero de
doencas ocupacionais, resultado do ritmo frenético de trabalho e do assédio moral no ambiente
laboral.

E urgente a construcdo de uma legislacio especifica de salde e seguranca que mude
radicalmente esse cenario, que passa pelo incentivo da construcdo de organizagdo nos locais de
trabalho, adocdo da convengdo 158 da OIT, desvinculagdo da politica salarial e de beneficio das
metas de producdo e uma fiscalizacdo séria com punicdo exemplar as empresas que descumprirem
as normas de seguranga.

Entendemos que, por se tratar de uma atividade de alto risco, a questdo dos direitos dos
trabalhadores da mineracdo deva ser abordada no novo Codigo, estabelecendo as bases para a
construgcdo de uma legislacédo trabalhista protetiva para os operarios do setor.

7 — Garantia de que a Mineragdo em Terras Indigenas e Tradicionais respeite a
Convencédo 169 da OIT e esteja subordinada a aprovagdo do Estatuto dos Povos Indigenas.

Ao mesmo tempo em que se debate o novo Cddigo da Mineragdo, avanca no Congresso
Nacional a regulamentacéo da mineragdo em Terras Indigenas, através do PL 1610/96. Esse projeto
propde uma abertura pouco criteriosa dessa atividade sobre os territorios indigenas, que hoje
representam importantes espacos de protecdo aos direitos territoriais indigenas, a diversidade e de
fornecimento de servigos ambientais para toda a sociedade. Dentre outros problemas, retira das
comunidades afetadas o poder de decidir autonomamente se deseja ou ndo a exploracdo de minérios
em suas terras, violando o principio estabelecido na Convencdo 169 da OIT.

Entendemos que qualquer deliberacdo sobre mineragdo em terras indigenas sO faz
sentido quando o novo marco legal estiver estabelecido, sob pena de termos sistemas incongruentes
entre si. Além disso, os movimentos que conformam este Comité Nacional defendem que a
regulamentacdo da mineracdo em Terras Indigenas deve estar subordinada & aprovagdo do Estatuto
dos Povos Indigenas e da regulamentagdo da Convencdo 169 da OIT no Brasil. Esses instrumentos
serviriam como a base para a instalagdo de empreendimentos minerérios em Terras Indigenas e
salvaguardariam os direitos territoriais e humanos desses povos.

7- Conclusao

Em meio a transi¢do juridica que vive o Brasil no que diz respeito a sua legislacéo
mineral, é possivel tirar algumas conclusées, também parciais e transitorias.

O mais evidente € que as mudangas principais apresentadas pelo governo para a
legislacdo mineral ndo fogem ao padrdo de reformas nas normativas mineiras da América Latina,
que pesquisadores como Alberto Acosta e Eduardo Gudynas, tem tratado como reformas dentro da
perspectiva neoextrativista. Ou seja, a preocupacao principal estd no aumento da capacidade do
estado em capturar renda extrativa e regular o setor de acordo com seus interesses. Nesse sentido, a
maior novidade apresentada pelo governo, nao representa uma novidade para a regido, que vivencia
mudancas legais similares a essa.

O que surpreende quando se colide o Cdodigo da Mineracdo de 1967 e a proposta atual é



como alguns aspectos 0 que se Vé sdo retrocessos e ndo avancos. Se a legislacdo da década de 60 é
bastante timida em suas referéncias ao uso e a prote¢do dos recursos hidricos, ou mesmo nos
impactos de vizinhanca, a proposta atual simplesmente ignora esses impactos. Todo o acimulo no
debate internacional sobre a problemaética interface entre mineracdo e agua, reconhecida inclusive
pelas empresas mineradoras, ndo gerou qualquer influéncia sobre a elaboragdo da proposta
apresentada pelo governo.

O que se pode concluir, ainda que transitoriamente, é que a opgdo por um cédigo
minimalista, com amplos poderes discricionarios, deve estar ligada a um modelo de normas mais
flexiveis para o setor. Aberto para normatizacbes varidveis de acordo com o0s diversos
empreendimentos e suscetivel as modificacbes advindas da conjunturas econémicas, nos casos de
ascenso ou descenso da atividade mineraria, e/ou das conjunturas politicas, a partir das mudancas
das diretrizes governamentais.

H& uma tensdo entre a apresentacdo de uma regulamentagdo nova, que cumpre, em
alguns aspectos, a funcdo de desregulamentacdo da normativa anterior. Ao invés de avangar no que
ja se havia colocado na forma da lei em 1967, se cria uma série de casos omissos. Ao invés de se
avancar na incorporagdo de novas regras, advindas dos avangos democraticos e pluralistas da
Constituicdo de 1988, para 0s casos omissos da legislacdo anterior, opta-se por manté-los tambem
0Mmissos.

A Unica opinido conclusiva que se pode dar, € que a proposta como esta, abrird um
cenario de disputa politica e juridica permanente, em torno do que se pode, como se pode e 0 que
ndo se poderd fazer na atividade mineréria. Cada norma da Agéncia Reguladora cumprir a funcéo
de lei, j& que a legislacdo em muitos casos foi suprimida. Portanto, de um lado empresas de
mineracdo e pesquisa seguirdo pressionando pela garantia de condi¢fes favoraveis aos seus
negocios. Do outro, comunidades afetadas, ambientalistas, ONGs tentardo fazer valer seus direitos
territoriais nessas normativas. Resultado que ainda ndo se pode ter claro qual sera.
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