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Fotografia de portada: Una mujer del campamento de protesta
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1. INTRODUCCION

En los altimos afios, los conflictos en torno a la mineria han sido generalizados en
Guatemala. En todo el pais, comunidades indigenas y no indigenas han protestado contra

el emplazamiento de minas en sus tierras y cerca de sus casas. El temor a que las actividades
mineras contaminen su entorno o afecten negativamente a sus medios de vida y al disfrute
de sus derechos humanos ha provocado el estallido de conflictos y protestas. El resultado:
afos de amenazas y violencia, con personas heridas y muertas, y una situacién de divisién

y resentimiento dentro de las comunidades. Los dirigentes comunitarios que protestan
contra las actividades mineras se convierten a menudo en blanco de amenazas, intimidacién
0 ataques. En la mayoria de los casos, los responsables de esos actos no han rendido

aun cuentas.

La mineria industrial de metales en Guatemala se lleva a cabo principalmente en zonas
rurales. A consecuencia de ello, tiene un impacto desproporcionado sobre los pueblos
indigenas, que tienden a vivir en zonas rurales,! y sobre sus tierras. Histéricamente, los
pueblos indigenas han sufrido discriminacién, y hoy dia su proporcién sigue siendo excesiva
en los sectores de poblacién que viven en la pobreza extrema y que ven limitado su acceso
a la educacién y la salud, entre otros derechos. Muchas veces, los pueblos indigenas han
sufrido las consecuencias de mecanismos inadecuados de resolucion de conflictos en torno
a la tenencia de la tierra, conflictos que, con frecuencia, se derivan, entre otros factores,
de la extrema desigualdad en cuanto a la distribucién de la tierra existente en Guatemala.
Los pueblos indigenas también han sufrido los peores excesos del conflicto armado interno
que concluyd en 1996 y que se cobro las vidas de mas de 200.000 personas.?

Tal como expone este informe, las comunidades preocupadas por el impacto que la mineria
puede tener en sus derechos humanos han denunciado repetidamente que no se las consulta
de manera adecuada cuando se proponen esos proyectos. Segln las normas internacionales
de derechos humanos, Guatemala debe garantizar que se consulta con la poblacién
potencialmente afectada y que se la informa adecuadamente de las posibles repercusiones
tanto positivas como negativas.

El marco juridico existente que regula el proceso de solicitud de licencias de mineria no
garantiza la oportunidad de una consulta significativa con la poblacién afectada. Ademas,
las normas internacionales de derechos humanos establecen que esos proyectos sélo deben
[levarse a cabo con el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas.

Es fundamental que, en todo proyecto de desarrollo, los derechos humanos estén protegidos,
sin excepcidén. Esto se aplica sin duda a los proyectos del sector extractivo. EI hecho de que
puedan surgir conflictos en torno a los proyectos mineros no justifica el incumplimiento de
las obligaciones en materia de derechos humanos. En 2013, el gobierno declaré el estado
de emergencia en algunas zonas afectadas por las protestas contra proyectos de mineria

e hidroeléctricos, una medida utilizada normalmente en tiempos de guerra o cuando se
producen catastrofes naturales.3
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El actual gobierno de Guatemala ha reconocido que existen problemas en el marco juridico
vigente y, por tanto, en julio de 2013, propuso una suspension de dos afios en la concesién
de nuevas licencias de mineria para la extraccion de metales.* Ademas, en 2012 propuso
una serie de reformas a la Ley de Mineria, actualmente ante el Congreso.? La suspension
propuesta y la intencién de reformar las leyes vigentes brinda al gobierno una oportunidad
de reforzar las protecciones en materia de derechos humanos a la vez que se modifican

las actuales normativas sobre mineria para que cumplan las obligaciones internacionales
contraidas por Guatemala.

Con este informe, Amnistia Internacional insta a las autoridades de Guatemala a garantizar
que el nuevo marco normativo se basa en salvaguardias de derechos humanos.

El informe expone el contexto general en el que se encuadran los conflictos y las disputas
en torno a la mineria, y después examina casos especificos de conflictos, para a continuacién
estudiar algunas de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos que
Guatemala debe cumplir respecto a las comunidades indigenas y no indigenas antes de
conceder licencias de mineria.

Muchas de las empresas mineras mas destacadas que operan actualmente en Guatemala

son filiales de empresas canadienses.® Amnistia Internacional pide a todas las empresas que
cumplan con su deber de respetar los derechos humanos en el contexto de sus operaciones,
e insta especificamente al gobierno canadiense a promulgar legislacion que establezca normas
obligatorias de responsabilidad empresarial para las empresas extractivas canadienses que
operan en el extranjero, asi como remedios legales, en Canadd, para personas de ciudadania
extranjera que se vean afectadas por empresas extractivas canadienses.

LAS REFORMAS PROPUESTAS POR EL GOBIERNO

Las reformas propuestas por el gobierno en 2012 son muy amplias, y abarcan cuestiones
tales como regalias, auditorias, pago de impuestos y la creacién de un consejo nacional
sobre mineria. Incluyen una propuesta que establece que deben realizarse estudios de
salud antes del proyecto minero, en su transcurso y después de él, y que el uso del agua
por parte de la empresa no debe afectar negativamente a la poblacion local.”

Sin embargo, las reformas propuestas dicen poco con respecto a la consulta. Incluyen
algunos cambios de proceso como el requisito de presentar estudios de evaluacién de impacto
ambiental ante los Consejos Municipales de Desarrollo (conocidos como COMUDES), o un
plazo reducido para que las personas formulen objeciones a las licencias de mineria.2 No
obstante, no abordan cuestiones como la accesibilidad de la informacién o los derechos de
los pueblos indigenas, y tampoco incluyen propuestas para mejorar la consulta en general.

Las reformas propuestas introducen un sistema de consulta indirecta y reducen a 10 dias
el plazo en el que se pueden presentar objeciones a las solicitudes de licencia, repitiendo
asi uno de los problemas mas graves del proceso de evaluacion de impacto ambiental vigente,
en el que las comunidades disponen de periodos muy breves para presentar comentarios
y/u objeciones. Si esta reforma se adopta, puede contribuir a crear grandes obstaculos a

la participacion publica, y mas conflictos en torno a la mineria. Si, a consecuencia de las
reformas, se establece la consulta indirecta, muchos miembros de las comunidades pueden
verse privados de la posibilidad de manifestar su opinién sobre una propuesta minera.®

Amnistia Internacional, septiembre de 2014 indice: AMR 34/002/2014
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2. CONTEXTO GENERAL

Guatemala aln esta luchando por hacer frente al legado de los abusos contra los derechos
humanos cometidos durante el conflicto armado (1960-1996), a la vez que se enfrenta a
los constantes desafios en materia de derechos humanos que se le presentan actualmente.

Entre 1960 y 1996, mas de 200.000 personas murieron violentamente en el conflicto armado
interno del pafs, entre ellas unas 40.000 que fueron victimas de desaparicién forzada.10
Otras muchas sufrieron tortura, incluida violencia sexual. La Comision para el Esclarecimiento
Historico, patrocinada por la ONU, concluyd, en su informe final de 1999, que las fuerzas
gubernamentales y los grupos aliados con ellas habian sido responsables del 93 por ciento
de las violaciones de derechos humanos documentadas,!! y que, segln célculos, el 83

por ciento de las victimas del conflicto armado interno habian sido indigenas mayas.!2

El informe de 1999 manifestaba también que la cultura de racismo habia dado lugar

a que los indigenas fueran considerados el “enemigo interno”.13

Casi 20 afios después de terminado el conflicto, la gran mayoria de estos delitos cometidos
en el pasado permanecen impunes, y s6lo en unos pocos casos los responsables han rendido
cuentas: en dos masacres y en cinco casos de desaparicion forzada.!* En la mayoria de los
casos en los que se han obtenido condenas, sélo los soldados y oficiales de menor graduacion
han comparecido ante la justicia.
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Montanfas de archivos y documentos en el edificio de los Archivos Histéricos de la Policia Nacional. EI 5 de julio
de 2005 los archivos de la antigua Policia Nacional fueron descubiertos en un depésito de armas abandonado en
las afueras de la ciudad de Guatemala. El descubrimiento de estos documentos, supuestamente perdidos desde
de la firma de los Acuerdos de Paz, proveen evidencia importante en la biisqueda de miles de desaparecidos por
las fuerzas de seguridad del Estado guatemalteco durante el conflicto armado interno (1960-1996). Ciudad de
Guatemala, Guatemala, 20 de marzo de 2009.
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Hoy dia, los pueblos indigenas permanecen marginados social y econémicamente.!® La
tenencia de tierras es un problema especifico, ya que las comunidades indigenas son las
que mas sufren la extrema desigualdad en la distribucién de la tierra y lo inefectivo de
los mecanismos encargados de resolver las disputas de tierras.!®

Ademas, la situacion de la seguridad publica en el pais es grave.l” Como respuesta, para
respaldar la labor de la fiscalia, en 2007 el gobierno y las Naciones Unidas establecieron
la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).18 Se ha informado
de mejoras, y algunas estimaciones respecto a las condenas por delitos han aumentado
del 7 al 30 por ciento.1® Esta previsto que el mandato de la CICIG concluya a final de
2015, pero aun no estéa claro cémo se consolidaran estos progresos.

Los indices de delincuencia, no obstante, siguen siendo altos. Guatemala, junto con
Honduras y EI Salvador, forma parte del Triangulo del Norte, reconocido por la Oficina

de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito como una de las regiones mas violentas
del mundo.2° Segln el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, en 2013 hubo 6.072
homicidios, 522 de ellos de mujeres.?!

En este contexto, las personas que defienden los derechos humanos siguen sufriendo
ataques e intimidacién. En 2013, La Unidad de Proteccion de Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos (UDEFEGUA), ONG especializada que trabaja sobre la situacién
de los defensores y defensoras de los derechos humanos, registr6 un total de 657 casos
de agresion contra defensores y defensoras en el pais. Esto supone un incremento del 46
por ciento respecto a 2012, y es la cifra de incidentes mas alta registrada en un solo afio
por UDEFEGUA durante los tltimos 14 afios.22

En los ultimos afios, personas y grupos han difundido, en las redes sociales y los medios de
comunicacién impresos nacionales, documentos que describen a los defensores y defensoras
de los derechos humanos como “terroristas y comunistas”, y dicen de ellos que crean conflictos
para su propio beneficio econdmico y que se oponen al desarrollo del pais. También ha
habido altos cargos gubernamentales que han hecho plblicamente referencias negativas a
quienes defienden los derechos humanos.2® Las causas penales contra defensores y defensoras
de los derechos humanos también parecen ir en aumento: en 2013, segln la informacién
recibida, se presentaron en los tribunales 58 denuncias contra defensores y defensoras, lo
cual supone un incremento respecto a las 18 denuncias presentadas el afio anterior.?* Las
organizaciones de derechos humanos de Guatemala han observado un incremento especifico
de las causas penales contra las personas que defienden los derechos humanos en el
contexto de “mega proyectos” (mineria, proyectos hidroeléctricos y de otro tipo).25

Los sindicalistas también pagan un alto precio por su trabajo. Los integrantes del movimiento
sindical fueron blanco especifico de asesinatos y desapariciones durante los afios del conflicto
y, en la actualidad, quienes trabajan para garantizar que se respetan y defienden los derechos
de los trabajadores siguen siendo victimas de homicidio, amenazas e intimidacién. La
Confederacién Sindical Internacional ha informado de que, entre 2007 y 2013, 53 lideres

y miembros de sindicatos guatemaltecos fueron asesinados, y que el nivel de violencia y
amenazas ha creado “una cultura de miedo y de violencia, donde el gjercicio de los
derechos sindicales resulta imposible” .26

La relatora especial de la ONU sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos
sefialé en un informe de 2013 que Guatemala era uno de los seis paises que habian recibido
el mayor nimero de comunicaciones de su oficina. Segln manifesto, “[clasi la tercera parte
de las comunicaciones enviadas durante el periodo objeto de examen se refieren a denuncias
de asesinatos y de tentativas de asesinato. En opinién de la Relatora Especial, ello demuestra
que los riesgos que enfrentan los defensores de los derechos humanos que trabajan en el
contexto de los proyectos de desarrollo son sumamente graves. Con mucha frecuencia los
defensores reciben amenazas, incluso amenazas de muerte que luego son seguidas de
atentados. Por otra parte, los defensores que trabajan en estos temas son detenidos y

Amnistia Internacional, septiembre de 2014 indice: AMR 34/002/2014
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Ceremonia formal en el Cementerio La Verbena en la ciudad de Guatemala. La Fundacién de Antropologia
Forense de Guatemala (FAFG) busca exhumar e identificar a través de analisis de ADN, en el Cementerio La
Verbena y otros lugares, restos de las aproximadamente 45,000 victimas desaparecidas que dejara el conflicto
armado interno en Guatemala. Hasta la fecha, la FAFG ha identificado a 1,592 victimas cuyos restos fueron
encontrados y recuperados en fosas clandestinas en diferentes puntos del pais. Ciudad de Guatemala,
Guatemala. 26 de febrero, 2010.

arrestados, y sus actividades se tipifican como delitos, incluso cuando se llevan a cabo
en ejercicio de derechos fundamentales, especialmente el derecho a la libertad de reunién
pacifica y el derecho a la libertad de expresion”.27

En Guatemala, aproximadamente el 30 por ciento de la poblacién vive en una situacién
de pobreza extrema.28 Desde que terminé el conflicto interno, los gobiernos sucesivos han
propuesto planes de desarrollo econémico centrados especialmente en la extraccién de
recursos minerales (en su mayoria, oro, plata y niquel). A consecuencia de ello, la mineria
ha experimentado un auge en el Gltimo decenio.

En 2012, la produccion minera total se valor6 en aproximadamente 600 millones de délares
estadounidenses.?? La mineria de metal, un sector que en los Gltimos afios ha tenido un
crecimiento constante, constituia el 95 por ciento de esa cifra.3? A 4 de enero de 2014
habia en Guatemala 100 licencias operativas para mineria de metal, y se habian presentado
a las autoridades 355 solicitudes de licencia.3!

El establecimiento de proyectos mineros se ha caracterizado por las disputas y los conflictos.
En diversos lugares ha habido protestas, lesiones y muertes que han afectado a grupos a
favor y en contra de la mineria, asi como a agentes de policia y a personal de seguridad de
las minas. Tal como ha manifestado el relator especial de la ONU sobre los derechos de los
pueblos indigenas, en 2011 la presencia de actividades mineras en gran escala habia gen-
erado “un clima de alta inestabilidad y conflictividad social [...] que tiene serios impactos
sobre los derechos de los pueblos indigenas y pone en riesgo la gobernabilidad y desarrollo
econémico del pais”.32

indice: AMR 34/002/2014 Amnistia Internacional, septiembre de 2014
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Valla publicitaria de la compaiiia de Goldcorp ubicada cerca de la ciudad de Guatemala en el 2008 y el 2009. El anuncio
dice: “Porque creo en la educacion, creo en la mina. Mas de 5,800 nifios con acceso a educacion. Lo valioso es el desarrollo.”

Amnistia Internacional, septiembre de 2014 indice: AMR 34/002/2014



GUATEMALA: 9
LA MINERIA EN GUATEMALA: DERECHOS EN PELIGRO

3. LA INTENSIFICACION DEL CONFLICTO
EN LAS COMUNIDADES AFECTADAS POR
LA MINERIA

El desarrollo de la mineria en Guatemala ha venido acompafiado de protestas en las comunidades
e incidentes periddicos de violencia en los que se han visto implicados manifestantes,
miembros de las fuerzas de seguridad del Estado y personal de seguridad privada contratado
por las empresas mineras. La situacién es compleja: aunque entre las comunidades afectadas
existe una fuerte oposicion a las actividades mineras, algunas personas las apoyan, pues
consideran que la mineria es importante para el desarrollo econémico. Los que se oponen

a estas actividades lo hacen por la preocupacién que sienten ante los posibles impactos
negativos, entre los que se encuentran: la contaminacién medioambiental; los riesgos para
la agricultura y, por extensién, para los alimentos y los medios de vida; las restricciones al
acceso a las tierras ancestrales de los pueblos indigenas; y la preocupacion por la presencia
de las fuerzas de seguridad en torno a los emplazamientos de las minas. Una de las causas
maés citadas en los conflictos relacionados con |la mineria es la falta de una consulta
significativa con las comunidades sobre los proyectos mineros.33

La historia reciente de Guatemala ha tenido un considerable impacto en la manera en que
se percibe la mineria. Entre la poblacién tanto indigena como no indigena existe el temor
de que, en el contexto de la mineria, sus derechos humanos no se protejan. La presencia
de las fuerzas de seguridad para proteger los emplazamientos de las minas tiende a agravar
las tensiones, méas que aliviarlas.

Este capitulo describe una serie de casos en los que se han iniciado, o reiniciado, operaciones
mineras en el Gltimo decenio, y examina algunas de las tensiones que han acompafiado

a estas actividades. Estos casos despiertan serias dudas sobre la manera en que tanto

el gobierno como las empresas mineras abordan las preocupaciones y las protestas de

las comunidades.

Tanto las autoridades guatemaltecas como las empresas mineras tienen la responsabilidad,
basada en el derecho y las normas de derechos humanos, de garantizar una consulta
adecuada con las comunidades afectadas y prevenir los impactos negativos en los derechos
humanos.3* E| Estado debe asimismo garantizar que las fuerzas de seguridad acttian de
manera conforme con el derecho y las normas de derechos humanos relativos al uso de la
fuerza, mientras que las empresas deben actuar con la diligencia debida para garantizar que
la manera en que se proporciona seguridad a los proyectos mineros no da lugar a violaciones
de derechos humanos.3%

indice: AMR 34/002/2014 Amnistia Internacional, septiembre de 2014
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CASO 1: LA MINA MARLIN, SAN MIGUEL IXTAHUACAN Y SIPACAPA,
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS

Los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, en el departamento de San Marcos,
se encuentran a unos 150 kilémetros al oeste de la Ciudad de Guatemala. Alli residen unas
52.000 personas, en su mayoria indigenas mayas.3® E| principal medio de vida en la zona
es la agricultura de subsistencia. Los gobiernos sucesivos han concedido a filiales de la
empresa canadiense Goldcorp Inc. (y a filiales de su predecesora, Glamis Gold Ltd., adquirida
por Goldcorp en 200637) licencias mineras en el departamento de San Marcos, incluida una
licencia para la explotacién de una mina de oro. La mina en cuestién —conocida como Marlin
|- estd situada en San Miguel Ixtahuacéan y Sipacapa, y es gestionada por la filial de Goldcorp
Montana Exploradora.38

UNA HISTORIA DE PROTESTAS Y CONTROVERSIA

La mina Marlin ha despertado las protestas de la comunidad desde sus inicios. Durante las
acciones de protesta han resultado heridos tanto manifestantes como policias.3? Los miembros
de la comunidad y las ONG locales describen las causas fundamentales de las protestas
como la falta de consulta antes de que la mina empezara sus operaciones, las discrepancias
sobre la adquisicién de la tierra y el hecho de que la empresa no abordara los riesgos
asociados a la mina.*0 Las tensiones se han agravado por la manera en que las fuerzas

de seguridad han tratado las protestas y por los ataques de personas no identificadas

contra los activistas contrarios a la mina.

Las preocupaciones expresadas por la comunidad se han visto reiteradas en los informes
de otros actores que han investigado la situacién en torno a la mina Marlin a lo largo de los
afos transcurridos desde su establecimiento. Por ejemplo, en 2005, la Oficina del Asesor
en Cumplimiento/Ombudsman (CAO) de la Corporacién Financiera Internacional del Banco
Mundial llevé a cabo una evaluacion de la situacion y sefialé que:

Tanto la compafiia como los representantes de la comunidad estan de acuerdo en que
existe una acrecentada tension, amenazas e intimidacion asociados con el proyecto.
Estas tensiones son el resultado de varios factores que incluyen el temor local por la
presencia de fuerzas de seguridad y un alto nivel de conflicto entre los grupos a favor
y en contra del desarrollo de la mina.*!

En los afios que siguieron a la evaluacion de la CAQ, las comunidades locales expusieron
preocupaciones adicionales por impactos negativos, tales como la contaminacion y los dafios
causados en las casas por las vibraciones de los procesos mineros. Sin embargo, estas
preocupaciones no se evaluaron ni se abordaron adecuadamente. La empresa ha recibido
criticas por su negativa a remediar pequefias quejas, y permitir asi que terminaran
convirtiéndose en conflictos mas graves.*?

Una evaluacién sobre el impacto de la mina en los derechos humanos, realizada a peticién
de los inversores de Goldcorp y publicada en 2010,43 concluy6:

La principal inquietud de los grupos de interés esta relacionada con el contexto

de conflicto, las tensiones y la fragmentacion en las comunidades afectadas por el
proyecto. Los efectos sociales y psicoldgicos del conflicto son inseparables de las
percepciones e impactos generales de la mina y de su desempefio en el tema de

los derechos humanos. Mientras que los conflictos tienen un impacto negativo en el
derecho a la seguridad de la persona y el derecho a la salud, también ocasionan serias
implicaciones para todos los derechos humanos mencionados en esta evaluacion.

Un circulo vicioso ocurre cuando los conflictos dan cabida a violaciones e infracciones
de los derechos humanos, que a su vez llevan a mas conflictos.**
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El informe identificaba también una causa fundamental del conflicto en curso y la tensién:

Quizas el patrén mas serio que se identifico fue la falla sistematica en tratar las quejas
de las comunidades, permitiendo que se acumularan y exacerbaran Cuando esto
sucede, nuevos incidentes ocurren que provocan reacciones de los miembros de las
comunidades, que pudieran ser interpretados como desproporcionados o extremistas
por la gerencia de la mina.*>

Més recientemente, en 2011, el relator especial de la ONU sobre los derechos de los pueblos
indigenas concluy6 que en el caso de la mina Marlin no se habia llevado a cabo ninguna
consulta que fuera conforme a las normas internacionales aplicables tales como la
Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.#¢ Durante visitas

de delegaciones de Amnistia Internacional a comunidades de San Miguel Ixtahuacany
Sipacapa en 2011 y 2012 activistas locales sefialaron que tensiones que persistian en
torno a la presencia de la mina.

Amnistia Internacional le escribié a Goldcorp para obtener su respuesta a los temas
detallados anteriormente. Goldcorp respondié que luego de la evaluacién sobre el impacto
de la mina en los derechos humanos llevada a cabo en 2010 la empresa habia implementado
una serie de medidas para mejorar las relaciones comunitarias. La empresa afirmo:

“Luego de esfuerzos intensos de abordar proactivamente, reconocer brechas pasadas y
trabajar en aras del desarrollo local, |a relacién entre Goldcorp y Sipacapa ha mejorado
notablemente en los ultimos afios ..."”

Goldcorp también not6 que estudios de los supuestos impactos negativos sobre la vivienda
y calidad del agua han demostrado que las actividades de la empresa no han resultado en
dafio a la vivienda o al agua.*’

ATAQUES CONTRA ACTIVISTAS CONTRARIOS A LA MINA

Los activistas que se oponen a la mina Marlin han recibido amenazas, y algunos de ellos
han muerto, a manos de individuos no identificados. La aparente inaccién de las autoridades,
en varios de los casos, para llevar ante la justicia a los responsables de esos delitos es otro
factor mas que acentla la desconfianza de las comunidades en las operaciones mineras.
Para muchas personas que viven cerca de la mina Marlin, el Estado no actlia para proteger
ni sus intereses ni sus derechos; al contrario, consideran que las fuerzas de seguridad del
Estado protegen las operaciones mineras y estan aliadas con las empresas mineras.

Por ejemplo, en enero de 2005, Raul Castro Bocel murié por disparos cuando la policia y

el ejército disolvieron una protesta contra el transporte de equipo pesado a la mina.*® Los
manifestantes llevaban unos 40 dias bloqueando el transporte de materiales a la mina.*®

La informacion publicada por aquel entonces en los medios de comunicacion describia la
disolucién del blogueo como una “batalla” en la que ambos bandos habian realizado disparos,
y en la que habian resultado heridos 16 policias y varios manifestantes.®® La familia de
Raul Castro Bocel dijo a Amnistia Internacional que creian que éste habia muerto por
disparos realizados por personal del ejército. Su viuda fue citada a declarar por el Ministerio
Publico en 2008 pero, desde entonces, seglin la familia, la investigacion sobre su muerte
no ha progresado.5!

El 7 de julio de 2010, Deodora Hernandez, activista local que se oponia a la mina, pues
temia que las actividades mineras impactaran el medio ambiente, fue atacada con arma de
fuego. Segun testigos presenciales, hacia las siete de la tarde, dos desconocidos entraron en
su casa pidiendo alojamiento para esa noche. Un familiar de Deodora les dijo que no podian
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El 7 de julio de 2010,
Deodora Hernandez recibi6
un disparo a quemarropa en
la cara frente a su casa en la
pequeia comunidad de San
José Nueva Esperanza, en
el municipio de San Miguel
Ixtahuacan. Ella sobrevivio,
pero perdid la vista de su
ojo derecho y la audicion en
su oido derecho. Ella cree
que fue atacada por hablar
en contra de las actividades
mineras de la mina Marlin,
subsidiaria de la empresa
Goldcorp. Hasta la fecha,
nadie ha sido llevado ante
la justicia por el ataque

en su contra.
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quedarse, pero les vendié dos tazas de café. Cuando Deodora salié a la puerta con el café,
uno de los hombres le dispar6 en el ojo derecho. A continuacién, los dos hombres huyeron.
Deodora Hernandez sobrevivid, pero resulté herida de gravedad. EI Ministerio Publico ha
investigado el caso, pero hasta el momento nadie ha rendido cuentas por ese ataque.??

LA SITUACION ACTUAL

Tras mas de un decenio de conflicto, la situacién en torno a la mina Marlin sigue siendo tensa
y polarizada. La oposicion persiste, también respecto a los nuevos trabajos de exploracion
que la empresa esta llevando a cabo en el municipio de Sipacapa. Las protestas en torno a

la exploracion estallaron en diciembre de 2013, cuando las comunidades locales bloquearon
una carretera principal.53 Una lider local de Sipacapa pidié al presidente que cancelara todas
las licencias mineras concedidas en la zona de Sipacapa.?*

Goldcorp, en respuesta a las preocupaciones de Amnistia Internacional en relacién a la tension
persistente, manifesté que “no estamos de acuerdo que tensiones significantes persisten”.
La empresa dijo que “si creemos que grupos de oposicién, muchos de ellos formados

de personas ajenas al area, continlan exitosamente diseminando sus campanas de
desinformacién que resultan en un riesgo de seguridad para los residentes de San

Miguel Ixtahuacén y Sipacapa.”

CASO 2: SAN RAFAEL LAS FLORES, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA

En algunos casos, las tensiones y las protestas en torno a la mineria han Ilegado al extremo
de cobrarse varias vidas. EI 2 de mayo de 2013, tras una serie de incidentes violentos

en torno a las operaciones de la Minera San Rafael, filial de la empresa canadiense y
estadounidense Tahoe Resources Inc.,5% el gobierno declard el estado de emergencia en
San Rafael Las Flores —una localidad a unos 90 kilémetros de la capital- y sus alrededores.

En enero de 2013, unos hombres armados no identificados atacaron el emplazamiento de
la mina; en el ataque murieron dos guardias de seguridad y otra persona, de la que se cree
que pertenecia al grupo de atacantes.5¢ Segln la informacién publicada en los medios de

comunicacioén, con anterioridad se habian bloqueado las rutas clave de acceso a la mina

y se habia cortado la electricidad.5” Las autoridades siguen investigando el ataque, y hasta
el momento no se ha procesado a nadie.

De acuerdo a Tahoe, luego de que se otorgara la licencia de explotacion Escobal el 3 de
abril de 2013, el numero de manifestantes anti-mineria alrededor de la mina incremento
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Los soldados observan la
escena donde cuatro vehiculos
policiales fueron quemados
durante una rifia entre
residentes locales y oficiales
de la policia, el primer dia
del estado de sitio declarado
por el gobierno de Guatemala
en cuatro municipalidades
cerca de la mina de plata

El Escobal, propiedad de la
Compaiiia Tahoe Resources.
Algunos derechos civiles
fueron suspendidos durante
el estado de sitio y luego
estado de prevencion. Laguna
del Pito, Jalapa, Guatemala.
2 de mayo de 2013.
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marcadamente. La empresa manifestd que “aunque muchas de las actividades fueron
pacificas y respetuosas, violencia - en su mayoria originada por personas ajenas al area -
incremento, culminando en un altercado entre personal de seguridad contratado por
Minera San Rafael e individuos que bloqueaban el portén de la mina.”>8

El 27 de abril de 2013 ante el emplazamiento de la mina, seis manifestantes resultaron
heridos cuando unos guardias de seguridad de la empresa les dispararon balas de goma.>?
Seglin la empresa, los manifestantes iban armados con palos, garrotes y machetes. La
empresa manifesté: “en la entrada de la mina se utiliz6 fuerza no letal contra manifestantes
armados con grandes palos, garrotes o machetes que estaban bloqueando el trafico de
entrada y salida de la mina”.e°

El gas lacrimégeno y las balas de goma pueden causar lesiones graves, y los Estados deben
garantizar que su uso estad cuidadosamente controlado.6! En un contexto donde hay protestas
alrededor de operaciones mineras, gobiernos tienen la obligacién de asegurar que las operaciones
policiales en relacion a protestas respeten estandares internacionales de derechos humanos,
incluyendo el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de

la ONU y los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de la ONU. Estos principios, que aplican
en todas las circunstancias, incluyendo en tiempos de emergencias publicas, establecen

que oficiales encargadas de hacer cumplir la ley solo pueden usar la fuerza cuando es
estrictamente necesario y solamente al grado requerido para cumplir con su deber, y en la
medida de lo posible deben usar medios no violentos antes de usar la fuerza, que solo debe
ser usado si otros medios son inefectivos.62 Cuando se determina que el uso de la fuerza es
inevitable, los que usen la fuerza deben hacerlo con moderacién y en proporcion a la seriedad
de los delitos y el objetivo legitimo que se quiere lograr, minimizando dafios, heridas,
respetando y preservando la vida humana. Armas de fuego no deben usarse sino en defensa
propia, 0 en defensa de otros ante una amenaza inminente de muerte o heridas graves.3

Las empresas que contratan guardias de seguridad privados —ya sea como empleados
directos o como contratistas— deben tomar medidas para garantizar que ese personal privado
de seguridad actlia de manera conforme con las normas internacionales sobre el uso de la
fuerza y las armas de fuego. Esto se deriva de los Principios Rectores de la ONU sobre las
Empresas y los Derechos Humanos y, en el caso de las empresas mineras, esta plasmado

en los Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos (Principios Voluntarios),
iniciativa de multiples partes interesadas en la que participan Canadéa y los Estados Unidos
como gobiernos participantes.*
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Los Principios Voluntarios también establecen que proveedores de seguridad privados,
consistentemente con su funcién, deben Gnicamente proveer servicios preventivos y defensivos
y no deben tomar parte en actividades que son exclusivamente la funcién de agentes
estatales encargados de hacer cumplir la ley, y su equipo debe ser usado Unicamente para
usos defensivos.

El uso de la fuerza por los encargados de seguridad de Minera San Rafael en contra de
manifestantes en abril 2013 fue inconsistente con estos principios.

Aunque los manifestantes, seglin la empresa, llevaban palos y machetes, no hay pruebas
de que constituyeran un riesgo para la vida de los guardias de seguridad u otras personas;
de hecho, la declaracién publica de la propia Tahoe no sugiere que hubiera una amenaza
inminente, sino que se refiere Gnicamente al hecho de que los manifestantes estaban
“bloqueando el trafico”.

Amnistia Internacional se comunic6 con Tahoe para expresar las preocupaciones de la
organizacién en cuanto al uso de la fuerza por los encargados de seguridad de Minera
San Rafael, y especificamente sobre la ausencia de evidencia de la existencia de un
riesgo de seguridad que justificara el uso de fuerza. La respuesta de Tahoe fue:

“Como ha manifestado Tahoe anteriormente, lo siguiente ocurri6 el 27 de abril: 1)
aproximadamente 20 hombres, con machetes y palos, llegaron a bloquear el portén de

la mina durante el cambio de turno de la noche; 2) Personal contratado por Minera San
Rafael usaron gas lacrimégeno y balas de goma para repeler los manifestantes; y 3) Siete
individuos recibieron tratamiento médico para sus heridas y luego fueron dados de alta.”

Tahoe no se manifestd en cuanto al tema de si el uso de fuerza fue necesaria. Ademas,
cualquier uso de la fuerza para mantener la via hacia la mina libre de manifestantes va mas
alla de lo permitido por los Principios Voluntarios que estipulan el uso de la fuerza para usos
preventivos y defensivos, y deberia haber sido un asunto para oficiales del estado encargado
de hacer cumplir la ley, actuando dentro del marco de los estandares internacionales para
hacer cumplir la ley. En cualquier caso, en tales circunstancias el uso de balas de goma, -
que se sabe puedan causar heridas graves — no cumple con los principios de proporcionalidad
y necesidad establecidos en los estandares internacionales para hacer cumplir la ley, y
aparenta ser un uso arbitrario y abusivo de la fuerza.

El jefe de seguridad de la empresa fue detenido el 30 de abril de 2013 en el aeropuerto de
la Ciudad de Guatemala cuando trataba de salir del pais, y fue acusado en relacién con el
incidente.®> EI Ministerio Publico presentd cargos de lesiones y obstruccién de justicia en

su contra. Cargos de homicidio en grado tentativa e intento de influenciar oficiales del estado
fueron retirados por falta de evidencia.®® En el momento de redactar este informe, su juicio
estaba pendiente.

Tras el uso de gas lacrimégeno y balas de goma en abril de 2013, se produjeron protestas
que dieron lugar a mas violencia. Asimismo, varios policias fueron retenidos y detenidos por
los manifestantes por 24 horas, y un agente y un manifestante murieron en la violencia sub-
siguiente en la comunidad de Sabana Redonda.®” Una persona fue detenida en relacién con
el homicidio del policia, y estad en espera de juicio.®®

Tras declararse el estado de emergencia el 2 de mayo de 2013, unos 3.500 soldados y
policias fueron enviados a la zona, y los domicilios de los lideres locales del movimiento
contrario a la mina fueron registrados.®® La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala informé de que “26 personas [...] fueron
detenidas en San Rafael las Flores, en abril, bajo las figuras de delito de muchedumbre

y atentado, [y] posteriormente [fueron] liberadas por falta de mérito”.7°

Al cabo de ocho dias, el estado de emergencia se redujo a un estado de prevencién que
se dio por concluido a final de mayo de 2013.
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Luego de los incidentes detallados anteriormente, en junio 2013 Tahoe formalmente adopté
los Principios Rectores de la ONU sobre las Empresas y los Derechos Humanos y los Principios
Voluntarios de Derechos Humanos y Seguridad. De acuerdo a Tahoe, Minera San Rafael ya
habia implementado una iniciativa para modelar sus procesos y protocolos de seguridad en
base a los Principios Voluntarios. Ademas, Minera San Rafael contraté un nuevo proveedor
de seguridad que cuenta con licencia extendida bajo nuevas leyes de seguridad guatemaltecas,
y que ha llevado a cabo capacitacién extensiva para personal contratada de seguridad de
acuerdo con los Principios Rectores de la ONU.”!

Oscar Morales, miembro fundador
del Comité en Defensa de la Vida y
de la Paz de San Rafael Las Flores,
Guatemala, observa la Laguna de
Ayarza, un lago volcanico asentado
a 2.5 kilometros rio abajo de

la mina de plata Escobal de la
empresa Tahoe Resources. Morales
comenta que otros agricultores
como él y ganaderos estan preocu-
pados porque no conocen a fondo
los riegos y consecuencias de las
operaciones mineras y sus posibles
efectos al ambiente, al agua- a
sus formas de vidas — a largo plazo.
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EL PROCESO DE CONSULTA PARA LA MINERIA EN GUATEMALA

Una de las principales preocupaciones de quienes protestan contra las operaciones mineras
es la falta de informacién y consulta adecuadas sobre los proyectos mineros. La percepcion
de que las empresas y el gobierno no estén siendo transparentes respecto a los posibles
impactos negativos aviva la desconfianza y la indignacién publicas. La Unica via de consulta
reconocida con las comunidades locales e indigenas sobre las propuestas de proyectos
mineros en Guatemala es la elaboracion de evaluaciones de impacto ambiental (EIA).

Segln la Ley de Mineria guatemalteca de 1997, las empresas que deseen obtener una
licencia de explotacién deben realizar una EIA para que el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) lo examine. El Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental’?
de 2007, que rige el actual proceso de la EIA, estipula que las comunidades locales deben
participar, en la fase méas temprana posible, en las conversaciones sobre el impacto
ambiental del proyecto propuesto, y que el MARN es responsable de facilitar la participacién
publica. El reglamento especifica también que, si el espafiol no es la lengua predominante
de las comunidades en la regién del proyecto propuesto, ese factor debe tenerse en cuenta
al organizar el proceso de participacion plblica.”3 No obstante, aparte de eso, existe

poca orientacion detallada sobre el proceso de consulta, y hay una serie de motivos de
preocupacién respecto a cémo ha funcionado ese proceso en la practica en lo que se
refiere a la mineria.

Amnistia Internacional entrevisté a personas que vivian cerca de emplazamientos mineros
en los departamentos de San Marcos y Santa Rosa, y en los municipios de San José del
Golfo/San Pedro Ayampuc, que habian asistido a reuniones como parte del proceso de
participacién publica de la EIA. Estas personas consideraban que esas reuniones se habian
centrado en las promesas de empleo y mejora de las infraestructuras, por ejemplo escuelas
o clinicas, que, segln los representantes de la empresa, la mina traeria a la comunidad.
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Las personas entrevistadas expresaron su frustracién porque apenas se habia hablado de
los posibles impactos negativos, incluso cuando los miembros de la comunidad habian
planteado esas cuestiones.”

Esas preocupaciones se habian visto reflejadas en las conclusiones de las evaluaciones
realizadas en algunos emplazamientos mineros. Por ejemplo, la evaluacién de 2005
sobre la mina Marlin, llevada a cabo por la CAO del Banco Mundial (mencionada
anteriormente) sefialé:

La divulgacién publica preparada por la compafiia- incluyendo la EIAS- era altamente
técnica y en ese momento no tenia informacion suficiente para permitir un punto de
vista informado de los probables impactos adversos del proyecto.”

Cinco afios después, en 2010, Goldcorp encarg6 una evaluacién del impacto de la mina
Marlin en los derechos humanos, que fue llevada a cabo por una consultoria. La evaluacién
sefialaba que, en la EIA, la empresa:

enfatiz6 los impactos positivos del proyecto sin identificar los riesgos socioecondmicos
potenciales para las comunidades, tales como inmigracién y presencia de mano de obra
no local para la construccién, asi como inflacion e incremento de los problemas sociales.”®

También observaba:

Para los grupos de interés, la consulta previa fue un tema importante, con mas personas
expresando su preocupacion sobre la consulta que sobre algtin otro asunto. [...] Lo que
mas preocupaba a los entrevistados fue la necesidad de encarar los impactos negativos,
y que la divulgacion de informacion pudiera haber sido parcial o tendenciosa [...].”"

En 2011, el relator especial de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas concluy6
que en el caso de la mina Marlin no se habia llevado a cabo ninguna consulta que fuera
conforme a las normas internacionales aplicables, tales como el Convenio 169 de la OIT o
la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.”® El relator especial
sefial6 especificamente que la empresa se habia esforzado por difundir informacién, recabar
apoyos entre la poblacién local y garantizar su participacion “sobre todo en el ambito de

los proyectos de desarrollo social iniciados por la empresa supuestamente en concepto de
reparto de beneficios” (énfasis afiadido).”®

Marlin ha reportado que desde entonces ha habido una mejora significativa en sus procesos
de consulta.

La falta de medidas de mitigacion para prevenir problemas ambientales y sociales derivados
de la mineria es un importante motivo de preocupacioén para todas las comunidades con las
que Amnistia Internacional habld. Si los procesos de consulta no proporcionan informacion
clara a las personas potencialmente afectadas, eso socava notablemente la posibilidad de
que el Estado o la empresa elaboren estrategias aceptables de mitigacion.

Una vez completada, la EIA se hace publica durante 20 dias en una oficina del MARN.

La EIA esta casi invariablemente en espafiol. Las EIA son, por su naturaleza, documentos
basicamente técnicos. El Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de
2007 especifica que el MARN y el solicitante de licencia acordaran por qué medios se
anuncia pUblicamente que se ha presentado una EIA y que ésta esta abierta a comentarios.2°
En la practica, esto normalmente significa publicar un aviso en un periddico.

En lo que se refiere a brindar a las personas afectadas la oportunidad de examinar las
conclusiones de la EIA y cualquier medida de mitigacién propuesta, el procedimiento antes
descrito resulta sumamente limitado. Las personas entrevistadas por Amnistia Internacional
rara vez sabian cuando se publicaba una EIA; muchas no estaban capacitadas para leer un
documento técnico en espafiol. No es de extrafiar que, por ejemplo, en los casos de Marlin
y Santa Rosa, respectivamente, no se recibieran comentarios u objeciones durante el
periodo de 20 dias.8!
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CASO 3: SAN JOSE DEL GOLFO Y SAN PEDRO AYAMPUC,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

En el afio 2000, la empresa canadiense Radius Gold Inc. sefialé un depoésito de oro a

40 kilémetros al noreste de la Ciudad de Guatemala. EI gobierno guatemalteco concedié a
Exploraciones Mineras de Guatemala (Exmingua), filial local perteneciente en su totalidad

a Radius Gold, una licencia de explotacién en noviembre de 2011.82 La licencia abarca unos
20 kilémetros cuadrados en los municipios de San Pedro Ayampuc y San José del Golfo. San
Pedro Ayampuc es predominantemente una comunidad indigena maya-kakchikel, mientras
que San José del Golfo es predominantemente “ladina” (no indigena). En agosto de 2012,
Radius Gold Inc. vendié Exmingua a la empresa con sede en Estados Unidos Kappes,
Cassiday y Asociados.83

Los miembros de la comunidad entrevistados por Amnistia Internacional en junio de 2013
dijeron que no se les habia consultado antes de otorgar la licencia de explotacion a la
empresa, y que tenian preocupaciones por los posibles dafios al medio ambiente. Sabian
que se habia realizado una evaluacién de impacto ambiental, pero, seglin aseguraron,

no tuvieron conocimiento de ello hasta después de que se publicara la EIA.84

Como parte de sus acciones de protesta, los miembros de la comunidad establecieron
una presencia permanente en una de las entradas a la mina, bloquearon la entrada al
emplazamiento minero e impidieron el pleno acceso de maquinaria pesada.®> En mayo de
2012, decenas de furgones policiales y cientos de agentes de policia escoltaron la llegada
de maquinaria al emplazamiento de la mina. Los manifestantes que ocupaban la entrada
se negaron a dejar pasar la maquinaria, y exigieron que el gobierno se reuniera con ellos
para hablar de la situacién. Se alcanz6 una situacién de punto muerto y, finalmente, la
policia y la maquinaria se marcharon.86

==

La lider comunitaria
Yolanda Oqueli muestra
la cicatriz donde entrara
la bala que todavia esta
alojada en su espalda,
luego de un atentado
contra su vida el 13

de junio de 2012.
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LOS DISPAROS CONTRA YOLANDA OQUELI

El 13 de junio de 2012, una de las lideres de las protestas, Yolanda Oqueli, resulté
gravemente herida por un disparo de dos agresores no identificados. Yolanda regresaba
de su turno en el campamento de protesta cuando dos hombres en una motocicleta le
cortaron el paso y le dispararon con una pistola. Una bala la alcanzé y se le alojo cerca
del higado. Yolanda sobrevivio al ataque, y, junto con su familia, decidié ocultarse.®”
Dos meses y medio después, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ordené
al gobierno guatemalteco que brindara proteccion a Yolanda Oqueli y su familia.88 El
Ministerio Publico abrié una investigacion, pero hasta el momento no se ha llevado

a nadie ante la justicia por ese ataque.8?
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En junio de 2013, representantes de quienes se oponian a la mina se reunieron con el presidente
y con los ministros de Energia y Minas, Ambiente y Recursos Naturales, y Gobernacién.
Segln el comunicado de prensa emitido posteriormente por el Ministerio de Energia y Minas,
se alcanz6 un acuerdo para revisar conjuntamente la EIA y evaluar las medidas de mitigacion
adoptadas por la empresa.? Sin embargo, los representantes de la comunidad contradijeron
la declaracién del gobierno respecto a que se habian alcanzado acuerdos especificos, y
manifestaron que habian acordado Ilevar sus propuestas de vuelta a sus comunidades para
su debate.®! Tras esta diferente apreciacion de los resultados de la reunién de junio, y pese

a algunos intercambios entre las partes en julio, agosto y septiembre, las negociaciones

se estancaron.

En mayo de 2014, el Sistema Nacional de Dialogo Permanente, institucién publica que
facilita la resolucién de conflictos, invité a las partes a reanudar las negociaciones. Sin
embargo, el 23 de mayo, las autoridades desalojaron a los manifestantes de la entrada de
la mina.?2 La prensa y las organizaciones de derechos humanos informaron de que, durante
el desalojo, habian resultado heridos aproximadamente 23 manifestantes y 15 agentes de
policia.?3 La manera de realizar el desalojo fue criticada por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala, que habia enviado
personal a observar. El personal de la Oficina sefial6 que el elevado nimero de personas
heridas “evidenci6 fallas en el uso adecuado de protocolos sobre la utilizacién de la

fuerza acordes con los derechos humanos, lo cual tendra que ser corregido”.%

CASO 4: EL ESTOR, DEPARTAMENTO DE IZABAL

La mayoria de las operaciones mineras son relativamente nuevas; sin embargo, una
de las operaciones examinadas por Amnistia Internacional tenia una historia mas larga,
directamente entrelazada con el conflicto armado interno de Guatemala.

Desde que comenzaron las operaciones en 1965, la mina en El Estor ha estado asociada

a disputas y violencia.?® En agosto de ese afio, el gobierno de Guatemala otorgé a Exmibal
(Exploraciones y Explotaciones Mineras |zabal SA) una concesién de 40 afios para gestionar
una mina de niquel en El Estor, una zona predominantemente maya-q'eqchi del departamento
de Izabal.?¢ Exmibal era inicialmente propiedad de la empresa minera canadiense INCO Ltd
(un 80 por ciento), y de la empresa con sede en Estados Unidos Hanna Mining Company

(20 por ciento).?” Tras renegociar con el gobierno guatemalteco en 1971, éste adquirié

un 30 por ciento de las acciones de Exmibal.%®

La Comision para el Esclarecimiento Histérico, patrocinada por la ONU, menciona frecuentemente
en su informe El Estor como un lugar en el que, durante el conflicto, se produjeron masacres,
desapariciones forzadas, violencia sexual y otras violaciones de derechos humanos.?? En
concreto, respecto al emplazamiento minero, la Comisién concluyé que se habia utilizado
personal y equipo de Exmibal para cometer violaciones de derechos humanos. La Comision
concluy6 que: en mayo de 1978, unos individuos no identificados a bordo de vehiculos de
Exmibal habian disparado contra dos personas y las habian herido; en junio de 1978, unos
empleados de la empresa, junto con personal del ejército, habian ejecutado a cuatro personas;
y en 1981, unos agentes de policia que utilizaban vehiculos de Exmibal habian ejecutado

a una persona.to

La mina dejé de producir en 1980 y quedé inactiva hasta 2004, afio en que a Exmibal se le
concedié una nueva licencia de mineria en la zona. Ese mismo afio, la empresa fue adquirida
por Skye Resources, con sede en Canada, y posteriormente fue redenominada Compafiia
Guatemalteca de Niquel (CGN). Skye Resources fue adquirida por HudBay Minerals Inc en
2008.101 En septiembre de 2011, CGN fue adquirida por Solway Investment Group Limited,
que actualmente posee el 98,2 por ciento, mientras que el gobierno guatemalteco posee el
1,2 por ciento restante.102
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De acuerdo a miembros de la comunidad maya-g’eqchi el nicleo de la disputa entre la
comunidad y la empresas, es la discrepancia en torno a la propiedad de la tierra en la que
estad ubicada la mina. Varias familias maya-g'eqchis se atribuyen la propiedad de esas tierras,
a las que consideran sus tierras ancestrales. La comunidad indigena afirma también que la
reclamacién de CGN sobre la tierra es ilegitima, ya que se basa en titulos de propiedad que
le fueron otorgados por el gobierno militar en 1965, en un momento en el que los pueblos
indigenas locales estaban siendo masacrados y expulsados de sus tierras en el contexto del
conflicto armado interno.103

Desde 2006 ha habido incidentes de violencia y denuncias de violaciones graves de derechos
humanos vinculadas con la mina y con los esfuerzos de los pueblos indigenas por reclamar
sus tierras ancestrales.1%* Algunos de esos casos han sido investigados en Guatemala y han
sido objeto de acciones judiciales en Canadé (véase recuadro a continuacion). La cuestion
de la propiedad de la tierra y los derechos de los pueblos indigenas a ella nunca se ha resuelto.

El 27 de septiembre de 2009,
Adolfo Ich Chaman (representado
en las fotos), lider comunitario
indigena Maya Q’eqchi’ muy
respetado y critico de las
actividades mineras en su
comunidad, fue macheteado y
baleado hasta la muerte, segtin
testigos, por parte de guardias
de seguridad privada contratados
por la Compaiiia de Niquel
Guatemala, subsidiaria en esa
fecha, de la Compaiiia HudBay
Minerals. Angélica Choc, viuda
de Adolfo Ich Chaman ha iniciado
un caso legal antes las cortes en
Canada. (Choc versus HudBay).
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LITIGIO EN CANADA

Miembros de la comunidad maya-g’eqchi han presentado tres demandas civiles separadas
en tribunales canadienses en contra de contra Hudbay Minerals y sus filiales. En un caso,
presentado en 2010, la viuda de Adolfo Ich Chaman, y profesor de escuela y activista
anti-mineria, reclama que en 2009 personal de seguridad contratada por la subsidiaria

de HudBay, CGN, dispar6 en contra de y maté su esposo durante una confrontacién con
comunitarios maya-q’eqchis. En otra demanda, presentada en 2011, German Chub Choc
reclama que fue herido de bala y paralizado en el mismo incidente. En el 2011, 11 mujeres
mayas-q'eqchi reclaman que en el 2007, antes de la presencia de HudBay, fueron violadas
por un grupo de personal de seguridad de CGN y fuerzas de seguridad estatales durante

un desalojo por orden judicial.

Hudbay presentd una peticién de anulacién, alegando que el caso debia sobreseerse sin
juzgarlo porque la empresa matriz (HudBay y Skye Resources) no pueden ser consideradas
legalmente responsable de los actos de su filial (CGN). La peticién fue rechazada, Hudbay
no apeld contra esa resolucion, y la demanda esta siendo objeto de un proceso completo.
Hudbay ha declarado: “En base a exhaustivas investigaciones internas e informes de
testigos oculares, Hudbay esta convencida de que tales alegaciones carecen de fundamento,
motivo por el cual se esta defendiendo vehementemente”.1%5 Los procedimientos sobre
estos casos estan en curso en Canada.

En Guatemala, el ex jefe de seguridad de CGN esta actualmente en espera de juicio por
el asesinato de Adolfo Ich Chaman y las lesiones gravisimas de German Chub Choc.1%6
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German Chub Choc,
actualmente busca
justicia en los tribunales
Canadienses, reclama
que fue herido de bala y
paralizado en 2009 por
personal de seguridad
empleado por CGN, en
ese momento subsidiara
de la empresa Canadiense
HudBay Minerals Inc.

© James Rodriguez / MiMundo.org

Solway Investments adquiri6 CGN en 2011, varios afios después de los incidentes detallados
anteriormente. Los incidentes de violencia y reclamos sobre la tierra habian sido reportados
ampliamente. Amnistia Internacional le pregunté a Solway Investments que debida diligencia
habian llevado a cabo antes de adquirir la mina, en aras de informarse acerca de los reclamos
sobre la tierra. Solway Investments manifesté que no habia evidencia que las tierras son
tradicionales, y ademas, que la empresa se basé en permisos y otra documentacién que les
fue entregado.1%”

El fendémeno del desplazamiento forzoso de pueblos indigenas y rurales de sus tierras a
consecuencia de la mineria es bien conocido.1%8 Como el desplazamiento es cominmente
llevado a cabo por autoridades estatales no es suficiente fiarse de documentacién que se
origina en el estado y empresas deben buscar otra informacion de fuentes publicas.
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LA FALTA DE MEDIDAS PARA ABORDAR LAS TENSIONES EN LAS COMUNIDADES

Cada uno de los casos antes descritos es complejo, con numerosos incidentes a lo largo

de varios afios. A menudo, el relato de los hechos realizado por los miembros de las comu-
nidades se contradice con el del gobierno y las empresas implicadas. Hay indicios de que,
en algunos casos, tanto las autoridades estatales como quienes se oponen a las actividades
mineras han actuado de forma ilegal, y las empresas mineras no han cumplido las normas
internacionales sobre empresas y derechos humanos.

Hay dos cuestiones que surgen unay otra vez en el conflicto en torno a la mineria: la
consulta y las operaciones de seguridad. Aunque la situacién de la mineria en Guatemala
tiene caracteristicas especificas del pais y de su historia, la consulta y las operaciones de las
fuerzas de seguridad en torno a los emplazamientos mineros se han reconocido ampliamente
como una de las preocupaciones mas destacadas de las comunidades afectadas por las minas
en muchos paises con actividad minera, especialmente cuando tienen lugar en zonas rurales.

En un contexto en el que hay protestas en torno a las operaciones mineras, los gobiernos
tienen la obligacién de garantizar que la actuacion policial en dichas protestas cumple las
normas internacionales de derechos humanos; esto incluye proteger y respetar el derecho
de reunién pacifica y garantizar que, si se hace necesario el uso de la fuerza —por ejemplo,
si las protestas se vuelven violentas—, las fuerzas de seguridad cumplen estandares internac-
ionales (ver arriba). En un contexto como el de Guatemala, donde hay protestas persistentes
en torno a la mineria, el gobierno debe considerar cémo abordar los problemas subyacentes.
Al no hacerlo, permite que persista una situacién en la que los derechos tanto de quienes
protestan como de los policias corren peligro.

Las empresas mineras también tienen responsabilidades cuando operan en contextos de
post conflicto y cuando se despliegan fuerzas de seguridad —ya sean privadas o publicas—
para proteger las actividades mineras. Los parametros de la responsabilidad de las empresas
respecto a los derechos humanos se han elaborado en los Principios Rectores de la ONU sobre
las Empresas y los Derechos Humanos, adoptados por el Consejo de Derechos Humanos

en 2011. Un concepto basico expresado en los Principios Rectores es el de la diligencia
debida en materia de derechos humanos: un proceso por el cual las empresas deben
actuar activamente, y de buena fe, para “identificar, prevenir, mitigar y rendir cuentas

de como abordan su impacto sobre los derechos humanos”.109

Los Principios Rectores de la ONU sobre las Empresas y los Derechos Humanos no se
limitan al impacto de una empresa una vez que ha comenzado sus operaciones: también
requieren de las empresas que examinen el contexto en el que estan invirtiendo. La manera
en que las empresas interactian con ese contexto es una parte importante de toda diligencia
debida empresarial en materia de derechos humanos. Los Principios Rectores disponen:

El objetivo [de la diligencia debida en materia de derechos humanos] es comprender
las consecuencias concretas sobre personas concretas en un contexto de operaciones
concreto. Por lo general, esto implica evaluar el contexto de derechos humanos
antes de emprender una actividad empresarial propuesta, siempre que sea posible;
identificar a los posibles afectados; catalogar las normas y cuestiones pertinentes

de derechos humanos; y proyectar las consecuencias de la actividad propuesta y

de las relaciones comerciales correspondientes sobre los derechos humanos de

las personas identificadas. *En este proceso, las empresas deben prestar especial
atencion a las consecuencias concretas sobre los derechos humanos de las personas
pertenecientes a grupos o poblaciones expuestos a un mayor riesgo de vulnerabilidad

o0 de marginacion, y tener presentes los diferentes riesgos que pueden enfrentar

las mujeres y los hombres.110
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A continuacién sefialan:

Para evaluar el impacto de sus actividades sobre los derechos humanos de forma
precisa, las empresas deben tratar de comprender las preocupaciones de las partes
interesadas potencialmente afectadas consultandolas directamente y teniendo

en cuenta la cuestién del idioma y otros factores que puedan dificultar una
comunicacion efectiva.t!

Ademas de los Principios Rectores de la ONU sobre las Empresas y los Derechos Humanos,
los Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos son un marco de diligencia
debida para las empresas del sector extractivo (petrdleo, gas y mineria) que cuentan con
proveedores de seguridad publicos o privados. Los Principios Voluntarios disponen:

La habilidad para evaluar los riesgos en el ambiente operativo de una compafiia

es crucial para la seguridad del personal, las comunidades locales y los activos; el
éxito de las operaciones de la compafiia en el corto y el largo plazo; y la promocién
y proteccion de los derechos humanos.112

Més adelante piden a las empresas que, como parte de su evaluacién de riesgos, realicen
un analisis de conflictos, con la siguiente orientacion:

La identificacion y comprension de las causas raiz y la naturaleza de los conflictos
locales, asi como el nivel de adhesién a las normas de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario por parte de los principales actores, puede ser positiva
para el desarrollo de estrategias de manejo de las relaciones entre la Compafiia,

las comunidades locales, los empleados de la Compafiia y sus sindicatos, y los
gobiernos anfitriones.!13

Aun reconociendo los desafios a los que se enfrentan las empresas mineras en Guatemala,
unos desafios que, en ocasiones, incluyen amenazas y violencia por parte de quienes se
oponen a las actividades mineras, los casos descritos en este capitulo plantean serias dudas
sobre la manera en que las empresas se relacionan con las comunidades y responden a las
protestas. Aunque las empresas afirman haber Ilevado a cabo consultas, las evaluaciones
independientes —cuando existen— han sefialado graves defectos en los procesos. Entre

las evaluaciones en cuestién se incluyen las realizadas por la CAQ, organismo del Banco
Mundial, y por el relator especial de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas.
En el caso de las operaciones de Exmingua en San Pedro Ayampuc y San José del Golfo,

el gobierno parece haber admitido que el proceso de consulta para la EIA fue defectuoso.
Especialmente preocupantes resultan las denuncias sobre actos delictivos graves cometidos
por personal de seguridad privada de la mina. Dos ex jefes de seguridad de empresas mineras
—CGN y Minera San Rafael- se enfrentan actualmente a cargos penales en conexion al uso
excesivo de la fuerza.
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4. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS
RESPECTO A LA INFORMACION, LA
PARTICIPACION Y LA CONSULTA

Las operaciones extractivas y otros proyectos de desarrollo en gran escala pueden afectar

a los derechos humanos de las personas que viven en el lugar donde se llevan a cabo esas
operaciones, en sus cercanias, o corriente abajo. Entre los derechos que pueden verse
afectados se encuentran los derechos a la vivienda, a la alimentacién, a la salud y al agua.
Las comunidades ya de por si empobrecidas, marginadas y sin oportunidad de influir en los
procesos de toma de decisiones a causa de la discriminacién pueden correr un especial riesgo
de sufrir impactos negativos. A la vista de estos riesgos, durante las Gltimas décadas se
han establecido normas internacionales dirigidas a garantizar que las comunidades reciben
informacién completa y son plenamente consultadas cuando se proponen esos proyectos,

y que las personas pueden participar en decisiones que afectan a sus derechos humanos.
Para los pueblos indigenas, se han establecido en el derecho internacional salvaguardias
especiales, como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, con el fin de tener en cuenta las consecuencias negativas, incluso devastadoras,
sufridas por pueblos indigenas de todo el mundo a consecuencia de las operaciones

de extraccion,!1* y la historia de discriminacién y marginacién de estos pueblos.

EL DERECHO A PARTICIPAR EN LA DIRECCION DE LOS ASUNTOS PUBLICOS

El derecho de participacidn esta firmemente consagrado en el derecho internacional de

los derechos humanos. Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), en el que Guatemala es parte, reconoce en su articulo 25 el derecho de la
ciudadania a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o a través de
sus representantes elegidos, sin discriminacion.!15 El Comité de Derechos Humanos de la
ONU, que vigila la aplicacién del PIDCP, ha profundizado en el concepto al afirmar que
“[11a direccion de los asuntos plblicos, mencionada en el parrafo a), es un concepto amplio
que se refiere al ejercicio del poder politico. Incluye el ejercicio de los poderes legislativo,
ejecutivo y administrativo. Abarca todos los aspectos de la administracién publicay la
formulacion y aplicacion de politicas internacionales, nacionales, regionales y locales”.116
Ademas, el articulo 27 del PIDCP protege los derechos de las minorias étnicas, religiosas

o linglisticas y, tal como lo interpreta el Comité de Derechos Humanos de la ONU, requiere
“medidas para asegurar la participacion eficaz de los miembros de comunidades minoritarias
en las decisiones que les afectan” .11’

Para garantizar la no discriminacion de los sectores mas vulnerables de la sociedad, se han
elaborado normas adicionales destinadas a que todas las personas puedan participar en la
direccion de los asuntos publicos. La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas

indice: AMR 34/002/2014 Amnistia Internacional, septiembre de 2014



24  GUATEMALA:
LA MINERIA EN GUATEMALA: DERECHOS EN PELIGRO

de Discriminacién contra la Mujer, por ejemplo, obliga a los Estados a adoptar “todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en
el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular [...] el derecho a [...] [plarticipar en
la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles”.118 Ademas, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ha instado a los Estados

a identificar y superar las barreras a la plena participacion de las mujeres en la formulacién
de politicas gubernamentales.!1?

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU también ha afirmado,
en relacién con el derecho a la salud, que “un factor integrante de toda politica, programa o
estrategia con miras al cumplimiento de las obligaciones gubernamentales [...] es el derecho
de los particulares y grupos a participar en el proceso de adopcion de decisiones que puedan
afectar a su desarrollo”.120 Las normas internacionales de derechos humanos cada vez exigen
con mas frecuencia a los Estados que, como parte integrante de los proyectos de desarrollo
en gran escala propuestos, incluyan la consulta y la participacién de las poblaciones poten-
cialmente mas afectadas, estableciendo disposiciones especiales para incluir la voz de los
sectores tradicionalmente mas marginados de la toma de decisiones. Por ejemplo, el Comité
de Derechos Humanos de la ONU ha identificado la realizacién de una consulta adecuada y
sus resultados como prueba crucial de si un gobierno debe seguir adelante con una decision
cuando los derechos culturales de los pueblos indigenas y las minorias estén en peligro:

la admisibilidad de las medidas que afecten a las actividades econémicas de valor
cultural de una minoria, o se interfieran en ellas, dependera de que los miembros
de esa minoria hayan tenido oportunidad de participar en el proceso de adopcién
de decisiones relativas a esas medidas y de que sigan beneficiandose de su
economia tradicional.'!

La Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece que
“[l]os pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus
propias instituciones de adopcion de decisiones” (articulo 18).

Para que un proceso de consulta proteja adecuadamente los derechos humanos es funda-
mental que el Estado lo dote de los recursos necesarios y que el proceso se lleve a cabo de
buena fe: la informacién sobre las iniciativas propuestas o las novedades debe compartirse
de manera oportuna y debe ser clara y accesible; ademas, las comunidades no deben sufrir
acoso ni intimidacién para hacerlas aceptar o rechazar un proyecto particular. Quienes
proponen el proyecto deben estar dispuestos a modificar sus planes con el fin de evitar
dafios y, cuando sea necesario para proteger los derechos humanos, retrasar o incluso
abandonar dichos planes.

El relator especial de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas ha reconocido

la importancia de los mecanismos de consulta para permitir “la evaluacién previa de todos
los posibles efectos de la actividad propuesta, lo que incluye determinar si, y en qué medida,
sus derechos humanos e intereses sustantivos pueden verse afectados”, y si los efectos
negativos pueden evitarse o mitigarse adecuadamente. El relator especial ha sefialado, no
obstante, que la consulta no es un fin en si misma y que, idealmente, el proceso de toma
de decisiones debe permitir a los pueblos indigenas “establecer sus propias prioridades

y estrategias para el desarrollo y promover el disfrute de sus derechos humanos”.122
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CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO

En los casos en los que los que los proyectos pueden tener impacto en la vida y el sustento
de los pueblos indigenas, las normas internacionales de derechos humanos requieren un
nivel aln mas riguroso de proteccién de los derechos humanos. Como regla general, las
actividades extractivas no deben llevarse a cabo en los territorios de los pueblos indigenas
si no se cuenta con su consentimiento libre, previo e informado.123 Seglin las normas
internacionales de derechos humanos, los pueblos indigenas tienen derecho a utilizar sus
tierras ancestrales o tradicionales y beneficiarse de ellas, y a participar plenamente en todas
las decisiones relativas a la manera en que esas tierras, territorios y recursos se utilizan
para el desarrollo.

El consentimiento libre, previo e informado (CLPI) esta reconocido en la Declaracion de

la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Ademas, una serie de sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y de observaciones finales y observaciones
generales de diversos 6rganos de tratados de la ONU, explican cémo deben interpretarse
y aplicarse los tratados.124

En América, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso del Pueblo Saramaka
vs. Surinam, resolvié que, cuando se prevé que una actividad propuesta tenga un impacto
significativo, el Estado tiene el deber no sélo de consultar, sino de no seguir adelante a
menos que se cuente con el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas, otorgado de acuerdo con las costumbres y tradiciones de dichos pueblos.125

En el caso Saramaka, la Corte alegd que los proyectos de desarrollo en gran escala tienen

un claro potencial de afectar a la integridad de las tierras y los recursos indigenas y,

por tanto, requieren su consentimiento libre, previo e informado.

No obstante, el contacto entre los Estados (y las empresas) y los pueblos indigenas no

debe tener como Unico propésito obtener el consentimiento para la actividad tal como se ha
propuesto originalmente, sin modificaciones. Los Estados y las empresas deben encarar el
proceso de buena fe, y deben estar dispuestos a incorporar las preocupaciones de la comunidad
y formular los compromisos necesarios. No puede excluirse un resultado en el que no se
obtenga el consentimiento y, en el caso de las actividades extractivas, con su considerable
impacto en los derechos de los pueblos indigenas, el Estado debe aceptar la falta de
consentimiento como definitiva.126

El proceso para obtener el consentimiento libre, previo e informado debera acordarse de
antemano con la comunidad afectada. Habréa que dar tiempo suficiente para que la comunidad
lleve a cabo sus procesos de establecimiento de consenso y de toma de decisiones, y habra
que ser iterativo, permitiendo que la comunidad realice consultas internas, pida aclaraciones,
y luego vuelva a las deliberaciones, posiblemente de forma repetida.

La informacién sobre los resultados de las evaluaciones de impacto ambiental —en particular
el impacto en el disfrute, por parte de la comunidad, de su derecho a la tierra y otros
derechos—, el anélisis de riesgos y los planes de emergencia, las propuestas alternativas,
los plazos, la participacion de trabajadores de fuera de la comunidad y la manera en que
eso puede afectar a la comunidad, asi como las propuestas para compartir los ingresos con
la comunidad, deben facilitarse de una manera que la comunidad pueda asimilar, dando
cabida a diversos niveles de analfabetismo, cuando proceda. Puede ser necesario el uso de
intérpretes, identificados en consulta con la comunidad. No resulta aceptable comunicarse
exclusivamente con un ndmero limitado de miembros de la comunidad, aunque dichos
miembros sean los representantes elegidos por ella; en lugar de eso, debe garantizarse

la participacion significativa de todos los sectores de la comunidad, incluidas las mujeres,
los jovenes, los ancianos y otros sectores.!?’
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El vinculo entre el CLPI y el derecho de los pueblos indigenas a poseer, utilizar y controlar
sus tierras ancestrales y obtener beneficio de ellas subraya también lo crucial que resulta
el reconocimiento de dichas tierras para el disfrute de una gama mas amplia de derechos
humanos de las comunidades indigenas. En el caso Yakye Axa, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos manifest6 que “la estrecha relacién que los indigenas mantienen con
la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de su cultura,
vida espiritual, integridad, supervivencia econémica y su preservacioén y transmisién a

las generaciones futuras”.128 En el caso Saramaka, la Corte también ha manifestado que
“debido a la conexién intrinseca que los integrantes de los pueblos indigenas y tribales
tienen con su territorio, es necesaria la proteccion del derecho a la propiedad sobre éste
[...] para garantizar su supervivencia”.12?

El Comité de la ONU para la Eliminacién de la Discriminacién Racial publicé el 16 de

marzo de 2010 un informe sobre Guatemala en el que evaluaba la aplicacién por parte de
este Estado de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. En él, el Comité expreso su preocupacién por el hecho de que Guatemala
no habia aplicado la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas al
no establecer disposiciones para el consentimiento libre, previo e informado. Ademas, pidié
al Estado que estableciera procesos de consulta de acuerdo con las obligaciones contraidas
en virtud del Convenio 169 de la OIT!3% y que promulgara una ley de consulta para consagrar
el derecho de los pueblos indigenas al consentimiento libre, previo e informado.!3!

© James Rodriguez / MiMundo.org

Celebracion en el sitio ancestral Maya de Zaculeu con maiz para marcar el fin de la Era Maya conocida como el
13 Baktun. Zaculeu, Hueheutenango, Guatemala. 21 de diciembre de 2012.
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9. LAS EMPRESAS MULTINACIONALES
Y LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO
DE ORIGEN

En los debates sobre empresas y derechos humanos se utilizan a menudo los conceptos
de “Estado de origen” y “Estado de acogida”. El Estado de origen es el Estado en el que
una empresa esta constituida o registrada, donde tiene su domicilio legal o su sede social.
Legalmente, se considera que este lugar es el centro de los asuntos de una empresa.

El Estado de acogida es cualquier Estado, diferente del Estado de origen, en el que

una empresa multinacional opere, ya sea directamente o a través de una filial u otra
relacién empresarial.

En los dltimos afios se ha prestado una atencién considerable a la responsabilidad de los
Estados de origen de las empresas multinacionales respecto al impacto que las operaciones
de esas empresas en el extranjero tienen en los derechos humanos. Esta atencién refleja

la creciente preocupacion en torno a la manera en que las empresas multinacionales han
podido beneficiarse de la globalizacion, actuando con facilidad a través de las fronteras de
los Estados pero, demasiado a menudo, eludiendo rendir cuentas cuando sus operaciones
provocan dafios medioambientales y abusos contra los derechos humanos.

Una dimensién especialmente inquietante del problema es el hecho de que, seglin se

ha demostrado, los grupos empresariales con sede en paises desarrollados pero que operan
en paises en desarrollo —ya sea directamente o a través de filiales— actlian seglin normas
que serian inaceptables en su Estado de origen.132 Esto se debe a dos motivos principales:
en algunos paises en desarrollo, el marco normativo es débil, y no hay recursos suficientes
para hacer cumplir las leyes y las normativas, mientras que en otros casos la empresa,
como agente econdémico relativamente poderoso, tiene una influencia indebida en el pais.
El fendmeno de las empresas matriz que se benefician de abusos contra los derechos
humanos asociados con las operaciones de sus filiales en el extranjero ha dado lugar

a llamamientos para que los Estados de origen regulen las empresas matrices y les

exijan que respeten los derechos humanos en todas sus operaciones globales.

Aunque los Estados tienen la clara responsabilidad de respetar y proteger los derechos
humanos en sus propios territorios, existe un creciente consenso legal de que, en determinadas
circunstancias, estas responsabilidades se extienden también fuera de sus territorios. El
articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas establece que los Estados miembros deben
promover la gama completa de derechos humanos, incluido el “respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades”.!32 Todos los Estados
miembros de la ONU estan obligados por el articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas
a “tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacion con la Organizacién, para la
realizacién de los propésitos consignados en el Articulo 55”.134 Estas disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas reflejan la obligacién de todos los Estados de cooperar en

la proteccion y realizacion de los derechos humanos dentro y fuera de sus fronteras.
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Los o6rganos de tratados de la ONU han desarrollado la nocién de obligaciones legales
extraterritoriales. Segln esa nocién, los Estados tienen la obligacién de regular la conducta
de los agentes no estatales (como las empresas) que estan bajo su control para impedir que
causen abusos contra los derechos humanos o contribuyan a ellos. Respecto a los agentes
empresariales en particular, cada vez estd mas extendida la interpretacién del derecho
internacional de los derechos humanos segln la cual los Estados en cuyo territorio o
jurisdiccion estén domiciliadas o tengan su sede las empresas deben tomar medidas

para garantizar que esas empresas no causan abusos contra los derechos humanos

en el extranjero ni contribuyen a ellos.13%

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —6rgano experto que vigila el
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales— ha
subrayado por ejemplo que, para cumplir con sus obligaciones internacionales respecto al
derecho a la salud, los Estados partes “tienen que respetar el disfrute del derecho a la salud
en otros paises e impedir que terceros conculquen ese derecho en otros paises siempre que
puedan ejercer influencia sobre esos terceros por medios legales o politicos”.13¢ De igual
modo, respecto al derecho al agua y a la seguridad social, el Comité ha manifestado que los
Estados Partes deben tomar medidas para impedir que sus ciudadanos y empresas violen
estos derechos en otros paises, y que “[cluando los Estados Partes puedan adoptar medidas
con miras a influir en terceros por medios legales o politicos para que respeten este derecho,
esas medidas deberan adoptarse [...]".137

Algunas de las observaciones finales recientes del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial, érgano experto que vigila la aplicacién de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de la Discriminacién Racial, piden también a los Estados de origen que
garanticen la rendicién de cuentas por los abusos contra los derechos humanos cometidos
por las empresas (o sus filiales) en el extranjero. El Comité sefialé que las actividades de
ciertas empresas transnacionales registradas en Canadéa, Estados Unidos, Australia, Noruega
0 Reino Unido tenian impactos adversos en los derechos humanos de los pueblos indigenas
en otros paises, e inst6 a estos Estados a tomar medidas legislativas o administrativas

para prevenir estos impactos y explorar maneras de hacer rendir cuentas a las empresas.

La responsabilidad del Estado de origen, o un Estado que no sea el mismo en el que se
producen los abusos contra los derechos humanos, no reduce la responsabilidad legal del
Estado de acogida. En una declaracién en la que abordaba especificamente las obligaciones
del Estado de origen, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales manifesté
que los Estados en cuya jurisdiccién tienen su domicilio social las empresas deben tomar
medidas para prevenir los abusos contra los derechos humanos en el extranjero, “sin [...]
menoscabar las obligaciones de los Estados de acogida en virtud del Pacto”.138 Las
obligaciones del Estado de origen son paralelas y complementarias a las del Estado

de acogida, y responden a diferentes razones.

Los expertos internacionales en materia legal han ampliado ademas la naturaleza de las
obligaciones extraterritoriales. Los Principios de Maastricht sobre las Obligaciones Extrater-
ritoriales de los Estados en el Area de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
adoptados por un grupo de expertos en derecho internacional y redactados a partir del
derecho internacional, pretenden aclarar el contenido de las obligaciones extraterritoriales
del Estado respecto a la realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales.13°
El principio 24 de los Principios de Maastricht formula en los siguientes términos una
“obligacion de regular” de caracter general:

Todos los Estados deben adoptar las medidas necesarias para asegurar que los
actores no estatales que estén en condiciones de regular [...] incluyendo individuos
y organizaciones privados, empresas transnacionales y otras empresas comerciales,
no anulen o menoscaben el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Estas incluyen, entre otras, medidas administrativas, legislativas, de investigacion,

y de adjudicacion.40
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Refiriéndose a las obligaciones de los Estados de origen en particular, el principio 25 de

los Principios de Maastricht sefiala que los Estados deben “adoptar y aplicar efectivamente
medidas para proteger los derechos econdmicos, sociales y culturales a través de medios
legales y de otra indole, incluyendo medios diplomaticos [...] cuando la empresa, la compafiia
matriz o la sociedad que ejerce el control, tiene su centro de actividad, esta registrada o
domiciliada, o tiene su sede principal de negocios o desarrolla actividades comerciales
sustanciales en el Estado en cuestion”.14!

CANADA Y LA RENDICION DE CUENTAS DE LAS EMPRESAS

Segln el gobierno de Canada, mas de tres cuartas partes de las empresas de exploracion

de minerales y mineria del mundo tienen su sede en ese pais.142 Un informe gubernamental
de 2009 identificd 1.293 empresas mineras registradas en Canadé que llevaban a cabo
operaciones en mas de un centenar de paises del mundo.143 El gobierno de Canada promueve
activamente la participaciéon de empresas canadienses en proyectos mineros y extractivos

en el extranjero, mediante la ayuda econémica y diplomatica y mediante la negociacién de
acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales. Las acciones del gobierno a menudo abren
las puertas a las empresas canadienses para que lleven a cabo actividades de exploracién

y extraccién en zonas que hasta entonces no habian sido objeto de un desarrollo intensivo,
entre ellas las tierras y territorios de los pueblos indigenas.144

Al promover la participacién de las empresas canadienses en las actividades globales de
extraccién de recursos, el gobierno de Canadé sigue basandose casi exclusivamente en las
leyes, normativas y mecanismos de aplicacion de los paises de acogida para garantizar que
la inversién canadiense en el extranjero no contribuye a que se cometan abusos contra los
derechos humanos, incluso cuando existen motivos para creer que esas leyes son inadecuadas
0 no se aplican.1#5

En los dltimos afios, ha ido en aumento la preocupacién por el hecho de que Canada no
cuenta con mecanismos adecuados para regular las empresas mineras que operan en el
extranjero, incluso cuando dichas empresas reciben apoyo del Estado.146 Ha habido grupos
de derechos humanos, entre ellos Amnistia Internacional, que han publicado informes que
implican a empresas mineras canadienses en abusos contra los derechos humanos.147 En
2010, en respuesta a un largo proceso nacional para comprender el alcance del impacto
que las operaciones mineras de Canada en el extranjero tienen sobre los derechos humanos,
el gobierno canadiense publicé su politica de responsabilidad social corporativa voluntaria,
Building the Canadian Advantage: A Corporate Social Responsibility Policy for the Canadian
International Extractive Sector.1#8 Organizaciones no gubernamentales tanto de dentro como
de fuera de Canada expresaron su decepcion por el hecho de que la politica incumple el
marco de diligencia debida requerido para garantizar que las empresas canadienses respetan
los derechos humanos en sus operaciones en el extranjero.

La preocupacién por la falta de una accion efectiva por parte de Canada para regular las
empresas canadienses que operan en el extranjero —en especial las empresas mineras—

se ha reflejado en declaraciones de 6rganos de derechos humanos de la ONU. Por ejemplo,
en 2007, y de nuevo en 2012, el Comité de la ONU para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial recomendé al gobierno de Canada que “adopte las medidas legislativas o administrativas
adecuadas” para impedir los actos de empresas canadienses “que afecten negativamente el
goce de los derechos de los indigenas de territorios situados fuera del Canada”, y que haga
a las empresas responsables de esos abusos.14? En 2012, el Comité de los Derechos del
Nifio recomendé que Canada estableciera y aplicara un marco normativo para garantizar

que las actividades de las empresas canadienses (en especial las de los sectores del
petréleo, el gas y la mineria) que operan en territorios fuera de Canada no afectan negati-
vamente a los derechos humanos, en particular los derechos del nifio. Asimismo, pidi6 a
Canada que “vigile el cumplimiento” de las normas por parte de las empresas y se asegure
de que “se les impongan sanciones y se proporcione reparacién a las victimas” cuando

se cometan infracciones.1%0
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En 2013, el gobierno canadiense publicé su Plan de Accién para Mercados Globales y la
politica asociada de diplomacia econémica, que da instrucciones al personal de las embajadas
de todo el mundo para que dé prioridad a los intereses econdmicos canadienses frente a
otras consideraciones de politica extranjera.15! Canadéa también ha ampliado y reforzado su
Comisién de Comercio y ahora cuenta con 400 comisarios de Comercio en 60 paises. La
funcién de estos comisarios es ayudar a las empresas canadienses a acceder a los mercados
y realizar trabajo de incidencia para apoyar los intereses empresariales de Canada.!®2 En

el Plan de Accion para Mercados Globales no hay ninguna referencia a las obligaciones
contraidas por Canada en materia de derechos humanos o a las responsabilidades de las
empresas en esa misma materia. EI ministro de Comercio Internacional canadiense, Ed
Fast, al comentar el plan, dijo:

Al concentrarnos en los objetivos basicos dentro de nuestros mercados prioritarios, el Plan
de Accién para Mercados Globales afianzara también el concepto de “diplomacia econémica”
como fuerza motriz tras las actividades de promocién comercial realizadas por el gobierno de
Canada a través de su red diplomatica internacional. Este nuevo enfoque supone un cambio
de orientacion respecto a la manera en que se despliegan los activos diplomaticos de Canada
en el mundo. Al hacerlo, aseguramos que el éxito econémico de Canada a largo plazo se
convierte en uno de nuestros objetivos prioritarios de politica exterior.153

Canada, al igual que muchos otros Estados, se ha mostrado dispuesta a emprender acciones
extraterritoriales para promover y proteger los intereses empresariales. El no actuar —segln
los requerimientos y recomendaciones de los 6rganos de tratados de derechos humanos de
la ONU- para regular de manera efectiva las operaciones de empresas canadienses en el
extranjero permite a estas empresas beneficiarse de abusos contra los derechos humanos
cometidos fuera de Canada.
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Miembros de la comunidad miran hacia la Mina Marlin. San Miguel Ixtahuacan,Guatemala.
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6. CONCLUSION Y
RECOMENDACIONES

La mineria en Guatemala se caracteriza por las disputas y los conflictos. Los motivos por
los que una comunidad en concreto puede oponerse a un emplazamiento minero, propuesto
0 ya operativo, son muy diversos. A las comunidades puede preocuparles la posible con-
taminacioén, especialmente —aunque no de forma exclusiva— la del agua. También pueden
preocuparles los trastornos sociales que la mineria provoca en las comunidades locales.
Otras comunidades no ven con convencimiento que los beneficios que les aporta la mineria
compensen los dafios a largo plazo que ésta les puede causar. En algunas comunidades
indigenas, el desarrollo industrial puede ser contrario a la nocién del mundo que tiene el
pueblo maya, especialmente en lo relativo a la conexién espiritual de la comunidad con

la tierra 0 a sus practicas tradicionales.

Una cuestion que las comunidades, tanto indigenas como no indigenas, situadas cerca de
emplazamientos mineros plantean una y otra vez es la falta de oportunidades de consulta
antes de que se otorguen las licencias mineras, una consulta que es necesaria para que esas
comunidades estén plenamente informadas y participen en las estrategias de mitigacién
que el Estado debe poner en marcha para proteger sus derechos humanos.

En este contexto, Amnistia Internacional ha recibido con satisfaccion la propuesta del
gobierno actual de proponer una suspensién de dos afios de la concesién de nuevas
licencias de mineria.

No obstante, es fundamental que cualquier nueva legislacion garantice que el Estado
guatemalteco cumple con sus responsabilidades en materia de derechos humanos. Es
crucial dedicar a este proceso recursos humanos y econédmicos suficientes para que las
comunidades potencialmente afectadas por estos proyectos de desarrollo en gran escala
tengan espacio y tiempo adecuados para participar, y sean consultadas respecto a los
siguientes principios:

a. Todos los procesos de dialogo y toma de decisiones deben llevarse a cabo sin
coacciones, manipulaciones, amenazas, temor a represalias, corrupcion o
desigualdad en la capacidad de negociacién;

b. Todos los dialogos y acuerdos deben tener lugar antes de que empiece cualquier
actividad minera, y las comunidades deben tener tiempo suficiente para participar;

c. Las comunidades deben disponer de informacién completa y objetiva, que se les
facilitara de forma clara y culturalmente adecuada, y deben tener la posibilidad
de conseguir asesoramiento independiente.
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Estos principios deben sustentar la normativa sobre mineria que se esta estudiando
actualmente, de manera que:

Las leyes, politicas y medidas propuestas que afecten a las comunidades sean sometidas
a un proceso de consulta con las comunidades afectadas antes de que se tome cualquier
decision.

Se establezcan de buena fe mecanismos y procedimientos transparentes, accesibles,

oportunos y culturalmente adecuados para llevar a cabo consultas con las comunidades
afectadas, incluido un mecanismo para vigilar el cumplimiento e informar sobre las quejas.

En consulta con los pueblos indigenas y de acuerdo con las normas internacionales de
derechos humanos, se establezcan procedimientos transparentes, accesibles, oportunos y
culturalmente adecuados para garantizar el derecho de las comunidades al consentimiento
libre, previo e informado. Los mecanismos y procedimientos deben ser conformes con los
procesos indigenas de toma de decisiones, de acuerdo con los valores y tradiciones de estos
pueblos.

Los gobiernos asignen recursos suficientes para que las consultas se realicen eficazmente
y para garantizar que no se excluye del proceso a los miembros de la comunidad por motivos
de distancia, de analfabetismo en un idioma o cualquier otra circunstancia.

RECOMENDACIONES DE AMNISTIA INTERNACIONAL A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
DE ORIGEN DE LAS EMPRESAS QUE REALIZAN ACTIVIDADES EN GUATEMALA

Establecer y aplicar un marco normativo eficaz para exigir a las empresas que, donde
quiera que operen, rindan cuentas por el impacto de sus actividades sobre los derechos
humanos.

Exigir a las empresas que pongan en marcha procesos de diligencia debida para
garantizar el respeto de los derechos humanos sobre la base de las normas internacionales
de derechos humanos, tales como la Declaraciéon de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y otras normas relativas a la proteccién de los derechos humanos de
los pueblos indigenas, y difundir esos procesos de diligencia debida en un informe publico.

RECOMENDACIONES AL GOBIERNO DE CANADA

Promulgar legislacién que establezca normas, aplicables a las empresas extractivas de
Canada que operan en el extranjero, para la rendicién obligatoria de cuentas de las empresas
y para la presentacién de informes.

Brindar a las victimas extranjeras de violaciones de derechos humanos en las que estén
implicadas empresas canadienses que operan en el extranjero la oportunidad de obtener
reparacién en Canada, mediante el acceso legislado a los tribunales canadienses.

Establecer una defensoria del pueblo para el sector extractivo que esté facultada para
investigar quejas sobre operaciones mineras de Canada en el extranjero, que haga publicas
sus conclusiones y que recomiende medidas de reparacion, incluida la retirada del apoyo
econdémico o politico a las empresas de las que se concluya que han violado los derechos
humanos.
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NOTAS

1 Banco Mundial, Increasing Rural Incomes in Guatemala, abril de 2006, http://web.worldbank.
org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/O,,contentMDK:20902419~menuPK:51062078~pagePK:34370
~piPK:34424~theSitePK:4607,00.html [consultado el 29 de julio de 2014]: “El 80 por ciento
de los pueblos indigenas de Guatemala viven en zonas rurales, donde constituyen el 52 por
ciento de la poblacion rural, por lo que se ven especialmente afectados por la pobreza rural”.

2 Comision para el Esclarecimiento Histdrico, Guatemala: Memoria del Silencio, capitulo V,
pag. 21, parr. 1. UNOPS, 1999.

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, /nforme de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de
su Oficina en Guatemala, A/HRC/25/19/Add.1, 13 de enero de 2014, http://www.ohchr.org.gt/

documentos/informes/InformeAnual2013(esp).pdf [consultado el 5 de mayo de 2014], parr. 16.

4 Ministerio de Energfa y Minas, GOBIERNO PROPONE SUSPENSION TEMPORAL DE EMISION
DE NUEVAS LICENCIAS MINERAS METALICAS, 10 de julio de 2013, http://www.mem.gob.
gt/2013/07/10/gobierno-propone-la-suspension-temporal-de-la-emision-de-nuevas-licencias-
mineras-metalicas/ [consultado el 5 de mayo de 2014]

5 Congreso de Guatemala, Iniciativas de Ley, Iniciativa 4590, presentada al Congreso el 2 de
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3ANy280feORSRnFcb5bB4tabiSgjcTBmFopveyZF2, [consultado el 5 de mayo de 2014],

parr. 54,

121 Apjrana Mahuika y otros v. Nueva Zelandia, Comité de Derechos Humanos de la ONU,
comunicacion n® 547/1993, CCPR/C/70/D/547/1993 (2000). Parr. 9.5.

122 Informe del relator especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya,
A/HRC/21/47, julio de 2012. Parr. 66. http://unsr.jamesanaya.org/esp/docs/annual/2012 hrc
annual_report sp.pdf
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123 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, James Anaya, Las industrias extractivas y los pueblos indigenas (A/HRC/24/41), pérr.
27, disponible en http://unsr.jamesanaya.org/esp/docs/annual/2013-hrc-annual-report-
spanish.pdf [consultado el 5 de mayo de 2014]

124 véanse, por ejemplo, Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art.
32, parr. 2; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Saramaka vs. Surinam, sentencia
de 28 de noviembre de 2007, parr. 129-137 (interpretacién de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos); Comité de Derechos Humanos, comunicacién n® 1457/2006, Poma vs.
Perti, dictamen aprobado el 27 de marzo de 2009, parr. 7.5, 7.7 (interpretacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos); Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial, recomendacién general n° 23 (1997) sobre pueblos indigenas (interpretacién de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial);
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, E/C.12/1/Add.74, parr. 12 (interpretacién
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). Todos ellos citados en
Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, James Anaya, Las industrias extractivas y los pueblos indigenas (A/HRC/24/41), nota
al pie 13, disponible en http://unsr.jamesanaya.org/esp/docs/annual/2013-hrc-annual-report-
spanish.pdf [consultado el 5 de mayo de 2014]

125 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec 172 esp.pdf [consultado el 5 de mayo de 20141].

126 E| relator especial de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas ha advertido de
que, si las comunidades indigenas ya han mantenido un proceso de consulta con el Estado y han
rechazado claramente una propuesta de proyecto extractivo, ni el Estado ni las empresas deben
presionarlos para que participen en procesos adicionales de consulta. Si el Estado ha realizado
una consulta de buena fe con los pueblos indigenas al inicio del proyecto propuesto, y los titulares
de derechos indigenas han manifestado claramente su oposicion a dicho proyecto, se considerara
que la obligacion de consultar del Estado deja de existir. El relator especial sugiere que “[lla
cuestion radica entonces en qué consecuencias para las decisiones sobre el proyecto se derivan
de la oposicién de los indigenas y su denegacion de consentimiento”. Consejo de Derechos Hu-
manos, Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya,
Las industrias extractivas y los pueblos indigenas (A/HRC/24/41), péarr. 24 y 25, disponible en
http://unsr.jamesanaya.org/esp/docs/annual/2013-hrc-annual-report-spanish.pdf [consultado el

5 de mayo de 20141

127 Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, James Anaya, 15 de julio de 2009 (A/HRC/12/34), parr. 50-53,
y Training manual on Free, Prior and Informed Consent (FPIC) in REDD+ for indigenous peoples
(Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas), 2012 (disponible en http:/www.iwgia.
org/publications/search-pubs?publication _id=593)

128 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay,
decision final. Sentencia de 17de junio de 2005, parr. 131. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec 125 esp.pdf [consultado el 5 de mayo de 2014]

129 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia
de 28 de noviembre de 2007. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 172 esp.pdf
[consultado el 5 de mayo de 20141, parr. 120-122.

130 E] Convenio n° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, 1989,
(Convenio 169 de la OIT) es un instrumento internacional legalmente vinculante que trata
especificamente sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales. Guatemala lo ratificé el
13 de junio de 1996. El espiritu de consulta y participacién constituye la piedra angular de este
convenio, sobre la cual se basan todas sus disposiciones. El Convenio establece que los pueblos
indigenas y tribales deben ser consultados sobre las cuestiones que les afecten. También establece
que estos pueblos deben tener una participacion libre, previa e informada en los procesos de
politica y desarrollo que les afecten.
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131 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, 76° periodo de sesiones, 15 de
febrero a 12 de marzo de 2010, Examen de los informes presentados por los Estados partes
de conformidad con el articulo 9 de la Convencién, Observaciones finales del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Guatemala, parr.11.a.c.

132 pyeden encontrarse ejemplos y més referencias en: Amnistia Internacional, Injustice
Incorporated: Corporate abuses and the human right to remedy, marzo de 2014, Indice Al:
Index: POL 30/001/2014, ISBN: 978-0-86210-485-6

133 Articulo 55.c¢ de la Carta de las Naciones Unidas http://www.un.org/es/documents/charter/
chapter9.shtml

134 Articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas http://www.un.org/es/documents/charter/
chapter9.shtml

135 Asi lo han afirmado varios comentaristas: “El Estado tiene el deber de controlar las actividades
de los individuos particulares dentro de su territorio, y ese deber no es menos aplicable cuando
el dafio se causa a personas u otros intereses legales dentro del territorio de otro Estado”. lan
Brownlie, System of the Law of Nations: state responsibility (Part 1), York 1983, Clarendon
Press, pag. 165.

Nicola M C P Jagers, Corporate Human Rights Obligations: in search of accountability, Amberes
2002, Intersentia, pag. 172 (derivado del “principio general formulado en el caso del Canal de
Corfi —que un Estado tiene la obligacién de no permitir a sabiendas que su territorio se utilice
para actos contrarios a los derechos de otros Estados—, por el cual la responsabilidad del Estado
de origen puede surgir cuando el Estado de origen no haya ejercido la diligencia debida para
controlar a las empresas matrices que estan de hecho bajo su control”).

136 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general n° 14: El derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud, doc. ONU E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000,
parr. 39.

137 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general n° 15: El
derecho al agua (articulos 11 y 12), doc. ONU E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003, parr. 33.
Véase también Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general n°
19: El derecho a la seguridad social (articulo 9), doc. ONU E/C.12/GC/19, 4 de febrero de
2008, parr. 54.

138 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Declaracién sobre las obligaciones
de los Estados partes en relacién con el sector empresarial y los derechos econémicos, sociales
y culturales, doc. ONU E/C.12/2011/1, 20 de mayo de 2011, parr. 5.

139 En septiembre de 2011, un grupo de expertos en derecho internacional se reunié en
Maastricht, bajo los auspicios de la Comisién Internacional de Juristas y la Universidad de
Maastricht, para hablar sobre el alcance y el ambito de las obligaciones contraidas en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y adoptaron los Principios
de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el Area de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Los principios estéan disponibles en http://www.fidh.org/IMG/
pdf/maastricht-eto-principles-es_web.pdf

140 Principios de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el Area de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, principio 24, disponible en: http://www.fidh.org/
IMG/pdf/maastricht-eto-principles-es_web.pdf [consultado el 28 de octubre de 2013]

141 pPrincipios de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el Area de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, principio 25, disponible en: http://www.fidh.org/
IMG/pdf/maastricht-eto-principles-es web.pdf [consultado el 28 de octubre de 2013]

142 Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, Canada. “Building the Canadian
Advantage: A Corporate Social Responsibility (CSR) Strategy for the Canadian International
Extractive Sector”, marzo de 2009. http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-
commerciaux/topics-domaines/other-autre/csr-strat-rse.aspx [consultado el 5 de mayo de 2014]
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143 Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, Canada. “Building the Cana-
dian Advantage: A Corporate Social Responsibility (CSR) Strategy for the Canadian International
Extractive Sector”, marzo de 2009. http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-
commerciaux/topics-domaines/other-autre/csr-strat-rse.aspx [consultado el 5 de mayo de 2014]

144 Amnistia Internacional Canada, Business as Usual: Violence against Women in the Globalized
Economy of the Americas, 9 de mayo de 2006. http://www.amnesty.ca/research/reports/business-
as-usual-violence-against-women-in-the-globalized-economy-of-the-americas [consultado el 5

de mayo de 20141]

145 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién Racial: Canad4, 25 de mayo de 2007, CERD/C/CAN/
CO/18, parr. 14. En respuesta a la preocupacion planteada por Amnistia Internacional respecto
a las operaciones de una empresa minera canadiense en Guatemala, el embajador de Canadé en
dicho pais escribié: “Canadéa cree que las iniciativas voluntarias son la mejor manera de promover
la aplicacion de estos principios [de responsabilidad social y medioambiental] de una manera
flexible, innovadora y efectiva al tiempo que se protege la ventaja competitiva de las empresas
canadienses que operan en el extranjero”. Embajador de Canada en Guatemala, Hugues R.
Rousseau. Carta a Amnistia Internacional. 10 de mayo de 2012.

146 Amnistia Internacional Canada, An Update to Amnesty International’s Human Rights Agenda
for Canada: Time for Consistent Action, diciembre de 2013, pag. 6-7. http://www.amnesty.ca/
sites/default/files/canadahrareport18december13.pdf [consultado el 19 de junio de 2014].

147 Amnistia Internacional Canada, Amnesty International’s brief in support of Bill C-300: An
Act respecting Corporate Accountability for the activities of Canadian mining, oil or gas in
Developing Countries. Presented to the House of Commons Standing Committee on Foreign
Affairs and International Development, 2009. http://www.amnesty.ca/sites/default/files/ai
brief on bill ¢c-300 200911061.pdf [consultado el 5 de mayo de 2014]

148 http.//www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/topics-domaines/other-
autre/csr-strat-rse.aspx?lang=eng

149 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién Racial: Canad4, 25 de mayo de 2007, CERD/C/CAN/
CO/18, parr. 17 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/GQ7/421/72/PDF/GO742172.
pdf?OpenElement [consultado el 5 de mayo de 2014]; Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial, Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial: Canada, 9 de marzo de 2012, CERD/C/CAN/C0O/19-20, pérr. 14.

150 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos tercero y
cuarto combinados del Canada, doc. ONU CRC/C/CAN/CQO/3-4, 6 de diciembre de 2012, pérr. 29.

151 “De acuerdo con el plan, todos los activos diplométicos del gobierno de Canadé se orientaran
a favor del sector privado para lograr los objetivos expuestos en los mercados extranjeros clave.”
Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canada, “Global Markets Action
Plan: The blueprint for creating jobs and opportunities for Canadians through trade”, 2013,

pag. 11. http:/international.gc.ca/global-markets-marches-mondiaux/assets/pdfs/plan-eng.pdf
[consultado el 19 de junio de 2014]

152 Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canadéa, “Global Markets
Action Plan: The blueprint for creating jobs and opportunities for Canadians through trade”,
2013, pag. 11. http://international.gc.ca/global-markets-marches-mondiaux/assets/pdfs/
plan-eng.pdf [consultado el 19 de junio de 20141

153 Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canadéa, “Global Markets
Action Plan: The blueprint for creating jobs and opportunities for Canadians through trade”,
2013, pag. 4. http://international.gc.ca/global-markets-marches-mondiaux/assets/pdfs/
plan-eng.pdf [consultado el 19 de junio de 2014]; Globe and Mail: http://www.theglobeandmail.
com/news/politics/tories-new-foreign-affairs-vision-shifts-focus-to-economic-diplomacy/
article15624653/
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