COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 13/2013

Asunto lideres y defensores de derechos humanos de la comunidad
Nueva Esperanza y del Patronato Regional del Sector Florida
respecto de la Republica de Honduras
MC 195-13
24 de Diciembre de 2013

I. INTRODUCCION

1. El 14 de junic de 2013, la Comision Interamericana de Derechos Humanos {(en adelante "la Comisién
Interamericana”, "la Comision” o "la CIDH") recibié¢ una solicitud de medidas cautelares presentada por el
“Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia” (MADJ)*, entre otras organizaciones, requiriendo que la CIDH
solicite a la Replblica de Honduras (en adelante “Honduras” o “el Estado”) que proteja la vida e integridad
personal de Adonis Romero y demas personas identificadas en los documentos aportados (en adelante “los
propuestos beneficiarios”), quienes serfan lideres y defensores de derechos humanos de la comunidad Nueva
Esperanza y del Patronate Regional del Sector Flerida, en el municipio de Tela, departamento de Atlantida,
Honduras, Segun la solicitud, los propuestos heneficiarios se encontrarfan en una situacion de riesgo, debido a su
labor de oposicion a diversos proyectos mineros que se estarian desarrollando en la zona.

2. El 28 de agosto de 2013 la CIDH solicité informacion al Estado. A la fecha de la adopcion de esta resolucion, el
Estado no ha contestado a la solicitud de informacion. Por su parte, los solicitantes aportaron informacion
adicional el 1 de octubre de 2013.

3. Tras analizar los alegatos de hecho y de derecho presentadas por los solicitantes, la Comision considera gue a
informacién presentada demuestra prima facie que los propuestos beneficiarios se encuentran en una situacian
de gravedad y urgencia, puesto que su vida e integridad personal estarian amenazadas y en grave riesgo. En
consecuencia, de acuerdo con el Articulo 25 de su Reglamento, la Comisidn requiere al Estado de Honduras que: a)
adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad personal de los 18 lideres y defensores de
derechos humanos identificados, pertenecientes a la comunidad Nueva Esperanza y del Patronato Regional del
Sector Florida; b} concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes; y c) informe sobre
las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la adopcion de la presente medida
cautelar y asi evitar su repeticion.

Il. POSICIONES DE LAS PARTES

4, De acuerdo con la solicitud v comunicaciones posteriores presentadas por los solicitantes, actualmente habria
un contexto de supuestas agresiones fisicas, intimidaciones y amenazas en contra de los lideres y defensores de
derechos humanos pertenecientes a la comunidad Nueva Esperanza y del Patronato Regional del Sector Florida,
debido a la labor que desempefian en defensa de los derechos humanos y especialmente el derecho al medio
ambiente sano. Los hechos alegados por los solicitantes se resumen a continuacian:

a) Desde 2011, los pobladores de la comunidad Nueva Esperanza y las demas comunidades que integran el
Patronato Regional del Sector Flarida, en el municipio de Tela, habrian expresado su rechazo a la pretensién de
varios empresarios de explotar minas a cielo abierto mediante el uso de la fuerza, supuestamente para la
extraccidn de 6xido de Hierro. De acuerdo a los solicitantes, empresarios mineros, con el apoyo de la Policia

! “Movimiento Ambientalista de Atldntida” (MAA) y el “Equipo de Reflexién, Investigacian y Comunicacldn de la Compafiia de Jesis” (ERIC-
5l)



Nacional y el Alcalde de Tela, habrian “incrementado la intimidacién, amenazas, y agresiones tanto a la
comunidad, como a los lideres de las organizacicnes sociales y eclesiales.”

b) Dentro de un alegado contexto de actos de agresion y violencia en contra de los lideres y defensores de
derechos humanos pertenecientes a la comunidad Nueva Esperanza y del Patronato Regional del Sector Florida,
se sefiala lo siguiente: i} el 3 de junio de 2013, en el marco de la resistencia a los proyectos mineros en la zona,
los pobladores de la comunidad de Nueva Esperanza habrian sido objeto de agresiones, amenazas de muerte e
intimidacién, Estos atentados supuestamente habrian sido cometidos por parte de miembros de la Policia
Nacional. En particular, indican gue un agente policial habria realizado dos disparos contra el propuesto
beneficiario, sefior Enrique Castillo, de 79 afios de edad, y se habria disparado en 3 ocasiones en contra de
miembros de la comunidad que se encontraban presentes; ii) el 5 de junio de 2013, “hombres fuertemente
armados”, junto con miembros de la Policfa Nacional, habrian custodiado la entrada a la zona que se desearia
explotar. A partir de lo anterior se habrian intensificado las amenazas de muerte e intimidacidn en contra de los
lideres de la zona. Los solicitantes subrayan que, incluso, se habria ordenado un “toque de queda de facto
prohibiendo a los pobladores salir o reunirse después de las 7 de la noche”; iii) el 25 de julio de 2013, hombres
armadoes, supuestamente al servicio de empresarios mineros, habrian interceptado a una misién internacional
del “Proyecto de Acompafiamiento Internacional en Honduras” (PROAH), procediendo a intimidarlos vy
amenazarlos para que no volvieran a entrar a la zona. Asimismo, aseguran gue les habrian advertido que no
presentaran denuncia alguna con relacidn a lo acontecido. Postericrmente, los habrian abandonado en Ia
comunidad de Nueva Florida en Tela, Atlantida. En relacidn con lo antes dicho, los solicitantes presentaron un
certificado del Ministeric Publico de la Republica de Honduras, de fecha 19 de julio de 2013, mediante el cual se
informa sobre denuncias presentadas por “amenazas de muerte” y “abuso de autoridad [...] de la policia
preventiva de nueva esperanza” en contra de los miembros de la comunidad de nueva esperanza, lideres del
Patronato de Nueva Esperanza, Cesar Augusto Espinoza Mufioz y Isaias Amaya

¢} Los solicitantes indican gue habrian presentado multiples denuncias ante el Ministerio Pdblico, en virtud a
tales amenazas de muerte, hostigamientos e intimidaciones presuntamente perpetradas por empresarios
mineros, funcionarios municipales, miembros de la Policia Nacional y personas particulares. No obstante, los
solicitantes afirmaron que no habrian sido notificados de “alguin resultado obtenido [en] las investigaciones
realizadas por parte del Ministerio Publico”. De igual manera, no se habria proporcionado ningln tipo de
medidas de proteccion a su faver,

5. En vista de la informacidn aportada, el 28 de agosto de 2013 ia CIDH solicitd informacion al Estado. A la fecha, el
Estado no ha respendido a la solicitud. :

6. El 1 de octubre de 2013, los solicitantes presentarcen nuevos informes, indicando que:

a) El 12 de septiembre de 2013 se habria conocido gue una empresa minera habria interpuesto “denuncias
contra lideres comunitarios” acusandolos de “violacion a derechos de la empresa, obstruccién de la libre
circulacion, privacidn de la libertad vy supuestas amenazas”. Los acusados serian, entre otros, los miembros del
Patronato de la comunidad de Nueva Esperanza y Martin Ferndndez, miembro de la conduccion nacional del
MADIJ. Segln los solicitantes, “este hecho evidencia claramente la pretensidn de criminalizar las acciones de los
defensores de derechos humanos y lideres ambientalistas”,

k) Sostienen que los lideres y defensores contintan siendo objete de maultiples amenazas e intimidaciones y
gue no se habrian dispuesto ningln tipo de medidas de proteccién en su favor. En particular, indican que
“algunas de las personas amenazadas se han visto obligadas a abandonar la comunidad en la que siempre han
vivido”. Entre las personas gue presuntamente habrian tenido que abandonar la comunidad se encontrarian los



miembros de la familia de Alfaro Gutiérrez, quien es uno de los 18 propuestos beneficiarios, Afiaden que el nivel
de riesgo se exacerbarfa, en virtud de que las comunidades “en realidad no conocen quienes formalmente serian
responsables de todas las violaciones a sus derechos”.

HI. ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

7. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcién de la Comisién para supervisar el cumplimiento con
las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos. Estas funciones generales de supervision estan establecidas en el articulo 41 (b} de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH vy el
mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comision. De conformidad
con ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales
tales medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable a fas personas,

8. La Comisidn y la Corte interamericana de Derechos Humanaos (en adelante “la Corte Interamericana” o “Corte
IDH") han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales tienen un doble cardcter,
uno cautelar y otro tutelar. Respecto del cardcter tutelar, las medidas buscan evitar un dafo irreparable vy
preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen
como propdsito preservar una situacion juridica mientras esté siendo considerada por la CIDH. El cardcter cautelar
tiene por objeto vy fin preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticidn que se encuentra
hajo conocimienta en el sistema Interamericano. Su objeto v fin son los de asegurar la integridad y la efectividad
de la decision de fondo vy, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacién qgue podria
hacer inocua o desvirtuar el efecto atil (effet utile} de la decision final. En tal sentido, las medidas cautelares o
provisionales permiten asi que el Estado en cuestidn pueda cumplir la decision final y, de ser necesario, cumplir
con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una decisién, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su
Reglamento, la Comisién considera que:

a) la “gravedad de la situacién”, significa el serio impacto que una accion u omisién puede tener sobre un derecho
protegido o sobre el efecto eventual de una decision pendiente en un caso o peticién ante los érganos del Sistema
Interamericano;

b} la “urgencia de la situacién” se determina por la informacién gue indica que el riesgo ¢ la amenaza sean
inminentes y puedan materiatizarse, requiriendo de esa manera accion preventiva o tutelar; y

c) el “dafio irreparable” significa la afectacion sabre derechos que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de
reparacion, restauracion o adecuada indemnizacién.

9. En el presente asunto, la Comision observa que el Estado no ha dado respuesta al requerimiento de informacién
formulado por la CIDH el 28 de agosto de 2013, el cual se encontraba destinado a recibir sus observaciones sobre
la solicitud de medidas cautelares presentada y las medidas de proteccion que se hubiesen implementado, sobre
la base de la situacidn alegada por los solicitantes. Si bien la falta de respuesta de un Estade no es mativo
suficiente para el otorgamiento de medidas cautelares, si constituye un elemento de valoracion al momento de
tomar una decisidn. En tal sentido, la falta de informacién por parte del Estado imposibilita a que la Comisitn
conozca sobre eventuales medidas implementadas y, en general, su posicidn sobre los hechos alegados.

10. La Comision estima que el requisito de gravedad se encuentra cumplido en el presente asunto, en vista del
tenor de los alegados actos de agresidn, amenazas de muerte, intimidacion y actos de hostigamiento
presuntamente perpetrados por parte de presuntos miembros de la Policia Nacional, quienes actuarian al servicio
de empresas mineras, en contra de los lideres v defensores de derechos humanos pertenecientes a la comunidad
Nueva Esperanza y del Patronato Regional del Sector Florida. Especialmente, la informacion aportada indica que
las autoridades estatales estarian colaborando “con hombres fuertemente armados” quienes estarian ejecutando



acciones para amedrentar a lideres comunitarios y defensores de derechos humanos que se opondrian a la
explotacion de [o recursos naturales dentro de sus territorios.

11. En el marco del andlisis del presente requisito, la CIDH observa que la informacién aportada por los solicitantes
serfa consistente con informacién, de caracter general, que la Comision ha recibido en el marco de las audiencias
“Situacion de defensores y defensoras de derechos humanos en Honduras”’, “Consulta previa y mega proyectos
en Honduras” e “Implementacién de medidas cautelares en Honduras”. Especialmente, es consistente con la
informacidn sobre la posible critica situacidn que enfrentan los defensores y defensoras de dereches humanos que
se dedican la proteccién de recursos naturales en Honduras, De igual manera, la Relatora Especial sobre la
Situacion de los Defensores de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su informe sohre la situacién de
defensores y defensoras de Honduras, del afio 2012, expresd que “ciertas categorias de defensores de derechas
humanos se encuentran particularmente en situacién de riesgo en Honduras, incluid{als {...) las comunidades

indigenas y Afro-Hondurefias, asi como aquelfos que trabajan en temas relacionados con el medio ambiente y el

derecho a la tierra””.

12, Tomando en consideracion la informacion aportada y el contexto particular en la que se presenta, la Camisién
considera que se ha establecido prima focie que los derechos a la vida e integridad personal de los lideres y
defensores de derechos humanos pertenecientes a la comunidad Nueva Esperanza y del Patronato Regional del
Sector Florida se encuentran en una situacion de riesgo.

13, Respecto al requisito de urgencia, la CIDH considera que se encuentra cumplido, en la medida que los
presuntos hechos de violencia se han incrementado, de manera continua, con el transcurso del tiempo. A este
respecto, el presunto recrudecimiento de su situacién de riesgo en los Ultimos meses y la alegada ausencia de
medidas orientadas a atender su situacion, sugieren que los propuestos beneficiarios se encuentran en una
situaciaon de desproteccion.

14. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comision estima que se encuentra cumplido, en la medida que la
posible afectacidn al derecho a la vida e integridad personal constituye la méxima situacion de irreparabilidad,

15. La Comisién reitera la importancia de la labor de los defensores de derechos humanos en la region, En ese
sentido, la CIDH ha sefialado de manera consistente la importancia del trabajo gue llevan a cabo las personas
dedicadas a la promocién, seguimiento y defensa legal de los derechos humanos y las organizaciones a las que
muchas de ellas estan afiliadas y ha analizado la situacion de especial riesgo en la que se encuentran las
defensoras y defensores del derecho al medio ambiente sano®. Por su parte, la Corte Interamericana ha indicado
que “los Estados tienen el deber particular de proteger a aquellas personas que trabajen en organizaciones no
gubernamentales, asi como de otorgar garantias efectivas y adecuadas a los defensores de derechos humanos
para que éstos realicen libremente sus actividades, evitando acciones que limiten u obstaculicen su trabajo, ya
que la labor que realizan constituye un aporte positivo y complementario a los esfuerzos realizados por el Estado
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en virtud de su posicién de garante de los derechos de las personas bajo su jurisdiccion.” ” Asimismo, ha afirmado
gue “[e]l reconocimiento del trabajo realizado por la defensa del medio ambiente y su relacion con los derechos
humanos cobra mayor vigencia en los paises de la regidn, en los que se observa un nimero creciente de denuncias
de amenazas, actos de violencia y asesinatos de ambientalistas con motivo de su labor”®, En estas circunstancias,
la Comisién considera que fos actos de violencia y otros ataques contra las defensoras y los defensores de
derechos humanos no sélo afectan las garantias propias de todo ser humano, sino que atentan contra el papel
fundamental que juegan en la sociedad y sume en la indefensién a todas aquellas personas para quienes trabajan.

IV. BENEFICIARIOS
16. La solicitud ha sido presentada a favor de defensores de derechos humanos y lideres de la Comunidad Nueva

Esperanza y del Patronato Regional del Sector Florida, de los cuales los solicitantes han identificado a 18 personas
en los documentos aportados en el presente procedimiento.

V. DECISION
17. En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera gue el presente asunto relne prima facie los

requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia,
la Comision solicita al Gobierno de Honduras que:

a) Adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y |a integridad personal de los 18 lideres y defensores
de derechos humanos identificados, pertenecientes a la comunidad de Nueva Esperanza y del Patronato
Regional del Sector Florida;

b) Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes; e

¢) Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la adopcion de la
presente medida cautelar y asi evitar su repeticidn.

18. La Comisién también solicita al Gobierno de Honduras gue tenga a bien informar, dentro del plazo de 15 dias
contados a partir de la fecha de la presente resolucion, sobre la adopcién de las medidas cautelares requeridas y
actualizar dicha informacion en forma periddica.

19. La Comisién destaca que de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de la presente
medida cautelar y su adapcion por el Estado ne constituiran prejuzgamiento sobre violacion alguna a los derechos
protegidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos u otros instrumentos aplicables,

-20. Comision dispone que la Secretaria Ejecutiva de la CIDH notifigue la presente resolucion al Estado de Honduras
y a los solicitantes.

21. Aprobada a los 24 dias del mes de diciembre de 2013 por: Jesls Crozco, Presidente; Tracy Robinson, Primera
Vicepresidenta; Rosa Maria Ortiz, Segunda Vicepresidenta; miembros de ia Comision Rodrigo Escobar Gil y Rose-

Marie Belle Antoine.

L3
Mario Lopez-Garelli
Por autorizacion del Secretario Ejecutivo
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